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l. Introducere

1. Printr-o scrisoare din 27 iunie 2025, domnul Igor Grosu, Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova, i-a solicitat Comisiei din Venetia a Consiliului Europei o opinie referitoare
la proiectul de lege privind Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
(denumit in continuare ,proiectul de lege", CDL-REF(2025)046).

2. Aceasta opinie a fost elaborata in comun cu Directoratul General pentru Drepturile
Omului si Statul de Drept (in continuare ,DGI"). Doamna Hanna Suchocka, domnul Philip
Dimitrov si doamna Renata Deskoska au fost raportori in numele Comisiei de la Venetia.
Domnul Filipe Marques a fost numit expert pentru DGI si a oferit comentarii in numele acesteia.

3. In perioada 10-11 noiembrie 2025, o delegatie compusé& din domnul Philip Dimitrov,
doamna Renata Deskoska si domnul Filipe Marques, insotiti de domnul Taras Pashuk si
domnul Salvador Luz din cadrul Secretariatului Comisiei din Venetia, s-a deplasat la Chisinau
si a avut intrevederi cu membri ai Parlamentului, ministrul Justitiei, Presedintele interimar al
Curtii Supreme de Justitie, Procurorul General Interimar, Procurorii Sefi ai Procuraturii
Anticoruptie si Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si a Cauze Speciale,
Directorul Centrului National Anticoruptie, precum si membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor si ai Consiliului Superior al Magistraturii. Delegatia s-a intalnit, de asemenea, cu
reprezentanti ai administratiei Prezidentiale si ai Ministerului Afacerilor Interne, organizatiilor
societatii civile, asociatiilor judiciare si Delegatiei UE in Republica Moldova. Comisia de la
Venetia si DGI le sunt recunoscatori autoritatilor Republicii Moldova si Oficiului Consiliului
Europei de la Chisindu pentru organizarea excelenta a vizitei.

4. Opinia a fost elaborata pe baza traducerii in limba engleza a proiectului de lege. S-ar
putea ca traducerea sa nu reflecte cu exactitate textul original sub toate aspectele.

5. Opinia a fost redactata pe baza comentariilor raportorilor si a rezultatelor intalnirilor
mentionate mai sus, desfasurate la Chisinau in perioada 10-11 noiembrie 2025. Opinia a fost
adoptatda de Comisia de la Venetia la cea de-a 145-a sesiune plenara (Venetia, 12-13
decembrie 2025).

Il. Context

6. In ultimii ani, Republica Moldova a trecut prin reforme juridice semnificative, avand ca
scop alinierea institutiilor sale judiciare si de drept la standardele europene, dupa deschiderea
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana in decembrie 2023." Guvernul, condus de
Partidul Actiune si Solidaritate (in continuare ,PAS"), prioritizeaza in prezent reformele
sistemului judiciar si verificarea judecatorilor si procurorilor. Reforma anticoruptie raméne o
parte centrala a acestor eforturi. Potrivit observatorilor electorali internationali, alegerile
prezidentiale din 20 octombrie si 3 noiembrie 2024 si referendumul constitutional au fost
umbrite de interferente din strainatate, inclusiv oferirea de stimulente financiare ilicite pentru
a influenta alegaétorii si activitati de dezinformare.?’La 28 septembrie 2025, PAS a castigat
alegerile parlamentare. Se pare ca aceste alegeri au fost umbrite de cazuri de interferenta
straina, finantare ilegald, atacuri cibernetice si dezinformare larg raspandita.?

7. in sistemul juridic din Republica Moldova, procuratura functioneaza ca o structura
unificatd care cuprinde Procuratura Generald, procuraturile specializate si procuraturile

1 Concluziile Consiliului European, 14 si 15 decembrie 2023, para. 15.

2 Raportul de observare a alegerilor PACE (Doc. 16074), Observarea alegerilor prezidentiale (20
octombrie si 3 noiembrie 2024) si a referendumului constitutional (20 octombrie 2024) in Republica
Moldova, paragrafele 47-49; Raportul final al Misiunii de Observare a Alegerilor ODIHR - Alegeri
prezidentiale si referendum constitutional 20 octombrie si 3 noiembrie 2024.

3 Raport de observare a alegerilor PACE (Doc. 16296), Observarea alegerilor parlamentare din
Republica Moldova (28 septembrie 2025), paragrafele 8, 28; Biroul OSCE pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (Comunicat de preséa din 29 septembrie 2025).
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teritoriale.* in prezent, conform Legii nr. 3/2016 cu privire la procuratura si Legii nr. 159/2016
privind procuraturile specializate, exista doar doua procuraturi specializate de urmarire penala:
Procuratura pentru Combaterea Criminalitati Organizate si Cauze speciale® (denumit in
continuare "PCCOCS") si Procuratura Anticoruptie® (de acum inainte, ,PA").

8. Pe langa PA, Republica Moldova a instituit si Centrul National Anticoruptie’ (in
continuare ,CNA"), o autoritate publica autonoma creata in 2002, cu competente in domeniul
descoperirii si investigarii infractiunilor legate de coruptie. In timp ce PA are competenta Tn
cazurile de coruptie de nivel Tnalt, determinata atat de statutul oficial al presupusilor faptuitori
(inclusiv oficiali publici de rang inalt), cat si de pragurile financiare aplicabile referitoare la
valoarea mitei sau amploarea prejudiciului financiar cauzat,® CNA este competent s&
investigheze toate celelalte infractiuni de coruptie care nu intrad in competenta PA.°

9. Presedintele Parlamentului, in scrisoarea sa din 27 iunie 2025, a indicat ca proiectul
de lege urmareste crearea unei singuri procuraturi specializate ("PACCQO") pentru a investiga
atat coruptia, cat si criminalitatea organizata. Aceasta noua entitate urma sa inlocuiasca si sa
fie succesoarea legala a PCCOCS si a PA. Potrivit scrisorii, avand in vedere "provocarile
majore cu care se confrunta Republica Moldova, inclusiv infractiuni de tip hibrid indreptate
impotriva desfasurarii normale a procesului electoral”, si avand in vedere "gravitatea
deficientelor n activitatea institutiilor cu competenta de a preveni si combate coruptia politica
si electorala (...), s-a decis, ca recomandare prioritara, consolidarea arhitecturii institutionale
a entitatilor responsabile de combaterea coruptiei.”

10. Nota de fundamentare care insoteste proiectul de lege a subliniat, de asemenea,
importanta combaterii eficiente a coruptiei si a fraudei electorale, in special in lumina
recentelor activitati de interferenta din strainatate si decizia Consiliului Suprem de Securitate
din 20 ianuarie 2025, care a cerut ,[consolidarea] cadrului institutional al entitatilor
responsabile de combaterea coruptiei”, in lumina fraudei electorale de amploare observate in
timpul alegerilor prezidentiale din 2024 si al referendumului constitutional privind integrarea
europeana. Potrivit raportului, crearea unei singure procuraturi specializate ,va elimina
cazurile de conflict negativ de jurisdictie atunci cand grupuri criminale, inclusiv cele din
strainatate, sunt implicate in cazuri de coruptie, coruptie electorala si finantare ilegala a

4 Articolul 7 alin. (1) din Legea nr. 3/2016 cu privire la procuratura.

5 PCCOCS afost creat in 2016. Conform articolului 9 alin. (5) din Legea nr. 3/2016, ea se specializeaza
in combaterea crimei organizate, terorismului si torturii. Informatii suplimentare despre institutii sunt
disponibile pe pagina oficiala PCCOCS.

6 PA si-a dobandit forma juridica institutionala actuala in 2016. Conform articolului 9 alin. (4) din Legea
nr. 3/2016, ea se specializeaza in combaterea infractiunilor de coruptie si a faptelor conexe coruptiei.
PA a fost creatd initial de Parlament in 2003 ca o subdiviziune Tn cadrul Procuraturii Generale. La acea
vreme, PA era competentd sa investigheze actiunile ofiterilor de investigatii si urmarire penala din
cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC), predecesorul
Centrului National Anticoruptie (CNA), precum si ale Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Vamal.
In urma reformei instituite prin Legea nr. 245/2023 privind modificarea unor acte normative, functiile si
competentele CNA si PA au fost delimitate. Informatii suplimentare sunt disponibile pe site-ul oficial al
PA si in Raportul nr. 2, "Perturbarea disfunctionalitatii: Resetarea institutiilor anticoruptie ale Republicii
Moldova ", noiembrie 2022, pregatit de Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie.

7 Crearea CNA a rezultat din necesitatea instituirii unei structuri de stat eficiente pentru combaterea
infractiunilor economice si coruptiei. De la crearea sa, CNA a trecut prin mai multe reforme si procese
de reorganizare structurala si a fost subordonata fie Parlamentului, Guvernului, fie Presedintiei, in ceea
ce priveste numirea conducerii sale. In prezent, directorul CNA este numit de Parlament. Conform
articolului 4 din Legea nr. 1104/2002 privind Centrul National Anticoruptie, CNA are misiunea de a
preveni si combate coruptia prin aplicarea cadrului de reglementare si institutionald pentru prevenirea
si combaterea coruptiei, consolidarea sistemului national de integritate si cresterea increderii cetatenilor
in statul de drept. Informatii suplimentare pot fi gasite in Raportul nr. 2, "Perturbarea disfunctionalitatii:
Resetarea institutiilor anticoruptie ale Republicii Moldova", noiembrie 2022, pregatit de Comitetul
Consultativ Independent Anticoruptie si pe site-ul oficial al CNA.

8 In conformitate cu paragrafele (1) si (2) din articolul 271" din Codul de Procedurd Penala.

9 OECD (2025), Moldova Raportul celei de-a cincea runde de monitorizare anticoruptie: Planul de
actiune anticoruptie de la Istanbul, Publicatii OECD, Paris, https://doi.org/10.1787/007fdb43-en, p. 128
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partidelor politice in scopul coruptiei electorale”.’® Oficiul Croat pentru Suprimarea Coruptiei si
Crimei Organizate a fost, de asemenea, mentionat ca un exemplu comparativ al unui model
institutional de succes, avand in vedere atat amploarea jurisdictiei'’ sale — care cuprinde
coruptia si crima organizata — cét si dimensiunea comparabilad a populatiei Croatiei.?

11. Nota de fundamentare a subliniat, de asemenea, ca ,complexitatea si interconexiunile
dintre coruptia politica, coruptia electorala, crima organizata, tradarea de patrie si terorism
necesita o abordare integrata. O astfel de procuratura specializata ar permite o coordonare
mai eficienta a investigatiilor, reducerea timpilor de reactie si adoptarea unei strategii proactive
pentru combaterea acestor fenomene."'® In consecinta, "reforma preconizatd va aborda
deficientele actuale, va eficientiza alocarea resurselor si va creste increderea cetatenilor in
institutiile statului."™

12. La 29 ianuarie 2025, in urma deciziei mentionate mai sus a Consiliului Suprem de
Securitate din 20 ianuarie 2025, Ministerul Justitiei a efectuat o analiza juridica si a identificat
trei posibile optiuni pentru reforma institutionald a serviciului de procuratura.”™ Prima optiune
prevedea concentrarea investigarii cazurilor complexe de coruptie politica si crima organizata
intr-o sectiune specializatd a Procuraturii Generale. A doua optiune propunea consolidarea
Sectiei Combaterea Coruptiei si Spalarii Banilor din cadrul Procuraturii Generale prin
realocarea resurselor umane suplimentare din procuraturile specializate. A treia optiune s-a
bazat pe o analizd comparativa'® si a implicat crearea unei entitati unice specializate atat in
anticoruptie, cat si in crima organizata. In expertiza sa juridica, Ministerul Justitiei a
recomandat Tn cele din urma fuziunea PCCOCS si PA intr-o singura institutie specializata si
transferul tuturor procurorilor si personalului de sprijin in noua structura, asigurand astfel
continuitatea completa a investigatiilor in curs.

13. Proiectul de lege, adoptat la prima lectura la 20 februarie 2025, pare sa se bazeze pe
a treia optiune, dar introduce modificari semnificative. Desi prevede fuziunea competentelor
PCCOCS si PA intr-o singura institutie — PACCO — el nu prevede continuitatea automata a
personalului de procuratura. Tn schimb, PCCOCS si PA urmeaza sa fie lichidate, iar procurorii
care activeaza in prezent in aceste organe sa fie propusi sa fie transferati catre procuraturile
teritoriale. O noua procedura competitiva de selectie va fi lansata pentru a recruta procurori
pentru PACCO, care va fi deschisa fostilor procurori PCCOC si PA, cu conditia sa
indeplineasca criteriile de eligibilitate aplicabile.'”

14. La 17 februarie 2025, Procuratura Generala a emis un aviz juridic privind proiectul de
lege, In care a concluzionat ca reforma prevazuta "va avea un impact semnificativ asupra
termenilor urmaririi penale si asupra procedurilor in curs (...) ceea ce poate duce la intreruperi
in activitatea Procuraturii." Pe l1anga propunerea unei serii de amendamente la proiectul de
lege, '® Procuratura Generald a subliniat important cd numarul posturilor vacante in

0 Nota de fundamentare la proiectul de Lege privind Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate, punctele 2.2, VII).

" Vedeti: Jurisdictia USKOK.

2 Nota de fundamentare, punctul 2.2., V.

'3 Ibid, punctul 2.2, VII).

4 Ibid, punctul 2.2, VIII).

5Propuneri ale Ministerului Justitiei pentru consolidarea arhitecturii institutionale a organelor responsabile
de combaterea coruptiei (29 ianuarie 2025).

16 In analiza sa, Ministerul Justitiei a facut referire la Oficiul Croat pentru Suprimarea Coruptiei si Crimei
Organizate, la Structura Specializata Albaneza pentru Combaterea Coruptiei si Crimei _Organizate,
precum si la Directia Nationala Italiana Anti-Mafia si Contraterorism,

70 analiza detaliatd a acestor mecanisme poate fi gasitd in Sectiunea B — Prevederile specifice ale
proiectului de lege de mai jos.

18 Tn avizul juridic al Procuraturii Generale nr. 4-1d/25, din 17 februarie 2025, Procuratura General4 a
propus, printre altele: (i) sa prevada finantarea directa a PACCO de la bugetul de stat, (ii) sa modifice
sfera de competenta a acestuia astfel incat sa excluda infractiunea de tortura si investigatiile efectuate
de organele de investigatie cu jurisdictie teritoriald generald, (iii) eliminarea mecanismului pentru
evaluarea ad-hoc a procurorului-sef al PACCO, (iv) armonizarea perioadelor de detasare pentru
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procuraturile teritoriale nu a fost luat in considerare corespunzator, deoarece aceasta cifra era
semnificativ mai mica decat numarul aproximativ de procurori specializati care lucreaza pentru
PCCOCS si PA."” in plus, ea a mentionat c& proiectul de lege nu a fost sustinut sub aspect de
impact financiar, costuri estimate si justificare cost-beneficiu.?°

15. La 18 februarie 2025, PA a emis un aviz juridic prin care a evidentiat necesitatea
urgenta de alocare a resurselor suficiente catre PA si avertizand asupra unei serii de riscuri
pe care proiectul de lege il reprezenta. Aceste riscuri au inclus paralizia temporara a
investigatiilor in curs pana cand PACCO va deveni pe deplin operational, retrogradarea si
demiterea procurorilor PA, precum si crearea unei institutii supradimensionate cu puteri
excesiv de largi. Opinia a subliniat, de asemenea, ca nu exista o legatura cauzala intre
problemele presupuse si reformele prevazute.?!

16. La 13 martie 2025, Guvernul a emis avizul juridic referitor la proiectul de lege,
propunand o abordare alternativa prin care PA si PCCOCS ar fi fuzionate printr-o tranzitie fara
intreruperi catre noua procuraturd. In aceasta abordare, infiintarea PACCO nu ar afecta
statutul procurorilor care activeaza in procuraturile specializate si ar fi asigurata continuarea
neintreruptd a activitatii desfasurate.?? Se mentioneaza ca nu au fost facute modificari la
proiectul de lege dupa avizul juridic al Guvernului din martie.

17. In timpul vizitei in tara, membri ai opozitiei parlamentare, reprezentanti ai procuraturii,
membri ai sistemului judiciar, asociatii judiciare si mai multe ONG-uri au criticat proiectul de
lege ca fiind grabit si insuficient fundamentat in analiza. Potrivit mai multor relatari, proiectul
de lege a fost motivat in principal de tensiuni institutionale si personale dintre fostul sef al PA
si alte autoritati publice, mai degraba decéat de o nevoie reald de reforma structurala. Alte
preocupari s-au concentrat pe probleme de stabilitate institutionald, continuitate si functionare
eficienta. Multi interlocutori au avertizat, de asemenea, asupra posibilelor intarzieri in
gestionarea cazurilor sensibile si complexe si au evidentiat incertitudini juridice si logistice
semnificative privind transferul procurorilor la procuraturi teritoriale, numirea noilor procurori si
transferul cazurilor in asteptare. Alte ingrijorari au inclus pericolul crearii unei institutii
supradimensionate cu competente excesiv de largi. Un numar de interlocutori si-au exprimat
opinia ca consolidarea resurselor financiare si umane ale institutiilor existente ar fi de preferat
fata de restructurari organizationale repetate.

lll. Analiza
R. Observatii generale privind necesitatea reformei propuse

18. Comisia de la Venetia a observat anterior ca nu exista un standard comun privind
organizarea procuraturilor. Totusi, trebuie asigurata suficientad autonomie pentru a proteja
organele de urmarire penala de influenta politica necorespunzatoare.?® Comisia a sustinut, de
asemenea, constant specializarea institutionala in lupta impotriva coruptiei®* si a recunoscut

procurori, ofiteri de investigatii si ofiteri de informatii si securitate, (v) includerea derogarilor de la
prevederile Legii nr. 252/2023 pentru procurorii care refuza transferul, si (vi) prelungirea termenului de
30 de zile prevazut la articolul 11 alin. (11) pentru transferul bunurilor si materialele cazului catre PACCO
si excluderea etapelor intermediare de a transfera toate activele si materialele cazului in primul rand
catre Procuratura Generala.

19 Tn timpul vizitei in tara, delegatia a fost informata ca in prezent exista doar patru posturi vacante in
procuraturile teritoriale, in timp ce PCCOCS si PA angajeaza in prezent aproximativ 90 de procurori.
20 Avizul juridic al Procuraturii Generale nr. 4-1d/25, din 17 februarie 2025.

21 Avizul juridic al Procuraturii Generale nr. 1383-1391, din 18 februarie 2025.

22 Avizul_Guvernului nr. 8.26/2025, din 13 martie 2025, referitor la proiectul de lege privind Procuratura
Anticoruptie si Crima Organizata.

23 Comisia Venetia, CDL-AD(2016)007, Lista de verificare a statului de drept, § 91.

24 \ezi, de exemplu: Comisia din Venetia, CDL-AD(2014)041, Muntenegru - Opinia provizorie asupra
proiectului de lege privind Parchetul Special de Stat, §§ 17-18 si 23; CDL-AD(2016)009, Albania —
Opinia finala privind proiectul revizuit de amendamente constitutionale privind justitia, §§ 46-47.
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,=avantajele recurgerii la procurori specializati, asociat cu un control judiciar adecvat, pentru
investigarea unor domenii sau infractiuni foarte specifice, inclusiv coruptia, spalarea banilor,
traficul de influenta etc."?®

19. Modelul actual al celor doua organe specializate de urmarire penala, precum si reforma
propusa, se incadreaza in mare parte in marja de discretie a statului in determinarea modului
cel mai bun de organizare a cadrului institutional pentru urmarirea eficientd a anumitor
infractiuni. Cu toate acestea, reforma ar trebui sa abordeze cauzele profunde ale ineficientelor
identificate in modelul existent.

20. Potrivit sustinatorilor sai, acest proiect de lege urmareste in principal urmatoarele
obiective: (1) solutionarea deficientelor structurale in investigarea penala a noilor forme de
infractiuni hibride, cum ar fi coruptia electorala, (2) prevenirea conflictelor de jurisdictie intre
PCCOCS si PA si (3) cresterea eficientei in alocarea resurselor.?®

21. Totusi, aceste obiective, formulate la inceputul anului 2025 ca raspuns la amenintarile
estimate de coruptie electorala inaintea alegerilor legislative din septembrie, trebuie evaluate
in contextul actual si in lumina urmatoarelor considerente.

22. In ceea ce priveste eficienta acestor institutii Tn investigatiile penale (obiectivul 1), este
relevant de mentionat ca performanta institutilor specializate in anticoruptie nu a ridicat
ingrijorari serioase in randul partenerilor internationali. in 2025, a fost evaluat pozitivde OECD
ca "Remarcabil".?” In Raportul sdu de extindere a UE din 2025 privind Republica Moldova,
Comisia Europeana a observat progrese in numarul cazurilor legate de coruptie, finantare
politica ilegala si crima organizata? si a remarcat ca "este nevoie de mai multd munca pentru
a aborda cazurile complexe de crima organizata (...). Moldova ar trebui sa continue sa
demonstreze descoperirea, prevenirea si urmarirea penala a infractiunilor grave si organizate,
conducand la un istoric solid de condamnéri definitive (...)."? In cadrul vizitei in tar&, delegatia
Comisiei de la Venetia si a DGI a fost informata ca, in 2025, ambele procuraturi specializate
gestionau adecvat sarcinile care le-au fost impuse, inclusiv provocarile legate de combaterea
coruptiei electorale.

23. Inceeace priveste problemele legate de jurisdictie (obiectivul 2), mai multi interlocutori
au subliniat ca PCCOCS este o institutie cu competente excesiv de largi, acoperind atat crima
organizata, cat si infractiuni economice si financiare, cum ar fi spalarea banilor® infractiunile
vamale si de contrabanda.® in plus, s-a observat ca majoritatea infractiunilor legate de
coruptia electorald® intra in competenta CNA, in timp ce doar cazurile de nivel inalt intra in
competenta PA.33 In aceasts privintd, mai multe rapoarte au evidentiat problema cooperarii

25 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2018)017, Romania — Opinia privind amendamentele la Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004 privind Organizarea Judiciara
si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, § 89.

26 Raport explicativ.

27 OECD (2025), Raportul de urmérire al celei de-a cincea runde de monitorizare anticoruptie al
Moldaviei:  Planul de actiune anticoruptie de la Istanbul, Publicati OECD, Paris,
https://doi.org/10.1787/007fdb43-en, p. 127.

28 2025 Comunicare privind politica de extindere a UE - Raportul Republicii Moldova 2025, p. 32.

29 Ibid., p. 46.

30 articolul 2702 alin. (3) din Codul de Procedura Penala si articolul 243 din Codul Penal.

31 Articolul 2702 alin. (4) din Codul de Procedura Penala si articolele 244, 248-2482 si 249 din Codul Penal
32 Conform articolului 269 alin. (1) din Codul de Procedura Penala si articolului 181" din Codul Penal,
infractiunea de cumparare a voturilor intré ih competenta CNA. Conform articolului 269(2) din Codul de
Procedura Penala, dosarele care intra in competenta CNA vor fi solutionate de procuratura, cu
competenta teritoriala a subdiviziunii teritoriale a Centrului National Anticoruptie.

33 Conform articolului 270" alin. (1) din Codul de Procedurd Penald, PA are competentd sa efectueze
investigatii penale privind infractiunile de coruptie comise de, printre altele, a) persoane a caror numire
sau alegere este reglementata de Constitutia Republicii Moldova, b) primari, viceprimari, consilieri
locali, c) persoane numite sau alese de Parlament, si d) functionari publici de rang inalt. Conform
articolului 270" alin. (2) din Codul de Procedura Penald, PA are competenta sa desfasoare investigatii



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)017-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)017-e
https://doi.org/10.1787/007fdb43-en
https://doi.org/10.1787/007fdb43-en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiP-b3ZjIGRAxURwAIHHfJFGy4QFnoECCoQAQ&url=https%3A%2F%2Fenlargement.ec.europa.eu%2Fdocument%2Fdownload%2F23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en%3Ffilename%3Dmoldova-report-2025.pdf&usg=AOvVaw2Pgmg0BjXYSVyHlrc_hezx&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiP-b3ZjIGRAxURwAIHHfJFGy4QFnoECCoQAQ&url=https%3A%2F%2Fenlargement.ec.europa.eu%2Fdocument%2Fdownload%2F23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en%3Ffilename%3Dmoldova-report-2025.pdf&usg=AOvVaw2Pgmg0BjXYSVyHlrc_hezx&opi=89978449
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro

CDL-AD(2025)054 -8- Opinia nr. 1261/2025

institutionale inadecvate si a unei diviziuni neclare a competentelor intre PA si CNA,* mai
degraba decét intre cele doua procuraturi specializate.

24, In ceea ce priveste necesitatea unor resurse institutionale adecvate (obiectivul 3),
aceasta problema a fost evidentiata de GRECO in 2023, cand a recomandat ca PA ,sa fie
dotata cu resurse umane, financiare si tehnice adecvate, precum si de autonomia necesara
pentru a desfasura investigatii si urmariri penale eficiente a infractiunilor care implica persoane
cu functii executive rang inalt si pentru a informa regulat publicul despre progresul activitatii
sale".%® In Raportul privind extinderea UE din 2025 mentionat mai sus, Comisia Europeana a
recomandat ca "PA trebuie sa fie consolidata semnificativ, Tn special pentru a descoperi
proactiv cazurile latente de coruptie la nivel Tnalt. Desi in 2024 s-a luat decizia de a creste
numarul de angajati cu 54, doar cateva dintre aceste posturi au fost ocupate din cauza
constrangerilor logistice. Mai mult, ar trebui gasita o solutie adecvata pentru a aloca un sediu
adecvat [PA]."® Ingrijorarea legatad de resursele institutionale limitate disponibile ambelor
procuraturi specializate a fost exprimata de multi actori implicati in cadrul vizitei in tara a
Comisiei de la Venetia si a DGI. Pe baza informatiilor disponibile Comisiei din Venetia, raméane
incerta daca viitorul PACCO va primi suficiente resurse umane si financiare pentru a asigura
indeplinirea eficienta a atributiilor sale. Aceastd nevoie de resurse adecvate va persista,
aparent, indiferent de modelul institutional ales in cele din urma.

25. Avand in vedere elementele de mai sus, se pare ca deficientele identificate in lupta
impotriva coruptiei si crimei organizate provin in principal din cauza resurselor umane si
financiare insuficiente, precum si dintr-o distributie a competentelor sau colaborare ineficienta
intre PA si CNA, mai degraba decéat din structura organizationald actuald sau delimitarea
competentelor intre PCCOCS si PA.

26. Mai mult, in lumina informatiilor colectate, Comisia de la Venetia si DGI nu observa o
legatura clara intre doua dintre obiectivele declarate ale proiectului de lege — solutionarea
deficientelor structurale in combaterea noilor forme de infractiuni hibride (obiectivul 1) si
cresterea eficientei alocarii resurselor (obiectivul 3) — si reforma propusa. In special:

(a) Nu exista elemente care sa demonstreze ca lichidarea PA ar consolida neaparat lupta
impotriva noilor forme de criminalitate hibrida, inclusiv coruptia electorala. Desi in prezent cu
lipsd de personal si subfinantati, indicatorii de performantd ai PA sunt pozitivi conform
evaluarilor internationale. Mai mult, este discutabil ca crearea unei noi entitati specializate fara
transferul automat al tuturor procurorilor specializati in anticoruptie ar imbunatati capacitatea
noii entitati de a combate acest tip de infractiune complexa si extrem de tehnica. Rezultatul
opus pare mai probabil.

(b) Intrucat nici proiectul de lege, nici nota de fundamentare nu oferd estimari financiare
concrete pentru infiintarea PACCO, nu identificd economii potentiale rezultate din lichidarea
PA si PCCOCS si nu prezintd o analiza cost-beneficiu care sa permita verificarea eficientei
sporite in alocarea resurselor, acest obiectiv declarat nu poate fi sustinut.

27.  In cele din urma, scopul de a preveni conflictele de jurisdictie intre PCCOCS si PA
(obiectivul 2) pare, la prima vedere, sa fie atins prin crearea PACCO. Totusi, in primul rénd, s-
a mentionat mai sus ca problemele legate de competenta au aparut mai degraba intre PA si
CNA, si nu ntre PA si PCCOCS. in al doilea rand, conform informatiilor transmise delegatiei
de catre oficialii guvernamentali, PACCO ar fi format din doua subdiviziuni, una pentru

penale privind infractiunile de coruptie daca valoarea respectiva depaseste 10.000 de unitati
conventionale, indiferent de statutul persoanei.

34 Al cincilea raport de evaluare GRECO privind Republica Moldova, par. 96.; vezi si OECD (2025),
Raportul de urmdrire al celei de-a cincea runde de monitorizare anticoruptie al Moldaviei: Planul de actiune
anticoruptie de la Istanbul, Publicatii OECD, Paris, https://doi.org/10.1787/007fdb43-en, p. 127.

35 Al cincilea raport de evaluare GRECO privind Republica Moldova, par. 96.

36 _Comunicare privind politica de extindere a UE - Raportul Republicii Moldova 2025, p. 34.
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combaterea crimei organizate si una pentru combaterea coruptiei, o circumstanta care ar
putea genera, de asemenea, conflicte interne de competenta.

28. in consecinta, Comisia de la Venetia si DGI considera ca, in forma sa actuala, proiectul
de lege poate sa nu asigure pe deplin atingerea obiectivelor declarate ale reformei propuse a
procuraturii. in plus, asa cum va fi prezentat in detaliu in Sectiunea B de mai jos, reforma
propusa ar putea genera noi ingrijorari privind (a) continuitatea investigatiilor in curs, (b)
securitatea mandatului procurorilor si (c) coerenta generala cu alte reforme implementate in
paralel, inclusiv evaluarea procurorilor care este in desfasurare.

29.  Comisia din Venetia si DGl recomanda efectuarea unor evaluari suplimentare Tnainte
de a propune lichidarea PA si PCCOCS si infiintarea PACCO. Aceste evaluari ar trebui sa
determine, la nivel intern si printre altele: nivelurile actuale de performanta ale PA si PCCOCS;
investitiile financiare necesare pentru a le spori eficienta; daca este necesara o revizuire sau
o redistribuire a competentelor existente; economiile potentiale si implicatile cost-beneficiu
legate de infiintarea PACCO,; riscurile legale si logistice asociate cu infiintarea PACCO; si daca
restructurarea propusa este justificata in lumina acestor constatari.

30. Comisia de la Venetia si DGI subliniaza, de asemenea, importanta efectuarii unei
examinari aprofundate a celor trei optiuni prevazute in avizul Ministrului Justitiei din 29 ianuarie
2025. Optiunea de a mentine structura existenta — si anume cele doua procuraturi specializate
— ar trebui, de asemenea, luata in considerare in mod corespunzator. In cazul in care aceastd
ultima optiune va fi mentinutad, masuri de consolidare a institutilor umane si financiare ar fi
esentiale pentru a asigura functionarea eficienta a acestor organe.

B. Dispozitii specifice ale proiectului de lege
1. Mandatul Procurorului-sef al PACCO

31. Proiectul de lege nu stabileste durata mandatului Procurorului-sef al PACCO. Totusi,
articolul 9 alin. (3) din Legea nr. 3/2016 prevede ca procurorii sefi ai procuraturilor specializate
au un statut echivalent cu adjunctul Procurorului General. In plus, articolul 25 alin. (4) al
aceleiasi legi stabileste un mandat de cinci ani pentru procurorii sefi si adjuncti ai procuraturilor
si subdiviziunilor Procuraturii Generale si prevede ca nicio persoana nu poate detine aceeasi
functie pentru mai mult de doud mandate consecutive. Desi aceastd prevedere nu
reglementeaza explicit durata mandatului procurorilor sefi ai procuraturilor specializate, a
caror numire este prevazuta in articolul 25" din aceeasi lege, delegatia a fost informata in
timpul vizitei in tara ca se aplicd un mandat de cinci ani.

32. Trebuie reamintit ca Comisia de la Venetia a recomandat anterior ca un Procuror
General sa fie numit pentru o perioada relativ lunga, fara posibilitatea reinnoirii la sfarsitul
acelei perioade, pentru a proteja independenta functiei.’” Aceeasi consideratie se aplica si
Procurorului-sef al PACCO, avand in vedere rangul Tnalt al acestei functii in cadrul structurii
ierarhice a sistemului procuraturii. In concluzie, avand in vedere cd nu pare si existe
controverse sau ambiguitati la nivel national cu privire la regula care stabileste un mandat de
cinci ani pentru procurorul-sef, aceasta abordare ar putea fi acceptata. De asemenea, durata
totala de cinci ani se incadreaza in intervalul solutiilor acceptabile, tinand cont de situatii
comparabile analizate anterior de Comisia de la Venetia. Totusi, ar fi potrivit sa se specifice
ca acest termen nu poate fi reinnoit.

37 Comisia Venetia, CDL-AD(2025)036, Macedonia de Nord - Opinia comuna a Comisiei din Venetia si
a DGl privind proiectele de lege privind Parchetul Public si Consiliul Procurorului, § 37; Comisia Venetia,
CDL-AD(2024)034, Polonia - Opinie privind proiectul de amendamente la Legea Parchetului, § 47;
Comisia de la Venetia, CDL-AD(2010)040, Raport privind standardele europene privind independenta
sistemului judiciar: Partea a ll-a - Serviciul de Parchet, § 37.

38 Vezi, mutatis mutandis, Comisia Venetia, CDL-AD(2024)034, Polonia - Opinia privind proiectul de
amendamente la Legea Parchetului, § 48; Vezi si OECD (2020), Independenta procurorilor in Europa
de Est, Asia Centrala si Asia Pacific, p. 14.
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2. Evaluarea performantei procurorului-sef al PACCO

33. Conform articolului 6 din proiectul de lege, in vederea evaluarii activitatii si conformitatii
cu functia detinuta, procurorul-sef al PACCO poate fi supus unei evaluadri ad-hoc a
performantei la fiecare doi ani. In conformitate cu articolul 6 alin. (2), o astfel de evaluare poate
fiinitiata doar la cererea Procurorului General sau cel putin a unei treimi din membrii Consiliului
Superior al Procurorilor (in continuare ,CSP"). Odata initiat, CSP trebuie sa infiinteze o
comisie de evaluare ad-hoc in termen de 10 zile. Pe baza unui set de criterii de performanta
prevazute in articolul 6 alin. (5), comisia ad-hoc trebuie sa pregateasca un raport consultativ
rational, pe baza caruia CSP atribuie nota finala. Daca i se atribuie -calificativul
"nesatisfacator”, CSP poate propune Procurorului General demiterea procurorului-sef. Prin
urmare, articolul 6 creeazd un mecanism dedicat de evaluare a performantei pentru
procurorul-sef al PACCO, unul care reflecta indeaproape procedura aplicabila Procurorului
General conform articolului 31" din Legea nr. 3/2016 cu privire la procuratura.

34. Comisia de la Venetia a afirmat anterior ca procuraturile specializate, cum ar fi cele
anticoruptie, ar trebui sad beneficieze de un nivel adecvat de autonomie structurald si
operationald, implicand mecanisme juridice si institutionale pentru a preveni influenta politica
sau de altd naturd.®® In acelasi sens, se considera c& sefii procuraturilor specializate trebuie
sa beneficieze de suficientd independenta in indeplinirea atributiilor lor, inclusiv fatéd de
Procurorul General.

35. Comisia de la Venetia a observat ca un mecanism similar de evaluare pentru
Procurorul General era destul de rar in Europa si a oferit comentarii critice asupra acestuia.*
Preocupari comparabile pot fi exprimate in legatura cu actualul mecanism ad-hoc , care poate
fi declansat la fiecare doi ani, rezultdnd demiterea prematura a procurorului-sef al PACCO. in
primul rand, s-ar putea pune sub semnul intrebarii daca acest lucru echivaleaza cu o
interferenta excesiva in independenta externa a procurorului-sef al PACCO. In plus,
propunerea procedurii de evaluare ad-hoc poate ridica ingrijorari cu privire la riscul ca
Procurorul General sa exercite o influenta nejustificata asupra procurorului-sef al PACCO.

36. Comisia de la Venetia a afirmat anterior ca, din principiu, securitatea mandatului fix al
membrilor organelor constitutionale are scopul de a asigura independenta lor fata de presiunile
externe. Prin urmare, masurile care ar pune in pericol continuitatea membrilor si ar interfera
cu securitatea mandatului acestor membri ar ridica suspiciunea ca intentia din spatele acestor
masuri a fost influentarea deciziilor lor.*" Acelasi rationament se aplica si procurorului-sef al
PACCO, avand in vedere importanta asigurarii independentei sale fatd de presiunile externe.

37.  Avand in vedere cele de mai sus, Comisia de la Venetia si DGI recomanda excluderea
prevederilor referitoare la mecanismul de evaluare ad hoc. Calitatea performantei
procurorului-sef trebuie asigurata, in primul rand, printr-un proces riguros de selectie bazat pe
merit. Este la fel de relevant in acest context ca durata fixa a mandatului sa fie clar
reglementata, in timp ce motivele pentru revocarea inainte de termen sa fie precise si bine
definite, asigurand astfel responsabilitatea in cazurile de esecuri grave.

3. Transferul procurorilor catre procuraturile teritoriale

(a) Incetarea functiei personalului din procuratura

39 Comisia Venetia, CDL-AD(2014)041, Muntenegru - Opinie provizorie asupra proiectului de lege privind
Parchetul Special de Stat, §§ 17-18.

40 Comisia Venetia, CDL-AD(2021)047. Opinia privind modificarile din 24 august 2021 la Legea Serviciului
de Parchet, §§ 63 — 84.

41 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2020)033, Moldova - Memoriu Urgent Comun Amicus Curiae privind
trei chestiuni juridice privind mandatul membrilor Organelor Constitutionale, § 19.
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38. Conform articolului 11 alin. (5) din proiectul de lege, procurorilor, procurorilor-sefi si
adjunctilor PCCOCS si PA , li se va propune transferul, cu acordul lor si fara concurs, la alte
procuraturi teritoriale, in functiile vacante de procurori, cu exceptia functiilor de procuror-sef”.
in acelasi timp, urmeaza sa aiba loc o procedura competitiva de selectie pentru posturile
vacante de procuror din PACCO, la care pot candida procurorii care au activat anterior la
PCCOCS si PA, cu conditia indeplinirii cerintelor de eligibilitate corespunzatoare.*? Astfel,
procurorii care au activat anterior la PA si PCCOCS nu sunt transferati automat la noul
PACCO.

39.  Comisia de la Venetia a subliniat anterior ca, in tarile unde exista deja o structura
specializata eficientd, cu un istoric dovedit, pare dificil de justificat excluderea judecatorilor si
magistratilor din atributiile acestor structuri, mai ales intr-un mod care poate risipi resurse i
implica alocarea procurorilor nespecializati pentru a investiga infractiunile de coruptie.*® in
plus, mai multi factori interesati au subliniat in timpul vizitei in tard ca incetarea functiei
procurorilor specializati este susceptibild sa perturbe semnificativ investigatile penale si
procedurile judiciare, avand in vedere volumul si complexitatea tehnica a cazurilor gestionate
atat de PCCOCS, cét si de PA.

40. Mai mult, in timpul vizitei in tara, nu a fost prezentata nicio informatie care sa sugereze
ca reorganizarea imediata generalizata a procurorilor specializati ar fi fost necesara sau
justificata de vreun motiv legitim, inclusiv preocupari legate de integritate. Acest lucru este cu
atat mai adevarat avand in vedere ca procurorii PA si PCCOCS sunt deja supusi unui proces
de verificare in curs potrivit Legii nr. 252/2023, privind evaluarea externa a judecatorilor si
procurorilor.* Tn cazul in care apar intarzieri in implementarea acestui proces, acestea trebuie
abordate prin mijloace procedurale adecvate. Totusi, astfel de intarzieri nu pot justifica
transferul ex lege sau demiterea tuturor procurorilor specializati angajati in prezent in PA si
PCCOCS.

(b) Necesitatea garantiilor in deciziile de transfer

41. Mai mult, Comisia de la Venetia a recomandat anterior ca transferul procurorilor care
beneficiaza de securitatea mandatului sé fie insotit de garantii suficiente impotriva abuzurilor.*5
Astfel de garantii pot include specificarea factorilor care trebuie luati in considerare in orice
decizie de transfer — cum ar fi calificarile si experienta, domeniul si natura sarcinilor indeplinite,
perioadele de detasare la pozitii superioare si situatia personalad a procurorului in cauza —
obligatia de a prezenta motive si posibilitatea de a supune deciziile de transfer unui control
judiciar. In cazul de fata, niciuna dintre aceste garantii nu este prevazuta de proiectul de lege.

42. Mai mult, delegatia a aflat in timpul vizitei in tard ca numarul posturilor vacante de
procuror nu a fost luat in considerare in pregatirea proiectului de lege. Desi 90 de procurori
specializati sunt angajati in prezent in PA si PCCOCS, exista doar patru posturi vacante in
procuraturile teritoriale. Astfel, nu exista suficiente posturi vacante pentru a acoperi
transferurile prevazute de proiectul de lege.

(c) Lipsa consimtamantului si posibila demitere din functie

43. Inserarea expresiei "cu consimtamantul lor si fara concurs" in articolul 11 alin. (5) al
proiectului de lege ridica, de asemenea, intrebari privind ce se Intdmpla in cazurile in care nu

42 Aceste cerinte sunt prevazute la articolul 20 alin. (4) din Legea nr. 3/2016. Acestea sunt: (a) cel putin

4 ani de experienta ca procuror si (b) atribuirea unei "note foarte bune" in evaluarea performantei.

43 Comisia Venetia, CDL-AD(2022)003, Romania — Opinia privind proiectul de lege privind desfiintarea
sectiunii pentru investigarea infractiunilor penale in cadrul justitiei, 18 §.

44 Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si privind modificarile la
anumite acte normative.

45 Comisia Venetia, Opinia CDL-AD(2024)034, Polonia — Opinie privind proiectul de amendamente la
Legea privind Parchetul, § 90; Comisia Venetia, CDL-AD(2013)025 — Opinie comuna privind proiectul
de lege privind Parchetul Ucrainei, § 149.
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exista consimtamant din partea unui procuror propus pentru transferul la o prucuratura
teritoriald. In acest sens, trebuie avut in vedere c&, in cazul in care un procuror refuza
transferul, el sau ea este, ope legis, demis din functie, in conformitate cu regimul general
cuprins in articolul 58 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 3/2016.46

(d) Continuitatea procesului de verificare in derulare

44. Posibilitatea ca lipsa consimtamantului sa duca la demiterea din functie ridica alte
ingrijorari, Tn special in lumina procesului de verificare in curs pentru procurori initiat prin
Legea nr. 252/2023. Articolul 3 alin. (4) din acea lege stabileste céa o cerere de demisie depusa
dupa initierea procesului de verificare este considerata echivalenta cu esecul procesului de
verificare. Prin urmare, se pare ca procurorii PA si PCCOCS care refuza sa fie transferati la o
procuratura teritoriald — si astfel sunt demisi conform articolului 58 alin.(1) lit. b) din Legea nr.
3/2016 — vor fi considerati ca au esuat procesul de verificare.

(e) Existenta unei retrogradari in lipsa unei proceduri disciplinare

45, Natura juridica sau calificarea unui astfel de transfer ridica, de asemenea, intrebari,
avand in vedere ca, conform articolului 39 alin. (5) din Legea nr. 3/2016, transferul unui
procuror de la o procuratura specializata la o procuratura teritoriala este considerat
retrogradare si poate avea loc doar pe baza unei decizii disciplinare anterioare. Avand in
vedere acest lucru si in absenta unor proceduri disciplinare anterioare, articolul 11 alin. (5) din
proiectul de lege prevede efectiv retrogradarea tuturor procurorilor PCCOCS si PA. in cele din
urma, Tn cazul procurorilor care accepta sa fie transferati la procuraturile teritoriale, aceasta
aparenta retrogradare va implica si o reducere a salariului, deoarece vor primi remuneratia
corespunzatoare noii lor functii, in conformitate cu articolul 11 alin. (25) din proiectul de lege.*

46.  Tinand cont de toate aspectele juridice mentionate mai sus, Comisia de la Venetia si
DGI recomanda revizuirea proiectului de lege pentru a solutiona aceste aspecte.

4. Procedura competitiva de selectie pentru noii procurori PACCO

47. Conform articolului 11 alin. (18) lit. c) din proiectul de lege, CSP va initia o procedura
de selectie pentru functia de procuror-sef si pentru posturile vacante de procuror din PACCO.
In prezent nu exista nicio indicatie privind durata posibila a unor astfel de proceduri de selectie.

48. Desi nou-infiintatul PACCO ar putea intdmpina initial un deficit de procurori pana la
finalizarea procedurii de selectie, acest deficit ar putea, in principiu, fi atenuat prin derogarile
prevazute in paragrafele (27) si (28) ale articolului 11 din proiectul de lege, care permit
detasarea temporara a procurorilor din alte procuraturi la PACCO. Totusi, deoarece acesti
procurori temporar detasati pot avea o lipsa de specializare in anticoruptie si crima organizata
si avand in vedere ca revizuirea dosarelor noi si complexe necesita de obicei cateva luni de
pregatire, este aproape sigur ca PACCO va functiona pentru o perioada semnificativa cu
procurori care nu sunt nici specializati, nici familiarizati cu cazurile atribuite lor. Acest scenariu
este, prin urmare, susceptibil s duca la perturbari si blocaje semnificative in investigarea si
urmarirea penala.

49. in plus, trebuie mentionat ca articolul 11 alin. (21) din proiectul de lege permite
candidatilor care reusesc procedura de selectie sa fie numiti si sa inceapa sa lucreze la
PACCO fara a parcurge in prealabil procedura de evaluare. Aceasta constituie o derogare de
la articolul 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 252/2023, care impune ca candidatii care castiga

46 Conform articolului 58(1)(b) din Legea nr. 3/2016, procurorii sunt demisi din functie daca refuza "sa
fie transferati la o alta procuratura sau subdiviziune a procuraturii, daca procuratura sau subdiviziunea
procuraturii Tn care a lucrat este lichidata sau reorganizata".

47 Conform articolului 11(25) din proiectul de lege, procurorii, procurorii sefi si adjunctii lor, care anterior
lucrau in cadrul AP si PCCCCS, vor incepe sa primeasca salariile corespunzatoare noilor lor pozitii la
o luna dupa ce toti procurorii selectati pentru PACCO au trecut procesul de verificare.
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concursurile pentru functiile de procuror si procuror specializat sa treaca printr-o astfel de
verificare in prealabil. in opinia Comisiei de la Venetia, toti procurorii ar fi trebuit ideal sa fi
trecut printr-o verificare nainte de a fi numiti in PACCO. Asigurarea faptului ca procurorii
PACCO sunt verificati de la inceput ar reprezenta cele mai bune practici. Totusi, avand in
vedere intarzierea procedurii de verificare in curs si necesitatea de a asigura inceperea rapida
a activitatilor PACCO, aceasta derogare poate fi exceptional justificata. Mai mult, desi articolul
11 alin. (22) prevede ca procesul de verificare trebuie desfasurat dupa numirea procurorilor in
PACCO, el nu stabileste un termen limita specific in acest sens. In opinia Comisiei de la
Venetia, ar fi de preferat sa se introduca cel putin un termen clar si obligatoriu pentru
finalizarea verificarii noilor procurori numiti.

5. Competentele PACCO

50. Articolul 3 din proiectul de lege stabileste competentele PACCO, care includ investigarea
si urmarirea penald a infractiunilor legate de coruptie, crima organizata, terorism si tortura.*8
Articolul 3 alin. (2) lit. b) prevede, de asemenea, ca PACCO va conduce urmarirea penala in
cazurile gestionate de organele de urmarire penala ale autoritatilor centrale specializate.
Conform articolului 2702 alin. (2) din Codul de procedura penala, aceste autoritati centrale
specializate apartin Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal si Serviciului Fiscal de
Stat.*® Totusi, aceasta prevedere nu specificd modalitatile unei astfel de cooperari. Aceasta
prevedere ar trebui, prin urmare, sa stabileasca o procedura clara care sa detalieze cum se
asteapta ca PACCO sa conduca si sa coordoneze investigatiile initiate de aceste organe
centrale. Tn plus, extinderea mandatului PACCO in acest mod ar putea necesita implicarea in
chestiuni nelegate de coruptie sau crima organizata — cum ar fi frauda vamala sau fiscala —
ceea ce ar putea suprasolicita noua institutie. Comisia de la Venetia si DGl recomanda, prin
urmare, clarificarea sferei acestei prevederi, si anume prin (i) stabilirea unei proceduri clare
pentru coordonarea acestor investigatii de catre PACCO si (ii) limitarea atributiilor sale la
infractiuni legate in mod specific de crima organizata si coruptie.

6. Suspendarea termenelor de prescriptie

51. Articolul 12 alin. (7) din proiectul de lege prevede ca termenul de prescriptie pentru
urmarirea penala nu incepe sa curga — si, daca a inceput deja sa curga, va fi suspendat — din
momentul in care proiectul de lege intra in vigoare pana la treizeci de zile dupa ce PACCO fTsi
incepe activitatea.

52. De la inceput, se observa ca articolul 2 alin. (4) din Codul de procedurad penala*
prevede ca "normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai
cu conditia includerii lor in prezentul cod." Aceasta prevedere stabileste astfel ca orice reguli
care reglementeaza desfasurarea procedurilor penale trebuie sa fie prevazute expres in Codul
de procedura penala si nu pot fi derivate din alte legislatii nationale. Prin urmare, pentru a
asigura coerenta dintre derogarile continute in proiectul de lege si cerinta care decurge din
articolul 2 alin. (4) din Codul de procedura penala, ar fi potrivit sa se modifice direct Codul de
procedura penala.

53. Ratiunea care sta la baza acestui proiect de prevedere pare sa fie asigurarea faptului
ca nicio abatere nu devine prescrisa din cauza perturbarilor logistice si organizationale legate
de lichidarea PA si PCCOCS si de infiintarea PACCO. in aceasta privinta, este relevant de
reamintit ca, in Hotararea nr. 27a/2024 din 27 mai 2014, Curtea Constitutionald a decis cé o

48 Textul propus pentru articolul 270" din Codul de procedura penald si pentru articolul 9 alin. (4) din
Legea nr. 3/2016, cu privire la procuraturda — care poate fi gasita la finalul proiectului de lege —
concretizeaza si mai mult aria de competentd viitoare a PACCO.

49 Codul de procedura penala.

50 Codul de procedura penala.

51 Hotararea Curtii Constitutionale a Moldovei nr. 27a/2024, din 27 mai 2014, privind constitutionalitatea
articolului 1l din Legea nr. 56 din 4 aprilie 2014 privind modificarea articolului 60 din Codul penal al
Republicii Moldova. Tn aceasta hotarare, se mentioneaza ca Parlamentul a subliniat ca evenimentele
din aprilie 2009 au cerut o ,interventie si un raspuns decisiv din partea statului”, in timp ce Presedintele
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prevedere legislativa care elimina termenul de prescriptie pentru anumite infractiuni era
neconstitutionald. Printre alte puncte, Curtea Constitutionald a constatat ca prevederea a
agravat pozitia juridica a persoanelor acuzate, incalcand principiul neretroactivitatii legii
penale, a creat o discriminare nejustificata intre persoanele care au comis aceleasi infractiuni
la momente diferite si nu a indeplinit cerintele de claritate si previzibilitate aplicabile legii
penale. Curtea a mai mentionat ca Parlamentul nu putea recurge la derogari ad-hoc de la
Codul penal pentru a remedia deficientele investigatiilor, deoarece acest lucru submina
certitudinea juridica si statul de drept.

54. Constatarile Curtii Constitutionale par relevante pentru evaluarea articolului 12 alin. (7)
din proiectul de lege, care poate fi privit in mod similar ca agravand pozitia juridica a
persoanelor acuzate si creadnd discriminare intre persoane care au comis aceleasi infractiuni
in momente diferite. Mai mult, aceasta prevedere ar putea fi privita si ca o derogare ad-hoc de
la Codul penal, menitd sa remedieze potentialele deficiente de investigatie rezultate din
reconfigurarea institutionald preconizata. Din aceste motive, Comisia de la Venetia si DGI
recomanda reconsiderarea regulii propuse si explorarea unor modalitati alternative de a
asigura urmarirea penala la timp, care sa pastreze certitudinea juridica si sa protejeze adecvat
drepturile de aparare.

7. Transferul cauzelor

55. Conform paragrafelor (3) si (4) din articolul 11 din proiectul de lege, PACCO este
infiintat la intrarea Tn vigoare a proiectului de lege, in timp ce PCCOCS si PA trebuie lichidate
in termen de treizeci de zile de la acea datd. PACCO urmeaza sa devina operational dupa
numirea unui procuror-sef interimar, desemnat de Procurorul General si aprobat de CSP.%2

56. Alineatele 8—11 din articolul 11 al proiectului de lege stabilesc un mecanism tranzitoriu
prin care activele, dosarele si alte materiale ale PCCOCS si PA sunt transferate mai intai
temporar catre Procuratura General&. In termen de treizeci de zile de la inceperea functionarii
a PACCO-ului, aceste materiale trebuie apoi transferate catre PACCO. Desi perioada de 30
de zile pentru transferul a mii de dosare penale si materiale conexe de la Procuratura Generala
catre nou-infiintatul PACCO pare excesiv de scurta, este de asemenea discutabil daca pasul
intermediar de a plasa temporar toate materialele la Procuratura Generala este cu adevarat
necesar. Un transfer direct de la PCCOCS si PA la PACCO pare a fi de preferat, evitand un
strat logistic suplimentar care ar putea prelungi si complica procesul de transfer.

IV. Concluzie

57. La solicitarea Presedintelui Parlamentului Moldovei, Comisia din Venetia si Directia
Generala pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) au evaluat proiectul de lege privind
Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.

58. Comisia din Venetia si DGI sunt de acord cu autoritatile Republicii Moldova ca este
important sa se consolideze eficienta luptei impotriva coruptiei si crimei organizate, in special
a coruptiei electorale, pentru a creste eficienta alocarii resurselor si pentru a preveni conflictele
de competentd. Comisia de la Venetia si DGI recunosc, de asemenea, eforturile legitime
intreprinse de autoritatile Republicii Moldova pentru a combate interferenta electorald, o
problema grava care prezinta provocari semnificative.

Republicii a remarcat ca ,complexitatea dosarelor din aprilie 2009, precum si necesitatea efectuarii unei
anchete corecte, nu a permis ca pana in prezent organele de ancheta si instantele de judecata sa
stabileasca si sa traga la raspundere penala persoanele care se fac vinovate de actiunile incriminate”.
52 Conform articolului 11 alin. (3) din proiectul de lege, PACCO devine operational dupé ce CSP aproba
procurorul-sef interimar al PACCO. Conform articolului 11 alin. (18) lit. b) din proiectul de lege, CSP va
aproba Procurorul Sef interimar al PACCO in conformitate cu articolul 271 din Legea nr. 3/2016,
conform desemnairii respective de catre Procurorul General, care trebuie sa aiba loc in termen de 10
zile lucratoare de la intrarea in vigoare a proiectului de lege. Ramane neclar in ce interval concret de
timp va deveni operational PACCO, deoarece acest lucru va depinde de cét timp va dura pana cand
CSP va aproba procurorul-sef desemnat de Procurorul General.
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59. Proiectul de lege are ca scop infiintarea unei singure procuraturi specializate pentru a
investiga atat coruptia, cat si crima organizata — PACCO — care ar inlocui PCCOCS si PA.
Pentru a atinge acest obiectiv, proiectul de lege prevede lichidarea acestor doua procuraturi
specializate si infiintarea, ex novo, a PACCO. Proiectul de lege stabileste o procedura pentru
transferul dosarelor de la cele doua procuraturi specializate catre noua entitate si prevede o
serie de masuri tranzitorii. Procurorii care activeaza in prezent in PCCOCS si PA urmeaza sa
fie propusi sa fie transferati catre procuraturile teritoriale. O noud procedura competitiva de
selectie va fi lansata pentru a recruta procurori pentru PACCO, care va fi deschisa fostilor
procurori PCCOC si PA, cu conditia sa indeplineasca criteriile de eligibilitate aplicabile.

60. In lumina informatiilor adunate, Comisia de la Venetia si DGl au constatat ca
obiectivele declarate ale proiectului de lege — contracararea infractiunilor hibride in coruptia
electorald, problemele legate de jurisdictie si imbunatatirea eficientei resurselor — nu par a fi
legate de lichidarea propusa a PA si PCCOCS sau de crearea PACCO. Informatiile disponibile
nu arata ca dizolvarea PA ar consolida eforturile impotriva infractiunilor hibride sau legate de
coruptie; dimpotriva, eliminarea procurorilor specializati poate diminua aceasta capacitate.
Mai mult, proiectul de lege este nu este insotit de estimari financiare, analize cost-beneficiu
sau dovezi ale cresterilor de eficienta. in afara de aceasta, crearea PACCO ar trebui sa fie
atent coordonata cu procesul de verificare in curs. Asigurarea faptului ca procurorii PACCO
sunt verificati de la inceput ar reprezenta cele mai bune practici. Ca urmare, Comisia de la
Venetia si DGI considera ca nu exista indicii ca obiectivele reformei vor fi atinse prin versiunea
actuala a proiectului de lege.

61. Mai mult, reforma propusa pare sa reprezinte riscuri pentru investigatile in curs,
securitatea mandatului procurorilor specializati si alte eforturi ale reformei, cum ar fi verificarea
procurorilor aflata in desfasurare. Este, de asemenea, important sa luam in considerare toate
riscurile posibile pe care le-ar putea crea in ceea ce priveste independenta procurorilor.

62. Prin urmare, Comisia de la Venetia si DGl recomanda efectuarea unor evaluari
suplimentare inainte de a propune lichidarea PA si PCCOCS si infiintarea PACCO. Aceste
evaluari ar trebui sa determine, la nivel intern si printre altele: nivelurile actuale de performanta
ale PA si PCCOCS; investitiile financiare necesare pentru a le spori eficienta; daca este
necesara o revizuire sau o redistribuire a competentelor existente; economiile potentiale si
implicatiile cost-beneficiu legate de infiintarea PACCO; riscurile juridice si logistice asociate
procedurii de infiintare a PACCO; si daca restructurarea propusa este justificatd in lumina
acestor constatari.

63. Comisia de la Venetia si DGI subliniaza, de asemenea, importanta efectuarii unei
examinari aprofundate a celor trei optiuni prevazute in propunerile Ministrului Justitiei din 29
ianuarie 2025. Se reaminteste ca una dintre aceste optiuni implica fuziunea dintre PA si
PCCOCS intr-o singura institutie, cu continuitate completa a procurorilor si personalului. O
astfel de abordare este probabil s& minimizeze perturbarea investigatilor penale si
procedurilor judiciare aflate in curs si sa evite crearea de blocaje, asigurand totodata
continuarea procesului de verificare a procurorilor specializati, in cadrul Legii nr. 252/2023.

64. Comisia de la Venetia si DGI recomanda, de asemenea, ca optiunea de a mentine
structura existenta — si anume cele doua procuraturi specializate existente — sa fie luata in
considerare in mod corespunzator. Dacd aceasta optiune va fi mentinuta, masuri de
consolidare a institutiilor umane si financiare ar fi esentiale pentru a asigura functionarea
eficienta a acestor procuraturi.

65. in cazul in care autoritatile, pe baza evaluarilor si analizelor de mai sus, decid sa
continue cu reforma prevazuta, Comisia de la Venetia si DGI incurajeaza autoritatile sa tina
cont de recomandarile privind prevederile specifice ale proiectului de lege, asa cum sunt
prevazute in aceastd Opinie. In special, se fac urmétoarele recomandari cheie:
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(1) Stabilirea unui mandat fix care nu poate fi reinnoit pentru procurorul-sef al PACCO.
(2) Eliminarea evaluarii ad-hoc a performantei procurorului-sef al PACCO prevazuta in
articolul 6 al proiectului de lege.

(3) Proiectul de lege ar trebui sa asigure securitatea mandatului procurorilor specializati
PCCOCS si PA, iar acestia nu ar trebui transferati automat pe pozitii de rang inferior.

(4) Pentru a clarifica sfera competentei prevazute la articolul 3 alin. (2) lit. b) din proiectul
de lege, si anume prin limitarea acesteia la infractiuni legate in mod specific de crima
organizata si coruptie.

(5) Sa reconsidere prevederea tranzitorie care stabileste suspendarea temporara a
termenului de prescriptie pentru urmarirea penala, pentru a pastra certitudinea juridica si a
proteja adecvat drepturile de aparare ale persoanelor acuzate.

66. Alte recomandari pot fi gasite in textul prezentei opinii.

67. Comisia de la Venetia si DGI raman la dispozitia autoritatilor pentru asistenta
suplimentara in aceasta chestiune.



