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l. Introducere

1. Prin scrisoarea din 27 aprilie 2026, dl Niko Peleshi, Presedintele Parlamentului Republicii
Albania, a solicitat o Opinie a Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei cu privire la
proiectul de lege ,Privind finantarea partidelor politice” ( CDL-REF(2026)015 , denumit Tn
continuare ,proiectul de lege”). Aceasta opinie a fost elaboratda in comun cu Directia
Generala pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (denumita in continuare ,DGI”).

2. Dna Veronika Bilkova, dI Oliver Kask si dl Sasa Zagorc au fost raportori pentru aceasta
opinie. DI Yves-Marie Doublet si dna Laura Stefan au fost numiti experti pentru DGI si au
furnizat observatii in numele acesteia.

3. In perioada 27-29 mai 2026, o delegatie a Comisiei, compusa din dl Oliver Kask, dl Sasa
Zagorc si dna Laura Stefan, insotiti de dl Michael Janssen de la Secretariatul Comisiei de
la Venetia, s-a deplasat la Tirana si a avut intalniri cu presedintele Parlamentului Albaniei,
ministrul administratiei locale, cu reprezentanti ai Comisiei parlamentare ad-hoc pentru
reforma electorala, ai Auditului Suprem de Stat, ai partidelor de guvernamant si ai partidelor
de opozitie, precum si cu unele organizatii ale societatii civile si organizatii internationale
reprezentate in Albania. Comisia este recunoscatoare autoritatilor albaneze si Biroului
Consiliului Europei din Tirana pentru excelenta organizare a intalnirilor.

4. Prezenta opinie a fost elaborata pe baza traducerii in limba engleza a proiectului de lege.
Este posibil ca traducerea sa nu reflecte cu acuratete versiunea originala in toate aspectele.

5. Prezenta opinie a fost elaborata pe baza observatiilor raportorilor si a rezultatelor
reuniunilor din 27-29 mai 2026. A fost aprobata de Consiliul pentru Alegeri Democratice in
cadrul celei de-a 87 -areuniuni a acestuia, din 11 iunie 2026, si, in urma unui schimb de
opinii cu dl Muharem Cakaj si dl Viktor Gumi, experti ai Comisiei Parlamentare Ad-Hoc
pentru Reforma Electorala, a fost adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 147-
a sesiuni plenare (Venetia, 12-13 iunie 2026).

Il. Contextul si domeniul de aplicare al opiniei

6. Comisia Parlamentara Ad-Hoc pentru Reforma Electorala a fost constituita de
Parlamentul Albaniei la 27 octombrie 2025, cu mandatul de a promova reformele electorale
in conformitate cu recomandarile emise de Uniunea Europeana, Biroul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) si alte organizatii internationale .
Compusa din 16 membri, cu reprezentare egala a majoritatii aflate la guvernare si a opozitiei
si sustinutd de un grup de sase experti, Comisia are sarcina de a revizui si propune
modificari ale cadrului electoral intr-o perioada de noua luni (decembrie 2025 - iulie 2026)."
Planul sau de lucru prioritizeaza domenii cheie, inclusiv finantarea partidelor politice,
administrarea alegerilor, reglementarea campaniilor electorale, mecanismele de reclamatii
si alte probleme sistemice, in conformitate cu angajamentele de reforma legate de UE .

7. Primul rezultat al Comitetului a fost Proiectul de Lege ,Privind Finantarea Partidelor
Politice”, elaborat de grupul de experti si prezentat partilor interesate in cadrul unui
eveniment public organizat de Comitet impreuna cu OSCE, organizatii ale societatii civile si

1 Tn timpul reuniunilor de la Tirana, Comisia de la Venetia si DGI au fost informate ca acest calendar nu este definitiv si ca
Comisia Tsi poate continua activitatea atat timp cat este necesar pentru a pregati reformele planificate.


https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ref-2026-015-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ref-2026-015-e
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alte parti interesate in martie 2026. Ulterior, a fost lansata o faza de consultare publicd? in
acelasi timp, ODIHR a fost solicitata sa pregateasca o opinie urgenta cu privire la Proiectul
de Lege.? La 6 mai 2026, Comitetul a organizat o audiere pe marginea proiectului de lege
cu organizatiile societatii civile, Comisia Electorala Centrala (CEC) si alte parti interesate.
Grupul de experti a fost insarcinat sa reflecte comentariile primite in timpul procesului de
consultare intr-o versiune finala revizuita a Proiectului de Lege, care este planificata sa fie
din nou distribuita partilor interesate si sa fie facuta publica.

8. Raportul explicativ la proiectul de lege plaseaza aceasta initiativa legislativa in cadrul
parcursului Albaniei catre aderarea la UE* si face referire la rapoartele Comisiei Europene,
si anume Raportul din 2025 privind Albania si Raportul de selectie din 2023 pentru Albania,
care a mentionat necesitatea unei reforme. Mai precis, Raportul din 2023 a remarcat
anumite deficiente ramase in cadrul legislativ pentru finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, in special: reglementarile si limitele privind donatiile si cheltuielile
trebuiau extinse la terti; concurentii trebuiau in continuare obligati sa isi dezvaluie veniturile
si cheltuielile din campanie inainte de ziua alegerilor iar capacitatiie CEC de a asigura o
monitorizare adecvata a finantelor partidelor trebuiau consolidate pentru a contribui la un
control mai strict, inclusiv la un regim de audit mai riguros. Raportul din 2025 a afirmat ca
actualul cadru juridic privind finantarea partidelor politice nu era eficient din cauza lipsei unui
plafon pentru cheltuielile candidatilor si a lipsei unei reglementari clare privind publicitatea.

9. Conform Raportului explicativ, proiectul de lege isi propune sa stabileasca un cadru juridic
nou si cuprinzator pentru finantarea, administrarea, controlul, raportarea si transparenta
veniturilor si cheltuielilor partidelor politice pe parcursul anului calendaristic si in afara
campaniei electorale. Acesta isi propune sa abordeze lacunele, punctele slabe si
provocarile care au caracterizat cadrul juridic existent si implementarea acestuia in practica.
Proiectul de lege isi propune sa inlocuiasca si sa dezvolte in continuare reglementarile
privind finantarea partidelor continute in prezent in Legea privind partidele politice,® in timp
ce finantarea campaniilor electorale va continua sa fie reglementatd in Codul electoral.®
Comisia de la Venetia si DGI noteaza ca unele dintre preocuparile mentionate mai sus,
exprimate de Comisia Europeana, sunt legate de finantarea campaniilor electorale si, prin
urmare, vor trebui abordate prin modificari ale Codului electoral (si, eventual, prin legislatie
secundara si masuri pentru implementarea in practica a cadrului juridic).

10. Raportul explicativ mai precizeaza ca proiectul de lege vizeaza cresterea transparentei
publice si a accesului la informatii financiare (inclusiv prin impunerea de obligatii de
publicare partidelor politice si crearea unei platforme electronice dedicate in cadrul CEC);
consolidarea integritatii in finantarea partidelor politice (prin stabilirea unor limitari stricte
privind sursele de finantare permise); sporirea egalitatii in competitia politica (cu o formula
detaliatd pentru alocarea fondurilor publice si un grant specific menit sa promoveze
egalitatea de gen si sa creasca reprezentarea tinerilor); modernizarea managementului
financiar al partidelor politice ( inter alia, prin stabilirea obligatiei de a utiliza conturi bancare
pentru majoritatea tranzactiilor si limitarea utilizarii numerarului); si consolidarea controlului

2 Proiectul intocmit de Comisia parlamentara ad-hoc a fost supus consultarii publice pe platforma sa in perioada 1-15
aprilie 2026, ,PER FINANCIMIN E PARTIVE POLITIKE” - Platforma e Konsultimit Publik .

3 Vezi ODIHR, Opinia urgenta privind proiectul de lege al Albaniei privind finantarea partidelor politice

4 Albania este oficiald o tard candidata la aderarea la Uniunea Europeana din 2014. La 25 martie 2020, Consiliul UE a

decis sa deschida negocierile de aderare cu Albania.
5 Legea nr. 8580 privind partidele politice din 17 februarie 2000 (modificata ulterior), articolele 15/1 si urmétoarele.
6 Codul Electoral al Albaniei din 29 decembrie 2008 (modificat ulterior), articolele 86 si urmatoarele.



https://enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2025_en
https://enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2025_en
https://enlargement.ec.europa.eu/screening-report-albania_en
https://enlargement.ec.europa.eu/screening-report-albania_en
https://konsultimipublik.al/konsultime/53
https://konsultimipublik.al/konsultime/53
https://konsultimipublik.al/konsultime/53
https://konsultimipublik.al/konsultime/53
https://konsultimipublik.al/konsultime/53
https://konsultimipublik.al/konsultime/53
https://legislationline.org/taxonomy/term/28017
https://www.te.gob.mx/vota_elections/page/download/16688
https://www.te.gob.mx/vota_elections/page/download/16688
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intern si extern (inclusiv prin obligarea partidelor politice sa stabileasca mecanisme interne
de control financiar, modificarea regulamentelor privind auditul obligatoriu al partidelor si
extinderea competentelor CEC pentru controlul extern).

11. Tn timpul consultarii publice si al audierilor, mai multe organizatii ale societatii civile, CEC
si alte parti interesate au salutat initiativa legislativa, dar au considerat-o incompleta si au
formulat mai multe recomandari pentru imbunatatirea in continuare a proiectului de lege.
Unii si-au exprimat ingrijorari generale cu privire la viteza procesului legislativ; posibilele
inconsecvente cu Codul Electoral si intrebarea daca acesta din urma ar trebui modificat
simultan; lipsa de precizie a anumitor termeni si prevederi si intrebarea daca prea multe
detalii sunt lasate pentru legislatia secundara ulterioara; anumite prevederi care raman in
esenta declarative, fara mecanisme eficiente de aplicare; faptul ca controlul financiar extern
a ramas responsabilitatea exclusiva a CEC, care in trecut nu a fost eficient.

12. Avand in vedere ca domeniul de aplicare al prezentei Opinii acopera doar Proiectul de
Lege ,Privind Finantarea Partidelor Politice”, aceasta nu constituie o analiza completa si
cuprinzatoare a intregului cadru juridic si institutional care reglementeaza partidele politice
si finantarea politicad in Albania. Absenta comentariilor cu privire la anumite prevederi ale
proiectului de lege nu trebuie interpretata ca o aprobare a acestor prevederi. Opinia
abordeaza aspecte cheie si indica principalele domenii de interes. in interesul conciziei Si
pentru a oferi o contributie utila la procesul legislativ, se concentreaza mai mult pe domeniile
care ar beneficia de modificari suplimentare, decat pe aspectele pozitive ale Proiectului de
Lege.

lll. Cadrul juridic international si national
A. Standarde internationale privind partidele politice si finantarea acestora

13. Standardele internationale referitoare la partidele politice se gasesc in principal in
articolul 22 din Pactul international privind drepturile civile si politice (PIDCP) si articolul 11
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDOQO), care protejeaza dreptul la libertatea
de asociere. Dreptul la libertatea de opinie si de exprimare, consacrat de articolul 10 din
CEDO si articolul 19 din PIDCP, precum si dreptul la alegeri libere, garantat de articolul 3
din Protocol intai la CEDO si de articolul 25 din PIDCP sunt, de asemenea, relevante. In
cele din urma, transparenta finantarii partidelor politice (si a finantarii campaniilor electorale)
este acoperita in mod specific in articolul 7 alineatul (3) din Conventia Natiunilor Unite
impotriva coruptiei.”

14. Tn plus, standardele in acest domeniu pot fi gasite in recomandérile ONU, ale Consiliului
Europei si ale OSCE. Acestea includ Comentariul general nr. 25 al Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului Comitetul pentru Drepturi privind dreptul de a participa la treburile publice,
dreptul de vot si dreptul de acces egal la functiile publice; Recomandarea Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei (2003)4 privind Regulile comune impotriva coruptiei in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (denumite in continuare:
Rec(2003)4); Orientarile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR privind

A se vedea, de asemenea, rezolutiile relevante ale Conferintei statelor parti la UNCAC ( CoSP ), inclusiv cea din 2025
Rezolutia 11/7 privind ,Prevenirea si combaterea coruptiei prin sporirea transparentei in finantarea partidelor politice, a
candidaturilor pentru functii publice elective si a campaniilor electorale”.


https://www.ohchr.org/en/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.ohchr.org/en/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_eng.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
http://www.refworld.org/docid/453883fc22.html/
http://www.refworld.org/docid/453883fc22.html/
http://www.refworld.org/docid/453883fc22.html/
http://www.refworld.org/docid/453883fc22.html/
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://www.unodc.org/corruption/en/cosp/conference/session11-resolutions.html#Res.11-7
https://www.unodc.org/corruption/en/cosp/conference/session11-resolutions.html#Res.11-7
https://www.unodc.org/corruption/en/cosp/conference/session11-resolutions.html#Res.11-7
https://www.unodc.org/corruption/en/cosp/conference/session11-resolutions.html#Res.11-7
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reglementarea partidelor politice (denumite in continuare: Orientdri comune),® Orientarile
comune privind libertatea de asociere,® Orientari comune pentru prevenirea si raspunsul la
utilizarea abuziva a resurselor administrative in timpul proceselor electorale;'® precum si
Codul de bune practici in domeniul partidelor politice'! si Codul de bune practici in materie
electorald ale Comisiei de la Venetia.'? in prezenta opinie comuna se face referire si la
opiniile anterioare relevante ale Comisiei de la Venetia si la rapoartele de evaluare ale
Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei.™

15. Inc& de la inceput, Comisia de la Venetia si DGI reamintesc ca partidele politice sunt
asociatii si, ca atare, ele — si membrii lor — se bucura de libertatea de asociere, astfel cum
este definitd la articolul 11 din CEDO" si in alte tratate internationale privind drepturile
omului. in conformitate cu articolul 11 din CEDO, libertatea de asociere poate fi restrictionata
prin lege doar pentru unul dintre scopurile enumerate si in masura in care este ,necesar
intr-o societate democratica”. In conformitate cu principiul 7 din Orientérile comune privind
libertatea de asociere, ,asociatiile au libertatea de a solicita, primi si utiliza resurse
financiare, materiale si umane...”. Cu toate acestea, aceasta libertate este supusa, inter
alia, cerintelor ,privind transparenta si finantarea alegerilor si a partidelor politice, in masura
in care aceste cerinte sunt ele insele conforme cu standardele internationale privind
drepturile omului”.

16. In Recomandarea (2003)4, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei solicita statelor
membre, inter alia, sa asigure transparenta si monitorizarea independenta in ceea ce
priveste finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si aplicarea
normelor prin sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive. De asemenea, Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, in Recomandarea sa 1516 (2001), privind finantarea
partidelor politice subliniaza necesitatea unei transparente complete a conturilor, a infiintarii
unei autoritati de audit independente si a unor sanctiuni semnificative pentru cei care incalca
regulile. Importanta transparentei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale
este subliniatéd si in articolul 7 alineatul (3) din Conventia ONU impotriva coruptiei, in
Orientarile si Raportul Comisiei de la Venetia privind finantarea partidelor politice, in Codul
de bune practici in materie electorald,’® in Codul de bune practici in domeniul partidelor
politice'” si in opiniile anterioare ale Comisiei de la Venetia.'® Conform Orientarilor comune,

8Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032, Orientari comune privind reglementarea partidelor politice,
editia a doua.

%Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2014)046 , Orientéri comune ale Comisiei privind libertatea de asociere
(2015).

°Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2016)004 , Orientari comune pentru prevenirea si raspunsul la utilizarea
abuziva a resurselor administrative in timpul proceselor electorale.

" Comisia de la Venetia, CDL-AD(2009)002 , Codul de bune practici in domeniul partidelor politice.

2 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2002)023rev2-cor , Codul de bune practici in materie electorala.

8 GRECO a tratat tema de evaluare ,Transparenta finantarii partidelor” in cadrul celei de-a treia runde de evaluare.
Rapoarte .

4 A se vedea hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Partidul Comunist Unit din Turcia si altii c. Turciei,
cererea nr. 19392/92, 30 ianuarie 1998.

15 Consultati instructiunile 5, 7 si 12.

'6 A se vedea paragrafele 108 si urmatoarele.

7 \lezi paragraful 38.

8 A se vedea, de exemplu, Comisia de la Venetia si ODIHR, CDL-AD(2023)007 , Azerbaidjan - Opinie comuna privind
Legea privind partidele politice, paragraful 12; Comisia de la Venetia si ODIHR, CDL-AD(2022)013 , Mongolia - Opinie
comuna privind proiectul de lege cu privire la partidele politice, paragraful 102; Comisia de la Venetia si ODIHR , CDL-
AD(2021)003 , Ucraina — Opinie comuna privind proiectul de lege privind partidele politice, paragraful 20 si urmatoarele;
Comisia de la Venetia, CDL-AD(2018)025 , Tunisia - Opinie privind proiectul de lege organica privind organizarea partidelor



http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16907&lang=en
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16907&lang=en
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2020-032-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2014-046-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2014-046-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2016-004-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2016-004-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2009-002-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2009-002-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2002-023rev2-cor-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2002-023rev2-cor-e
https://www.coe.int/fr/web/greco/evaluations/round-3
https://www.coe.int/fr/web/greco/evaluations/round-3
https://www.coe.int/fr/web/greco/evaluations/round-3
https://www.coe.int/fr/web/greco/evaluations/round-3
https://www.coe.int/fr/web/greco/evaluations/round-3
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2023-007-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2023-007-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2022-013-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2022-013-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2021-003-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2021-003-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2021-003-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2021-003-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2018-025-e
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,reglementarea finantarii partidelor politice este esentiala pentru a garanta independenta
partidelor fata de influenta nejustificata creata de donatori, precum si de organismele statului
si publice, pentru a se asigura ca partidele au posibilitatea de a concura in conformitate cu
principiul egalitati de sanse si pentru a asigura transparenta in finantarea
politicd.”"®Transparenta in finantarea partidelor si a campaniilor ,este importanta pentru a
proteja drepturile alegatorilor, a preveni coruptia si a tine publicul larg informat. Alegatorii
trebuie sa detina informatii relevante cu privire la sprijinul financiar acordat partidelor politice,
deoarece acesta influenteaza procesul decizional si reprezintd un mijloc de a trage la
raspundere partidele.”2°

B. Cadrul juridic intern

17. Ordinea juridica albaneza acorda un statut important dreptului international. Articolul 5
din Constitutie prevede ca Republica Albania aplica dreptul international care este
obligatoriu pentru ea. In temeiul articolului 122 din Constitutie, acordurile internationale
ratificate devin parte a sistemului juridic intern dupa publicarea in Monitorul Oficial si
prevaleaza asupra legislatiei interne contradictorii. Prin urmare, standardele internationale
privind drepturile omului si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului constituie
instrumente interpretative importante pentru evaluarea compatibilitatii legislatiei privind
finantarea partidelor politice cu cerintele democratice si ale statului de drept.

18. Temeiul constitutional al cadrului juridic aplicabil partidelor politice este prevazut de
articolul 9 din Constitutie:

1. Partidele politice sunt create liber. Organizarea lor trebuie sa respecte principiile
democratice.

2. Partidele politice si alte organizatii ale caror programe si activitati se bazeaza pe metode
totalitare, care incita si sustin ura rasiala, religioasa, regionald sau etnica, care folosesc
violenta pentru a prelua puterea sau a influenta politica statului, precum si cele cu caracter
secret, sunt interzise conform legii.

3. Sursele de finantare ale partidelor, precum si cheltuielile acestora, sunt intotdeauna
facute publice.

19. Functionarea partidelor politice, finantarea acestora si desfasurarea campaniilor
electorale in Albania sunt reglementate in prezent in principal de Legea privind partidele
politice din 2000 si de Codul electoral din 2008; ambele legi au fost modificate in mai multe
randuri. Legea privind partidele politice contine prevederi privind resursele financiare si
materiale ale partidelor politice, inclusiv reguli care reglementeaza finantarea publica si
privata, donatiile, obligatiile de raportare, cerintele de transparenta si mecanismele de
supraveghere. Codul electoral reglementeaza finantarea campaniilor electorale in
perioadele electorale, rolul si competentele Comisiei Electorale Centrale (CEC), procedurile
de control financiar, precum si reclamatiile si sanctiunile referitoare la activitatile electorale.

politice si finantarea acestora, paragraful 7 si urmatoarele; Comisia de la Venetia, CDL AD(2018)016 , Kosovo - Opinie
privind ,proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 03/I-174 privind finantarea entitatilor politice
(modificata si completata prin Legea nr. 04/1-058 si Legea nr. 04/1-122) si a Legii nr. 003/I-073 privind alegerile generale
(modificata si completata prin Legea nr. 03/I-256)”, paragraful 17 si urmatoarele; Comisia de la Venetia si ODIHR, CDL-
AD(2017)027 , Opinie comuna privind cadrul juridic al Republicii Moldova care reglementeaza finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale, paragrafele 19 si urmatoarele.

9A se vedea Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea
partidelor politice, editia a doua, paragraful 204.
20 |bidem , paragraful 247.
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C. Evaluari anterioare ale cadrului juridic

20. Cadrul constitutional si legislativ al Albaniei a facut anterior obiectul mai multor evaluari
internationale privind finantarea partidelor politice si integritatea electorala. in special,
ODIHR a recomandat in repetate randuri consolidarea transparentei si a supravegherii
finantarii campaniilor electorale, inclusiv prin raportarea la timp a veniturilor si cheltuielilor
campaniei, publicarea rapoartelor preliminare de finantare a campaniei, o reglementare mai
clara a activitatilor si cheltuielilor campaniei si sanctiuni mai eficiente impotriva utilizarii
abuzive a resurselor publice si a cumpararii de voturi . 2In plus, coexistenta celor doua
cadre juridice (Legea privind partidele politice si Codul electoral) a generat ingrijorari cu
privire la inconsecvente, lacune in reglementari, suprapunere de competente si coerenta si
eficacitatea generald a sistemului de finantare politica, in special in ceea ce priveste
cheltuielile de campanie, finantarea de catre terti si mecanismele de aplicare a legii.

21. Comisia de la Venetia a adoptat in trecut mai multe opinii in domeniul electoral. 22Grupul
de state impotriva coruptiei (GRECQO) al Consiliului Europei a abordat transparenta finantarii
partidelor in Albania in cadrul celei de-a treia runde de evaluare; in al doilea raport de
conformitate din 2013, a considerat ca Albania si-a pus in aplicare recomandarile care
vizeaza consolidarea transparentei si a supravegherii finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale prin solicitarea dezvaluirii donatiilor si donatorilor, interzicerea
donatiilor anonime, introducerea unor conturi auditate detaliate ale partidelor, asigurarea
unei monitorizari independente de catre CEC si stabilirea unor sanctiuni eficiente pentru
incalcari. 22 Rapoarte mai recente ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE)
au evidentiat deficiente legate de finantarea campaniilor, transparenta, utilizarea abuziva a
resurselor administrative si capacitatile de supraveghere.?*

22. La 25 martie 2020, Consiliul UE a decis sa deschida negocierile de aderare cu Albania
si a subliniat ca, Thainte de prima conferinta interguvernamentala, Albania ar trebui, inter
alia , sa asigure o finantare transparenta a partidelor politice si a campaniilor electorale.?°

23. Prezentul proiect de lege a fost evaluat de ODIHR, care a emis o Opinie preliminara
urgenta la 30 aprilie 2026. 26 ODIHR a salutat obiectivul de consolidare si dezvoltare in
continuare a reglementarii finantarii partidelor politice in Albania si a evaluat pozitiv mai
multe inovatii introduse de proiectul de lege, inclusiv obligatii sporite de transparenta, limitari
mai stricte privind sursele de finantare si tranzactiile in numerar, mecanisme de audit

21 Raportul final al misiunii de observare a alegerilor ODIHR , Albania, Alegeri parlamentare, 23 iunie 2013 , paginile 16—

18; Raportul final al misiunii de observare a alegerilor ODIHR , Albania, Alegeri parlamentare, 25 aprilie 2021 , paginile

17-21; Raportul final al misiunii de observare a alegerilor ODIHR , Albania, Alegeri locale, 14 mai 2023 , paginile 14—18;

Raportul final al misiunii de observare a alegerilor ODIHR , Albania, Alegeri parlamentare, 11 mai 2025, paginile 31-34.

22A se vedea, de exemplu, cel mai recent, Comisia de la Venetia, CDL-AD(2020)036 , Albania — Opinia comuna a Comisiei

de la Venetia si al OSCE/ODIHR privind modificarile aduse Constitutiei din 30 iulie 2020 si Codului electoral din 5 octombrie

2020. Acesta si alte opinii anterioare nu s-au concentrat pe finantarea politica.

ZConsultati rapoartele GRECO relevante privind Albania .

24APCE , Observarea alegerilor parlamentare din Albania (11 mai 2025) ; APCE, Indeplinirea obligatiilor si angajamentelor

de catre Albania, Rezolutia nr. 2544 (2024); a se vedea si Comitetul de monitorizare APCE, Tndeplinirea obligatiilor si

angajamentelor de catre Albania, Raport Doc. 15950, 2024 .

25 Consiliul Uniunii Europene, Concluziile Consiliului privind extinderea si procesul de stabilizare si asociere — Albania si

Republica Macedonia de Nord, ST 7002/20 , 25 martie 2020, pagina 5. A se vedea si Raportul Comisiei Europene din 2025

privind Albania. si raportul de screening din 2023 pentru Albania mentionata in Raportul explicativ la proiectul de lege; cf.

sectiunea precedentd a prezentei opinii, ,Contextul si domeniul de aplicare al opiniei”.

26 A se vedea ODIHR , Opinia urgenté privind proiectul de lege al Albaniei privind finantarea partidelor politice , in special
paginile 2-5 si paragrafele 17-20, 82-118.
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consolidate si puteri de supraveghere extinse ale CEC. in acelasi timp, ODIHR a identificat
o serie de preocupari legate de certitudinea juridica, posibile inconsecvente cu Codul
electoral, reglementarea insuficienta a finantarii si imprumuturilor de catre terti, domeniul de
aplicare al sanctiunilor si capacitatea institutionala a CEC de a asigura implementarea si
supravegherea eficienta a regulamentului.

IV. Analiza
A. Aspecte procedurale

24. Inca de la inceput, Comisia de la Venetia si DGI doresc s sublinieze ca legislatia privind
o chestiune atat de sensibila precum finantarea politica trebuie pregatitd cu atentie intr-un
proces deschis si transparent. Lista actualizata de verificare a statului de drept a Comisiei
de la Venetia, ?’impreuna cu Raportul Comisiei privind rolul opozitiei intr-un Parlament
democratic, 28 ofera indrumari utile pentru proceduri de legiferare transparente,
responsabile, incluzive si democratice, inclusiv dezbaterea publica a propunerilor legislative
de catre Parlament si o justificare adecvata (de exemplu, prin rapoarte explicative), accesul
publicului la proiectele legislative, cel putin atunci cand acestea sunt prezentate
Parlamentului, o oportunitate semnificativa pentru public de a oferi contributii si, acolo unde
este cazul, evaluari ale impactului Tnainte de adoptarea legislatiei (de exemplu, privind
impactul legilor asupra drepturilor omului si bugetului). Mai mult, in lista sa de verificare
referitoare la Relatia dintre Majoritatea Parlamentara si Opozitie intr-o Democratie, Comisia
de la Venetia a subliniat ca ,proiectele de lege complexe si controversate ar necesita ih mod
normal o notificare prealabila deosebit de lunga si ar trebui sa fie precedate de proiecte
preliminare, asupra carora are loc un anumit tip de consultare (pe internet). Publicul ar trebui
sa aiba o oportunitate semnificativa de a-si oferi contributia [...]. Alocarea unui timp
suplimentar pentru consultarile publice creste capacitatea opozitiei de a influenta continutul
propunerilor legislative ale Guvernului sau ale majoritatii. Majoritatea nu ar trebui sa
manipuleze procedura pentru a evita astfel de consultari publice”.?®

25. In acest context, Comisia de la Venetia si DGI salutd faptul ca Presedintele
Parlamentului Albaniei le-a prezentat proiectul de lege spre examinare intr-un stadiu relativ
timpuriu, inainte de a-l prezenta adunarii plenare a Parlamentului, si ca proiectul a fost
elaborat intr-un proces incluziv, care a implicat partidele majoritare si ale opozitiei si a inclus
consultari publice si audieri cu organizatiile societatii civile si alte parti interesate. Desi
procesul de consultare publica de 15 zile 3%pe marginea unui act legislativ atat de important,
nou si sensibil din punct de vedere politic — considerat de multe parti interesate ca fiind
insuficient de receptiv, inter alia , la finantarea ascunsa si capacitatea de supraveghere —
pare destul de scurt, Comisia de la Venetia si DGI au fost informate ca partile interesate
relevante au fost implicate in proces o perioada mai lunga de timp. Acestea fiind spuse, in
timpul intalnirilor de la Tirana, unele organizatii ale societatii civile au declarat ca
comentariile lor de fond cu privire la proiectul de lege au fost abordate doar intr-o masura
foarte limitata si ca ar fi fost dornice sa obtina explicatii din partea autorilor legii. Comisia de

27 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2025)002 , Lista de verificare actualizata a statului de drept.

28Comisia de la Venetia, Raport privind rolul opozitiei intr-un Parlament democratic, CDL-AD(2010)025, paragrafele 106-
115.

29 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2019)015 , Parametri privind relatia dintre majoritatea parlamentara si opozitie intr-o
democratie: o lista de verificare, paragraful 74.

30 Projectul elaborat de Comisia parlamentara ad-hoc a fost supus consultarii publice pe platforma sa in perioada 1-15
aprilie 2026, vezi PROJEKTLIGJ « PER FINANCIMIN E PARTIVE POLITIKE » - Platforma e Konsultimit Public .
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la Venetia si DGI recomanda ca, inainte de adoptarea legii, sa fie organizate consultari
suplimentare semnificative cu privire la un proiect revizuit, tindnd cont de comentariile
diferitilor observatori nationali si internationali — inclusiv cei care au elaborat prezenta
Opinie. Aceste consultari ar trebui sa implice diverse partide politice, institutii relevante ale
statului si organizatii ale societatii civile si sa ofere explicatii cu privire la proiectul modificat.
Autoritatile au indicat ca se preconizeaza adoptarea legii pana la sfarsitul lunii iulie 2026;
chiar daca termenul pentru finalizarea proiectului este, prin urmare, destul de scurt, trebuie
subliniat faptul ca calitatea si caracterul incluziv al procesului legislativ sunt relevante pentru
legitimitatea legislatiei electorale si a partidelor.

B. Aspecte de fond
1. CAPITOLUL I: DISPOZITII GENERALE

26. Alineatul 1 al proiectului de articol 1, care defineste obiectul si scopul legii, prevede:
,Prezenta lege reglementeaza modul si conditiile de finantare, administrare, transparenta,
raportare si supraveghere a veniturilor si cheltuielilor partidelor politice din Republica
Albania.” Textul actual ar putea fi completat prin adaugarea sintagmei ,precum si regimul de
sanctiuni si responsabilitatea partidelor politice”, deoarece proiectul de lege isi propune sa
consolideze regimul de sanctiuni in cazurile de nerespectare sau incalcare a prevederilor.

27. Conform proiectului de articol 1(2), proiectul de lege ,are ca scop asigurarea legalitatii,
transparentei si conformitatii activitatilor financiare ale partidelor politice cu sistemul
democratiei parlamentare”. Avand in vedere ca majoritatea prevederilor proiectului nu se
aplica doar partidelor parlamentare, ci si partidelor politice in general, pare mai coerent sa
se faca referire mai larga la ,democratie” in loc de ,democratie parlamentarad”. in acest
context, ar putea fi util sa se reflecte si prevederea articolului 3(1) din Legea privind partidele
politice, conform careia ,partidele politice albaneze fac parte dintr-un sistem de guvernare
liber si democratic al tarii”. In plus, se sugereaz sa se faca referire si la prevenirea coruptiei
sau a influentei nejustificate, care constituie obiective centrale ale reglementarii finantarii
politice.

28. Proiectul de articol 2 include definitiile mai multor termeni cheie utilizati in proiectul de
lege. 31N opinia Comisiei de la Venetia si a DGI, definitia ,, donatorului anonim” este neclara
si ar trebui revizuita. Aceasta ar trebui sa se refere in sens larg atat la persoanele fizice, céat
si la cele juridice, fara a face o referire separata la ,cetatenii albanezi”, deoarece acestia
sunt inclusi in termenul ,persoane fizice”. in plus, sintagma ,identitate completd” este vaga
si ar trebui clarificata in continuare prin specificarea elementelor identitatii unui donator care

trebuie dezvaluite.

29. Articolul 2(5) din Proiectul de Lege prevede ca ,«partid politic» inseamna orice partid
politic inregistrat oficial de catre autoritatea competenta si care urmareste sa influenteze
afacerile tarii prin participarea la alegeri si reprezentarea in organele alese ale puterii.” Pe
de alta parte, articolul 1 din Legea privind partidele politice defineste partidele politice ca
fiind ,asociatii voluntare de cetateni bazate pe idei, convingeri, opinii sau interese politice
comune, care urmaresc sa influenteze viata tarii prin participarea la alegeri si reprezentarea
poporului in organele alese ale puterii.” Prin urmare, definitia unui ,partid politic” difera de

31 Proiectul articolului 2 — Definitii:
,In prezenta lege, urmatoarele cuvinte si expresii vor avea urmatoarele intelesuri:
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cea inclusa in articolul 1 din Legea privind partidele politice. Comisia de la Venetia si DGI
recomanda utilizarea aceleiasi definitii in ambele acte legislative. in plus, ar fi mai clar daca
referirea la ,autoritatea competenta” in ceea ce priveste inregistrarea partidelor, sa se
inlocuiasca cu o mentiune explicita a autoritatii competente sau cu o trimitere la dispozitia
legala relevanta.

30. ,Venitul” este definit la articolul 2 alineatul (9) din proiectul de lege dupa cum urmeaza:
»9. «Venit» inseamna orice suma monetara primita de un partid politic de la persoane fizice
sau juridice, cotizatii de membru, bugetul de stat si orice alta sursa legala in temeiul
prezentei legi. Venitul include, de asemenea, cadourile, subventiile sau orice alt tip de
beneficiu acordat unui partid politic, fie in numerar, fie in natura, inclusiv plata datoriilor
partidului politic, precum si beneficiile derivate din proprietati, imprumuturi, servicii si facilitati
puse la dispozitia partidului politic. Serviciile prestate in mod voluntar unui partid politic de
catre persoane fizice, prin contributia timpului lor si fard remuneratie, nu sunt considerate
venituri. O donatie include, de asemenea, acceptarea de catre un partid politic a unui
serviciu sau a unei valori monetare sau materiale la o valoare mai mica decat valoarea sa
justa de piata; evaluarea si raportarea acestora sunt reglementate de legislatia secundara
adoptata de CEC pe baza datelor de la institutiile statului sau a unei evaluari independente
de catre un expert.”

Prin urmare, aceasta definitie se refera la ,sume monetare primite de un partid din bugetul
de stat”. Ar trebui clarificat daca conceptul de ,venit’ include si alte posibile surse de
finantare publica; nu este clar daca clauza generala ,orice alta sursa legala in temeiul
prezentei legi” din proiectul de articol 2 alineatul (9) are scopul de a include astfel de posibile
surse publice. 32In mod similar, proiectul de articol 6 privind sursele de finantare a partidelor
$se refera doar la finantarea din bugetul de stat, incluzand totodata si ,alte venituri generate
legal de partid in conformitate cu legislatia in vigoare”. Proiectul de articol 7, care include o

1. ,Donator anonim” inseamna orice cetatean albanez, persoana fizica sau juridica care doneaza o suma de bani sau o
donatie in natura fara a-si dezvalui identitatea completa sau fara a fi inregistrat in registrele partidului politic.
2. «Fond public» inseamna sprijin financiar pentru finantarea partidelor politice, furnizat din bugetul Republicii Albania.
3. ,CEC” inseamna Comisia Electorala Centrala.
4. ,Cotizatie de membru” inseamna o suma fixa de bani platita lunar sau anual pentru aderarea la un partid politic.
5. ,Partid politic” inseamna orice partid politic inregistrat oficial de catre autoritatea competenta si care urmareste sa
influenteze afacerile tarii prin participarea la alegeri si reprezentarea in organele guvernamentale alese.
6. ,Partid parlamentar” inseamna un partid politic care a castigat cel putin un loc in Adunare, conform rezultatelor celor
mai recente alegeri generale.
7. ,Persoane fizice straine” inseamna persoane care nu detin cetatenia albaneza.
8. ,Cheltuieli” inseamna toate cheltuielile si platile efectuate de un partid politic pentru bunuri si servicii, in conformitate
cu legislatia in vigoare.
9. ,Venit” inseamna orice suma monetara primita de un partid politic de la persoane fizice sau juridice, cotizatii de membru,
Bugetul de Stat si orice alta sursa legala in temeiul prezentei legi. Venitul include, de asemenea, cadouri, subventii sau
orice alt tip de beneficiu acordat unui partid politic, fie in numerar, fie in natura, inclusiv plata datoriilor partidului politic,
precum si beneficiile derivate din proprietati, imprumuturi, servicii si facilitati puse la dispozitia partidului politic. Serviciile
prestate in mod voluntar unui partid politic de catre persoane fizice, prin contributia timpului lor si fara remuneratie, nu sunt
considerate venituri. O donatie include, de asemenea, acceptarea de catre un partid politic a unui serviciu sau a unei valori
monetare sau materiale la o valoare mai mica decét valoarea sa justd de piata; evaluarea si raportarea acestora sunt
reglementate de legislatia secundara adoptata de CEC pe baza datelor de la institutiile statului sau a unei evaluari
independente de catre un expert.”
32 Proiectul de articol 5(2) admite existenta unor ,resurse publice” diferite de ,resursele statului”.
33 Proiectul articolului 6 — Resurse financiare si materiale:
,Resursele financiare si materiale ale partidelor politice cuprind:
) cotizatiile membirilor;

donatii in numerar, Tn natura sau sub forma de servicii;

finantare de la Bugetul de Stat;
fmprumuturi sau credite obtinute Tn conditiile legii;

alte venituri generate legal de catre parte, in conformitate cu legislatia in vigoare.”
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lista precisa a surselor de finantare interzise, **nu include o interdictie generala a finantarii
publice, altele decat cele din bugetul de stat. Prin urmare, Comisia de la Venetia si DGI
recomanda clarificarea daca partidele politice pot accesa resurse publice exclusiv prin
mecanismul definit in proiectele de articole 2 si 11 (adica din bugetul de stat) sau daca
partidele politice pot primi si alte tipuri de resurse publice, de exemplu cele administrate de
unitatile administratiei publice locale sau de intreprinderile de stat. Aceasta prevedere ar
trebui citita si coroborata cu articolul 91 (in special punctul 2) din codul electoral privind
Lnterzicerea utilizarii surselor publice pentru sustinerea subiectelor electorale”; 3°pentru
clarificare, s-ar putea face o trimitere la aceasta prevedere acolo unde in proiectul de lege
se mentioneaza Bugetul de Stat, resursele statului sau resursele publice.

31. Comisia de la Venetia si DGI recomanda, de asemenea, definirea sau reglementarea
mai clara a conceptelor de donatie, contributie in natura, imprumut, entitate legata de sau
controlata de un partid politic, terte parti, cheltuieli de comunicare politica si publicitate
politica digitala. Fara definitii precise, CEC si instantele ar putea intdmpina dificultati in
aplicarea uniforma a legii. ,Donatiile” sunt mentionate in definitia ,venitului” si incluse in lista
surselor permise de finantare a partidelor, a se vedea proiectul articolului 6 (litera b): ,donatii
in numerar, in naturd sau sub forma de servicii”; ar fi recomandabil sa se includa definitii
precise ale donatiilor si donatiilor in natura in proiectul articolului 2. In ceea ce priveste

34 Proiectul articolului 7 — Interzicerea asistentei financiare si materiale:

,1. Partidelor politice le este interzis sa primeasca asistenta financiara sau materiala din partea:

a) institutii guvernamentale sau neguvernamentale stréine, fie ca sunt furnizate direct sau indirect, inclusiv prin intermediul
unor persoane fizice, fundatii sau alte entitati afiliate acestora;

b) persoane juridice straine, inclusiv in cazul in care au infiintat sucursale sau reprezentante in Republica Albania;

c) persoane fizice straine, inclusiv in cazul in care sunt parteneri sau actionari in societati comerciale cu sediul in Albania,
¢) donatori anonimi;

d) persoane juridice care sunt investitori strategici sau care desfasoara activitati in domeniile jocurilor de noroc,
cazinourilor sau criptomonedelor;

dh) entitati publice autohtone si societati comerciale, inclusiv societati cu participare la capitalul de stat;

e) persoanele juridice care au contracte de concesiune, contracte de parteneriat public-privat sau contracte publice pentru
furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii cu institutii din Republica Albania, pe o perioada de 3 ani de la incetarea
relatiei contractuale;

e) persoanele juridice in care partenerul sau actionarul care detine mai mult de jumatate din capitalul social a beneficiat,
direct sau prin intermediul altor societati, de contracte de concesiune, contracte de parteneriat public-privat sau contracte
publice pentru furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii cu institutii din Republica Albania, pe o perioada de 3 ani de
la incetarea relatiei contractuale;

f) organizatii neguvernamentale, organizatii umanitare, comunitati si organizatii religioase si organizatii sindicale;

g) persoanele fizice sau juridice care sunt debitoare fata de institutiile Republicii Albania si impotriva carora au fost initiate
proceduri de executare silita de catre serviciul executorilor judecatoresti;

gj ) organizatii de tineret, fundatii, institute sau organisme similare infiintate de partide politice, legate de partide politice
sau care desfasoara activitati functionale pentru partidele politice;

h) cetateni condamnati pentru infractiuni in domeniile coruptiei, spalarii banilor, criminalitatii organizate, traficului de
substante stupefiante sau infractiunilor electorale.

(2.

35 Articolul 91 din Codul Electoral - Interzicerea utilizarii resurselor publice pentru sustinerea subiectilor electorali:

,(1) Cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel, resursele organismelor sau entitatilor publice centrale sau locale,
sau ale oricarui alt tip de entitate in care statul detine capital sau actiuni si/sau numeste majoritatea organului de
supraveghere sau de administrare al entitatii, indiferent de sursa capitalului sau a proprietatii, nu pot fi utilizate sau puse
la dispozitie pentru a sprijini candidati, partide politice sau coalitii in alegeri.”

2.1n sensul prezentului articol, prin ,resurse” se inteleg bunurile mobile si imobile prevazute la articolul 142 din Codul Civil,
precum si orice resurse umane ale institutiei. Prin utilizarea ,resursei umane” se intelege utilizarea obligatorie in scopuri
electorale a administratiei institutiei in timpul programului de lucru, precum si utilizarea obligatorie si organizata a elevilor
din sistemul preuniversitar in timpul programului de scoald, in campania electorala. Utilizarea resurselor umane include,
de asemenea, promisiunile sau acordarea de beneficii functionarilor publici sau elevilor pentru a participa la activitati legate
de campania electorala in afara programului de lucru sau de scoald, precum si presiunile exercitate asupra acestora in
acest scop.

[...]

5. CEC va emite instructiuni detaliate pentru a specifica utilizarea si utilizarea necorespunzatoare a resurselor publice.



CDL- AD( 2026)015 - 13- Opinia nr. 1280/2026

imprumuturile, care sunt incluse in definitia ,venitului” din proiectul articolului 2 fara alte
specificatii, trebuie mentionat ca proiectul articolului 6¢) se refera la ,,imprumuturi sau credite
obtinute in conformitate cu legea” ca sursa de finantare permisa; in timpul intalnirilor de la
Tirana, s-a explicat ca acest concept a fost inteles in mod traditional ca referindu-se doar la
creditele acordate de institutiile financiare, dar acest lucru ar trebui clarificat in lege.
Conceptul de ,entitati legate de un partid politic sau controlate de acesta” ar trebui, de
asemenea, definit, asa cum este mentionat in proiectul de lege, a se vedea articolul 13
alineatul (2) din proiect (litera c): ,2. Raportul anual de finantare contine informatii detaliate
despre: [...] c) entitati legate direct sau indirect de partidele politice sau controlate de
acestea, astfel cum este declarat de partidul politic insusi.” Tertii sunt mentionati, dar nu
definiti, in proiectul de articol 8 alineatul (1): ,Partidelor politice, indiferent daca actioneaza
direct sau prin intermediul unor terte parti, li se interzice sa infiinteze persoane juridice
comerciale sau necomerciale care desfasoara activitati in scop lucrativ.” Termenii ,,cheltuieli
de comunicare politica” si ,publicitate politica digitala” nu sunt utilizati in proiectul de lege,
dar, in opinia Comisiei de la Venetia si a DGI, partidele politice ar trebui sa fie obligate sa
raporteze astfel de cheltuieli, iar aceste concepte ar trebui definite in lege. Regulamentul
(UE) 2024/900 privind transparenta si orientarea publicitatii politice stabileste, inter alia, o
definitie a publicitatii politice si impune furnizorilor de publicitate politica obligatii de pastrare
a evidentelor si de divulgare a informatiilor, care sunt relevante si in contextul finantarii
partidelor politice. Desi prezentul regulament nu poate fi aplicat direct ca intr-un stat membru
al UE, Albania ar putea lua in considerare oglindirea unor astfel de cerinte si realizarea unei
alinieri substantiale in cadrul acestui proces.

32. Dupa cum s-a subliniat in timpul intalnirilor de la Tirana, precum si in timpul procesului
de consultare publica, parti semnificative ale activitatii economice si sociale din Albania
continud sa functioneze prin tranzactii in numerar si alte mecanisme informale mai putin
susceptibile supravegherii formale. In acest context, proiectul de lege nu abordeaza suficient
finantarea politica ascunsa si nu stabileste mecanisme eficiente de prevenire si monitorizare
adaptate mediului albanez.

33. In plus, Proiectul de Lege nu dispune de un cadru cuprinzator care s& reglementeze
entitatile afiliate sau controlate de partide, precum si tertele parti care fac campanie in
sprijinul sau impotriva partidelor politice, fara a fi afiliate oficial la acestea. in acest sens, se
atrage atentia asupra articolului 6 din Rec( 2003)4, conform caruia normele care
reglementeaza donatiile catre partidele politice ar trebui sa se aplice, dupa caz, si tuturor
entitatilor conectate direct sau indirect la partidele politice sau controlate de acestea. in plus,
Orientarile comune recomanda statelor sa reglementeze cheltuielile tertilor care pot eluda
regulile de finantare politica si sa trateze aceste cheltuieli ca fiind echivalente din punct de
vedere functional cu cheltuielile partidelor dincolo de pragurile specificate. 36[n absenta unei
astfel de reglementari, limitele cuprinzatoare privind donatiile si cheltuielile pot fi usor
eludate prin canalizarea fondurilor prin intermediul organizatiilor societatii civile , al grupurilor
de experti sau al entitatilor media.

34. Comisia de la Venetia si DGl noteaza ca proiectul de lege abordeaza in esenta
finantarea directd a partidelor politice. Cu toate acestea, riscurile moderne ale finantarii
partidelor apar adesea prin canale indirecte: entitati afiliate sau controlate de partide, actori
terti, agentii de comunicare, platforme digitale, continut sponsorizat, activitate online

36 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea partidelor politice,
editia a doua, paragraful 220.
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coordonata, imprumuturi, iertarea datoriilor, servicii in natura sau resurse publice. Proiectul
de lege abordeaza unele dintre aceste aspecte, dar nu le reglementeaza pe deplin si
coerent: articolul 8 din proiect interzice partidelor sa infiinteze persoane juridice comerciale
sau necomerciale angajate in activitati in scop lucrativ, direct sau prin intermediul unor terte
parti; articolul 13 alineatul (2) litera (c) din proiect prevede ca raportul anual sa includa
entitati legate direct sau indirect de partidele politice sau controlate de acestea, asa cum
sunt declarate de partidul insusi; iar articolul 19 din proiectul de lege confera CEC
competenta de a examina documentatia referitoare la entitatile legate de partide sau
controlate de acestea. In acelasi timp, proiectul de lege nu defineste entitdtile legate sau
controlate si nici nu prevede obligatii detaliate de raportare pentru astfel de entitati. Un
sistem de finantare a partidelor nu poate fi eficient daca finantarea politica poate fi
transferatd catre o fundatie, o asociatie sau o organizatie informald de campanie care
actioneaza in numele partidului sau in coordonare cu acesta. O intelegere clara a
organizatiilor care trebuie considerate entitati afiliate sau controlate de partide politice este
importantad pentru a asigura egalitatea de tratament in fata legii si previzibilitatea partidelor
politice si a altor organizatii care doresc sa influenteze politica. Comisia de la Venetia si DGI
recomanda o reglementare mai cuprinzatoare a acestei chestiuni.

35. Proiectul de articol 3(1) include conceptul de ,integritate publica” in lista ,Principiilor
generale™ ,Finantarea partidelor politice este guvernata de principiile legalitatii,
transparentei, responsabilitatii si integritatii publice.” Semnificatia termenului ,public” in
acest context nu este clara. Daca se refera la institutiile publice, pare prea restrictiva,
deoarece proiectul de lege se adreseaza si diferitilor actori privati (cum ar fi donatorii si
partidele in sine). Ar fi mai clar si ar evita orice posibile neintelegeri sa se faca referire pur
si simplu la ,integritate” in aceasta prevedere.

36. Proiectul de articol 3(2) prevede: ,Datele privind resursele financiare si materiale ale
partidelor politice si cheltuielile acestora vor fi in orice moment publice.” Ar fi recomandabil
sa se insereze o referinta la protectia datelor cu caracter personal, similar cu cea din
paragraful 4, care prevede: ,Monitorizarea, supravegherea si publicarea datelor financiare
se efectueaza in conformitate cu principiul proportionalitatii si cu protectia datelor cu
caracter personal, in conformitate cu legislatia in vigoare.” in ceea ce priveste ambele
paragrafe, 2 si 4, Comisia de la Venetia si DGI recomanda specificarea clara a datelor cu
caracter personal care pot fi publicate si in ce circumstante. De exemplu, donatiile care
depasesc un anumit prag ar putea fi supuse unor cerinte de transparentd mai extinse, in
conformitate cu standardele internationale. 3’Desi este acceptabil sa se introduca prevederi
care sa impuna publicarea datelor cu caracter personal ale persoanelor care doneaza
partidelor politice, astfel de reguli ar trebui incluse in legislatia primara. n acest context, se
atrage atentia asupra Regulamentului general privind protectia datelor ( RGPD ) , care
permite divulgarea datelor cu caracter personal atunci cand exista un interes public
substantial, care se poate aplica transparentei finantarii politice, fara a fi necesar
consimtamantul persoanei in cauza. Totusi, pentru a se baza pe aceasta exceptie, statul
trebuie sa demonstreze ca prelucrarea acestor date este necesara pentru atingerea
obiectivului de politica publica urmarit si ca principiul minimizarii datelor este respectat.

37. Proiectul de articol 4 defineste scopurile pentru care pot fi utilizate resursele partidului
si interzice in mod expres utilizarea acestora in beneficiul personal:

37 Vezi Rec(2003)4 , articolul 3b).
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,1. Resursele financiare si materiale ale unui partid politic se utilizeaza in urmatoarele
scopuri:

a) finantarea activitatilor obisnuite ale partidului politic;

b) finantarea filialelor partidului politic;

c) finantarea unitatilor organizatorice relevante ale partidului politic dedicate femeilor si
tinerilor;

¢) finantarea activitatilor anuale si electorale ale partidului politic;

d) finantarea activitatilor grupurilor parlamentare;

dh) orice alta activitate, inclusiv activitati publice si/sau in retelele de socializare, care
promoveaza programul, activitatile si obiectivele partidului politic.

2. Resursele financiare si materiale ale unui partid politic nu pot fi folosite in beneficiul
personal.

Comisia de la Venetia si DGI sunt de parere ca sunt necesare unele clarificari. Proiectul de
articol 4 se refera, inter alia, |a ,activitati regulate” (litera a) si ,activitati anuale” (litera ¢). Nu
este clar daca acestea sunt concepte diferite; sensul lor ar trebui clarificat in proiectul de
lege. Litera ¢ se refera, de asemenea, la ,activitati electorale”. In acest sens, autorii ar trebui
sa stabileasca daca sa includa trimiteri la cadrul juridic existent sau sa includa prevederi
specifice privind finantarea alegerilor in cadrul actualului proiect de lege. in opinia Comisiei
de la Venetia si a DGI, abordarea preferabila ar fi introducerea unei trimiteri explicite la Codul
electoral.

38. In orice caz, referirea la ,activitati electorale” din proiectul de articol 4(1) (pct. ¢) trebuie
considerata in lumina prevederilor Codului electoral, cum ar fi plafonul pentru cheltuielile
electorale ale partidelor stabilit prin articolul 92/2(4) din Cod, care prevede: ,[...] 4.
Cheltuielile totale efectuate de un subiect electoral, inclusiv candidatii sai, pentru o
campanie electorala nu trebuie sa depaseasca de 3 ori cea mai mare suma pe care un
subiect electoral a primit-o din fonduri publice in scopuri electorale, in conformitate cu
articolul 88 din prezenta lege. Orice cheltuiala a campaniei electorale se documenteaza si
se implementeaza in conformitate cu legislatia fiscala in vigoare. in sensul prezentei legi,
«cheltuieli de campanie» inseamna orice cheltuiala efectuata de un partid sau de candidatii
sai in scopuri electorale, indiferent de data la care este efectuata. [...]”. In acest sens,
ODIHR a subliniat in repetate randuri necesitatea introducerii unor reglementari ale tertilor
— precum si a unui plafon pentru cheltuielile candidatilor. cheltuieli de campanie — pentru a
asigura eficacitatea acestui plafon; mai precis, in raportul sau de observare a alegerilor din
2025, ODIHR a recomandat reglementarea campaniilor electorale (online si) ale tertilor,
inclusiv de catre entitatile afiliate partidelor politice, si definirea conditiilor relevante pentru
campaniile electorale ale tertilor si a unor mecanisme adecvate de raportare si
sanctionare.38

39. Comisia de la Venetia si DGI doresc sa sublinieze importanta abordarii cheltuielilor
efectuate de terti. Dupa cum subliniaza Orientérile comune , ,reglementarea finantarii
partidelor politice este complicata de faptul ca partidele nu sunt singurii actori capabili sa
cheltuiasca bani cu scopul de a influenta alegerile. in sfera reglementéarii electorale, acesti
alti actori sunt identificati ca «terti», referindu-se atat la persoane fizice, cat si la organizatii

38 Raportul final al misiunii de observare a alegerilor ODIHR , Albania, Alegeri parlamentare, 11 mai 2025, p. 21, 34. ODIHR
a recomandat, de asemenea, introducerea unui plafon rezonabil pentru cheltuielile de campanie pentru candidatii care se
prezintd pe liste de partid sau coalitie: ODIHR a observat ca modificarile legislative din 2025 au exclus cheltuielile
candidatilor din limitele de cheltuieli ale partidelor, fara a stabili un plafon separat pentru candidati; aceasta ambiguitate
juridica poate permite partidelor si coalitiilor sa eludeze limitele de cheltuieli, afectand transparenta si responsabilitatea si
permitand un avantaj disproportionat celor mai mari partide. A se vedea, de asemenea, raportul de screening din 2023 al
Comisiei Europene pentru Albania , p. 48.
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care nu sunt legate legal de niciun candidat sau partid politic sau nu actioneaza in
coordonare cu acesta, dar care totusi actioneaza cu scopul de a influenta rezultatul
electoral. [...] Chiar daca implicarea tertilor ca expresie a pluralismului politic si a implicarii
cetatenilor nu este, in general, un fenomen negativ, aceasta poate crea lacune in domeniul
finantarii politice si a campaniilor electorale, care ar trebui reglementate de legislatori.”
3%Comisia de la Venetia si DGI considera ca astfel de reglementari ar trebui incluse in Codul
electoral, deoarece problema tertilor este legata de plafonul cheltuielilor electorale; 4%in
acelasi timp, acestea sunt de parere ca proiectul de lege trebuie sa prevada si definitii clare
ale tertilor si entitatilor afiliate sau controlate de partidele politice, 'asa cum se recomanda
mai sus, pentru a preveni orice lacune in sistem. Mai multi interlocutori intalniti la Tirana au
subliniat ca s-au strans multi bani inainte de perioada oficiala de campanie, ceea ce pune
sub semnul intrebarii eficacitatea reglementarilor privind finantarea campaniilor. Prin
urmare, este esential ca cadrul juridic sa prevada reguli cuprinzatoare si coerente, dincolo
de perioada de campanie.

40. s-a subliniat deja, este esential ca normele privind finantarea regulata (de rutind) a
partidelor si cele care guverneaza finantarea campaniilor electorale sa fie armonizate si sa
nu se contrazica. Distinctia dintre activitatea obisnuita a partidului si activitatea de campanie
este deosebit de sensibila in Albania, deoarece proiectul de articol 4 permite utilizarea
fondurilor pentru activitati anuale si electorale, activitati publice si de pe retelele de
socializare, grupuri parlamentare, filiale de partid si alte comunicari politice. Daca legea
generala privind finantarea partidelor si Codul electoral nu sunt aliniate, aceeasi tranzactie
poate intra intre doua regimuri sau poate fi raportata numai dupa ce efectul politic s-a produs
deja.

41. In cele din urma, proiectul de articol 4 (litera dh) permite, de asemenea, utilizarea
resurselor pentru ,orice alta activitate, inclusiv activitati in mediul public si/sau social, care
promoveaza programul , activitatile si obiectivele partidului politic”. Aceasta prevedere pare
destul de ampla si deschisa. Desi un anumit grad de flexibilitate este de inteles, avand in
vedere natura in continua evolutie a comunicarii si organizarii politice, interpretarea si
aplicarea acestei prevederi trebuie sa fie coerente si supuse unor garantii de supraveghere
adecvate pentru a preveni eludarea regulilor de finantare sau utilizarea resurselor partidului
in scopuri incompatibile cu principiile transparentei si responsabilitatii.

42. Proiectul de articol 5(1) prevede: ,, Exercitarea oricarei forme de presiune politica asupra
persoanelor fizice sau juridice in scopul obtinerii de donatii pentru un partid politic sau pentru
ca au facut donatii catre un partid politic este interzisa.” Conceptul de ,presiune politica”
trebuie clarificat in lege, cu atat mai mult cu cat incalcarea acestei interdictii da nastere la
sanctiuni administrative in temeiul proiectului de articol 21(1) (litera h); 42 orice dispozitii de
sanctionare trebuie definite cu precizie, in scopul certitudinii si claritatii juridice. “in acest

39 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea partidelor politice,
editia a doua, paragrafele 218, 219.

40 Ca ilustrare a acestui lucru, vezi, de exemplu, legislatia britanica:
https://www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/pdf file/Briefing-on-third-party-campaigning-in-the-UK.pdf .

41 Proiectul de lege face referire la aceste concepte, de exemplu in articolele 7 si 13 din proiect.

42 Proiectul articolului 21 — Masuri administrative:

,1. Orice incalcare a prevederilor prezentei legi care nu constituie infractiune constituie contraventie administrativa si se
pedepseste cu amenda, dupa cum urmeaza:

[...] h) incalcarea articolului 5 prin exercitarea oricarei forme de presiune cu privire la efectuarea sau obstructionarea
donatiilor catre un partid politic sau prin promisiunile unui tratament favorabil in schimbul sprijinului financiar sau material
acordat unui partid politic, se pedepseste, pe langa urmarirea penald, cu o amenda de la 500.000 la 1.000.000 de lek. [...]”
43 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2025)002 , Lista actualizata de verificare a statului de drept, Criteriul de referinta B.
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context, se atrage atentia si asupra articolului 328 din Codul penal, “4care incrimineaza
coruptia activa in alegeri si atrage dupa sine pedeapsa cu inchisoarea; este important ca
aceste diferite tipuri de infractiuni sa fie clar delimitate.

43. In conformitate cu proiectul articolului 5 alineatul (2), ,se interzice promisiunea de
privilegii sau beneficii personale provenite din resurse de stat sau publice, cu incalcarea
legii, catre donatorii oricarui partid politic.” Aceasta formulare implica implicarea diferitelor
entitati publice, dincolo de institutile statului, in finantarea partidelor politice. Cu toate
acestea, distinctia nu se reflectd ulterior in proiectul articolului 7, deoarece nu deriva
consecinte sau prevederi specifice din aceasta distinctie. Asa cum s-a mentionat mai sus in
legatura cu proiectul articolului 2, s-ar putea insera o trimitere la articolul 91 din Codul
electoral pentru armonizarea normelor. Comisia de la Venetia si DGI subliniaza ca interdictia
impusa de acest paragraf ar trebui sa se aplice tuturor resurselor administrate de stat, fie
ele publice sau private. Ca regula generala, astfel de resurse nu ar trebui alocate sau
utilizate pentru a favoriza donatiile catre partidele politice.

2. CAPITOLUL II: SURSE DE FINANTARE A PARTIDELOR POLITICE

44. Proiectul de articol 6 enumera sursele de finantare permise:
,Resursele financiare si materiale ale partidelor politice cuprind:”

a) taxe de membru;

b) donatii in numerar, in natura sau sub forma de servicii;

c) finantare de la bugetul de stat;

c¢) imprumuturi sau credite obtinute in conditiile legii;

d) alte venituri generate legal de catre parte in conformitate cu legislatia in vigoare.”

Ar fi util s& se includa referinte la restrictiile continute in alte prevederi (de exemplu,
modalitatile de platéd in temeiul proiectului de articol 9, plafoanele de donatii in temeiul
proiectului de articol 10 si normele privind Fondul public in temeiul proiectului de articol 11).
In ceea ce priveste finantarea de la bugetul de stat, ar trebui sa se faca o referire clara la
finantarea primita din ,Fondul public”,*® pentru a preveni ca partidele politice sa primeasca
finantare de la bugetul de stat prin alte mecanisme. In plus, asa cum s-a mentionat mai sus
in legatura cu definitia ,venitului” din proiectul de articol 2, ar trebui clarificat ce surse de
finantare publicd — altele decat bugetul de stat — sunt permise, daca existd. in ceea ce
priveste imprumuturile, acest termen ar trebui, de asemenea, definit cu precizie, asa cum s-
a recomandat mai sus in legatura cu definitia ,venitului” din proiectul de articol 2. in cele din
urma, autoritatile ar putea dori sa ia in considerare adaugarea pe lista surselor de finantare
a contributiilor platite de reprezentantii alesi, “éprecum si o referire la sponsorizare.4’

45. Proiectul de articol 7(1) contine o lista destul de extinsa de surse de finantare interzise:
,1. Partidelor politice le este interzis sa primeasca asistenta financiara sau materiala din
partea:

44 Articolul 328 din Codul penal — Coruptia activa in alegeri:

,Oferirea sau darea de bani sau bunuri materiale, promisiunile de angajare sau alte favoruri sub orice forma, catre alegator
sau alte persoane, in scopul obtinerii de semnaturi pentru a prezenta un candidat la alegeri, pentru a vota intr-un anumit
mod, pentru a participa sau a nu participa la vot, ori implicarea intr-o activitate ilegald pentru a sustine un candidat sau un
partid politic, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la cinci ani.”

45 A se vedea proiectele de articole 2 si 11.

46Cf. Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientdri comune privind reglementarea partidelor
politice, editia a doua, paragraful 223.

47Cf. Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea partidelor
politice, editia a doua, paragraful 215.
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a) institutii guvernamentale sau neguvernamentale straine, fie ca sunt furnizate direct

sau indirect, inclusiv prin intermediul unor persoane fizice, fundatii sau alte entitati afiliate

acestora;

b) persoane juridice straine, inclusiv in cazul in care au infiintat sucursale sau

reprezentante in Republica Albania;

c) persoane fizice straine, inclusiv in cazul in care sunt parteneri sau actionari in

societati comerciale cu sediul in Albania,

¢) donatori anonimi;

d) persoane juridice care sunt investitori strategici sau care desfasoara activitati in

domeniile jocurilor de noroc, cazinourilor sau criptomonedelor;

dh) entitati publice autohtone si societati comerciale, inclusiv societati cu participare a

capitalului de stat.

e) persoanele juridice care au contracte de concesiune, contracte de parteneriat public-

privat sau contracte publice pentru furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii cu

institutii din Republica Albania, pe o perioada de 3 ani de la incetarea relatiei contractuale.

e) persoanele juridice in care partenerul sau actionarul care detine mai mult de jumatate

din capitalul social a beneficiat, direct sau prin intermediul altor societati, de contracte de

concesiune, contracte de parteneriat public-privat sau contracte publice pentru furnizarea

de bunuri sau prestarea de servicii cu institutii din Republica Albania, pe o perioada de 3

ani de la incetarea relatiei contractuale;

forganizatii neguvernamentale , organizatii umanitare , comunitati si organizatii

religioase si organizatii sindicale ;

g) persoane fizice sau juridice care sunt debitoare fata de institutii ale Republicii Albania

si impotriva carora au fost initiate proceduri de executare silitd obligatorie de catre

serviciul de executori judecatoresti;

gj) organizatii de tineret, fundatii, institute sau organisme similare infiintate de partide

politice, legate de partide politice sau care desfasoara activitati functionale pentru partide

politice.

h) cetateni condamnati pentru infractiuni in domeniile coruptiei, spalarii banilor,

criminalitatii organizate, traficului de substante stupefiante sau infractiunilor electorale.”
Totusi, proiectul de lege nu contine definitii pentru toate aceste surse si exista riscul ca legea
sa nu fie aplicata in mod egal tuturor partidelor politice. Interdictiile generale trebuie sa fie
insotite de definitii clare si mecanisme de verificare functionale.

46. Asa cum s-a recomandat mai sus, proiectul de lege ar trebui sa specifice in mod clar ce
surse de finantare publica sunt permise — si care sunt interzise. In timp ce proiectul de articol
5(2) admite existenta unor ,resurse publice” diferite de ,resursele statului” - care, conform
proiectului de articol 2(2), se refera exclusiv la fonduri din bugetul national —, proiectul de
articol 7 nu specificd in mod clar ce resurse publice sunt interzise.*?

47. In ceea ce priveste interdictile incluse in mod explicit in proiectul de articol 7,
standardele internationale recunosc si, intr-o oarecare masura, recomanda anumite
restrictii, in special limitarile sau interzicerea donatiilor de la persoane juridice care
furnizeaza bunuri sau servicii pentru orice administratie publica, donatiile de la persoane

48 Proiectul articolului 5 — Interzicerea exercitarii presiunilor:

sl---] 2) Se interzice promisiunea de privilegii sau beneficii personale provenite din resurse de stat sau publice, cu
incalcarea legii, catre donatorii oricarui partid politic.”

49 7n acest context, se atrage atentia asupra standardelor internationale conform cérora statele ar trebui sa interzica
entitatilor juridice aflate sub controlul statului sau al altor autoritati publice sa faca donatii catre partide politice. A se vedea

Rec(2003)4 , articolul 5¢).
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juridice aflate sub controlul statului sau al altor autoritati publice, donatiile de la donatori
straini si donatiile de la donatori anonimi. 3°Comisia de la Venetia a recunoscut in ocazii
anterioare ca anumite restrictii privind donatiile sunt rezonabile si comune, ,cum ar fi
limitarile donatiilor de la intreprinderi si organizatii private si interzicerea donatiilor de la
persoane juridice aflate sub controlul statului sau al altor autoritati publice si de la donatori
anonimi”.%!

48. Mai precis, interzicerea finantarii de catre societatile comerciale, inclusiv societatile cu
participatie la capitalul statului, de catre persoanele juridice care au contracte de
concesiune, contracte de parteneriat public-privat etc., cu o perioada de asteptare de trei
ani, este salutara, deoarece previne asa-numitele situatii de tip ,pay-to-play” in care
atribuirea contractelor de servicii constituie o compensatie pentru contribuabilii la partide si
campanii electorale. In acest context, se atrage atentia asupra standardelor internationale
conform carora statele ar trebui sa ia masuri menite sa limiteze, sa interzica sau sa
reglementeze strict donatiile din partea persoanelor juridice care furnizeaza bunuri sau
servicii pentru orice administratie publica si ar trebui sa interzica entitatilor juridice aflate sub
controlul autoritatilor publice sa faca donatii catre partidele politice.>?

49. n ceea ce priveste interzicerea finantarii din surse straine, Comisia de la Venetia si DGI
noteaza ca articolul 7 din Rec( 2003)4 solicita statelor sa limiteze, sa interzica sau sa
reglementeze in mod specific donatiile de la donatori straini. >3Comisia de la Venetia a
comentat anterior ca aceasta prevedere vizeaza evitarea influentei nejustificate din partea
intereselor straine, inclusiv a guvernelor straine, in afacerile politice interne si consolideaza
independenta partidelor politice. % CEDO a precizat clar ,cd aceasta chestiune se
incadreaza in marja reziduala de apreciere acordata statelor contractante, care raman libere
sa determine ce surse de finantare straina pot fi primite de partidele politice”; acestea fiind
spuse, trebuie stabilit in termeni practici daca masura este proportionala cu scopul urmarit.
5QOrientarile comune prevad ca finantarea straina a partidelor politice este un domeniu care
ar trebui reglementat cu atentie; o astfel de reglementare ar trebui 1) sa permitd, in
principiu, donatiile din partea cetatenilor care locuiesc in strainatate, daca acestia au voie
sa participe la alegeri in tara - in cazul Albaniei, interdictia se aplica numai strainilor, nu si
cetatenilor care locuiesc in strainatate; si 2) sa se evite incalcarea libertatii de asociere in
cazul partidelor politice active la nivel international, o problema care, in cazul Albaniei, este

50A se vedea, de exemplu, Rec(2003)4 , articolele 1, 5, 7; Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 ,

Orientari comune privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, paragrafele 204 si urmatoarele.

51 Comisia de la Venetia si ODIHR, CDL-AD(2022)013 , Mongolia - Opinie comuna privind proiectul de lege privind partidele

politice, paragraful 80, a se vedea, de exemplu, si Comisia de la Venetia si ODIHR, CDL-AD(2023)007 , Azerbaidjan -

Opinie comuna privind Legea privind partidele politice, paragraful 102.

52 A se vedea Rec(2003)4 , articolul 5 b) si c).

53 A se vedea si Rezolutia PAC E 2390 (2021) si Recomandarea 2208 (2021) privind ,Transparenta si reglementarea

donatiilor cétre partide politice si campanii electorale din partea donatorilor straini”’, care condamna toate incercérile de a

interveni Tn mod necorespunzator sau ilicit Tn procesele decizionale democratice din alte state prin contributii financiare

catre partide politice si campanii electorale si solicita statelor membre sa isi revizuiasca reglementarile privind contributiile

financiare catre partide politice si campanii electorale din surse straine pentru a atenua riscul de interferenta financiara

straina necorespunzatoare sau ilicita.

5 A se vedea Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea

partidelor politice, editia a doua, paragraful 229; Comisia de la Venetia, CDL-AD(2019)002 , Raport privind finantarea

asociatiilor, paragraful 77, cu referinte suplimentare. A se vedea, de asemenea, Comisia de la Venetia, CDL-AD(2026)007

, Republica Moldova — Opinie privind Legea nr. 100/2025 care contine un set de modificari legislative menite sa combata

coruptia electorala, paragraful 34.

5% Vezi CEDO, Parti Nationaliste Basque — Organizatie Regionald d'lparralde impotriva Frantei , cererea nr. 71251/01,
hotarare, 7 iunie 2007.

56 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea partidelor politice,

editia a doua, paragrafele 230 si urmatoarele.
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abordata de proiectul de articol 7 alineatul (2): ,Partidele politice pot primi donatii si asistenta
de la partide politice, asociatii internationale de partide politice sau organizatii si fundatii
politice din alte tari, in scopul desfasurarii activitatilor lor legale sau in scopuri precum
consolidarea cooperarii cu organizatii surori, promovarea si respectarea drepturilor omului,
promovarea egalititii de gen, democratizarea etc.”. in plus, ar fi recomandabil s se tina
cont de legislatia UE relevanta, inclusiv in ceea ce priveste drepturile de vot de care s-ar
bucura cetatenii UE care nu sunt resortisanti si care locuiesc in Albania in contextul viitoarei
aderari a Albaniei la Uniunea Europeana.

50. Acestea fiind spuse, autoritatile albaneze ar putea dori sa ia in considerare inlocuirea
termenului , democratizare ” din proiectul de articol 7(2) cu ,promovarea valorilor
democratiei”, care pare mai potrivita. °>’Mai mult, in opinia Comisiei de la Venetia si a DGI,
este nevoie de clarificari pentru a identifica ce donatii si tipuri de asistentd materiala din
partea organizatiilor si fundatiilor straine sunt permise in temeiul acestui paragraf, tinand
cont si de interdictia donatiilor si a asistentei materiale din partea ONG-urilor straine
specificata la alineatul 1 al acestui articol. *Trebuie mentionat ca exceptia din proiectul de
articol 7(2) este formulata foarte larg: nici nu impune plafoane pentru sumele acceptabile,
nici nu prevede obligatii suplimentare de divulgare dincolo de cadrul general de raportare si
nici nu impune notificarea prealabila catre CEC. Avand in vedere interdictia absoluta
simultana a donatiilor din partea persoanelor fizice strdine in temeiul proiectului de articol
7(1)(c), aceasta asimetrie ar putea fi exploatata prin canalizarea fondurilor prin intermediul
structurilor de partid straine constituite oficial.

51. Mai mult, Comisia de la Venetia si DGI recomanda clarificarea mai multor intrebari
specifice referitoare la lista de interdictii din proiectul de articol 7 alineatul (1):

- Literele a) si f) ar putea include exceptii pentru fundatiile politice care pot desfasura
programe pentru partidele albaneze apartinand aceleiasi familii politice. Redactorii ar trebui
sa reflecteze asupra faptului daca ar trebui sa permita contributii limitate sau sa interzica
orice sprijin, asa cum pare sa indice textul in prezent. Alineatul 2 pare sa indice contrariul,
astfel incat textul din acel alineat ar trebui formulat ca o exceptie ,prin derogare de la literele
a)sif)...”.

- Litera b) ar trebui clarificatd — donatiile sunt interzise doar atunci cand provin de la
compania-mama sau si atunci cand provin de la sucursalele locale care sunt efectiv
persoane juridice albaneze? in acest ultim caz, cum s-ar efectua controlul pentru a se
asigura respectarea acestei reguli?

- La litera c) nu este clar de ce este prezenta in text ultima parte: ,inclusiv atunci cand sunt
parteneri sau actionari in societati comerciale cu sediul in Albania”.

- Literele dh) ar trebui clarificate — sunt excluse toate societatile comerciale sau doar cele
cu participare publicd? In forma actuala a textului, ambele interpretéari sunt posibile.

- Literele e) si &) includ perioade de reflectie, ceea ce reprezintd un pas inainte binevenit.
Cu toate acestea, nu este pe deplin clar cum va putea CEC sa aplice interdictia de la litera
&), care vizeaza partenerii Si actionarii care detin mai mult de jumatate din capital si care au
incheiat contracte cu intermediari cu institutii publice din Albania.

57 Comisia de la Venetia a subliniat legaturile dintre democratie si partidele politice, de exemplu in Codul de bune practici
n domeniul partidelor politice, CDL-AD(2009)002 , paragraful 15.

% Tn ceea ce priveste interzicerea finantarii partidelor din surse stréine, a se vedea si Comisia de la Venetia, CDL
AD(2022)051 , Republica Moldova - Memoriul amicus curiae privind declararea neconstitutionalitatii unui partid politic,
paragrafele 39 si urmatoarele.
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- Litera f) interzice donatiile din partea organizatiilor neguvernamentale, a organizatiilor
umanitare , a comunitatilor religioase si a sindicatelor. Desi astfel de interdictii nu incalca
standardele internationale, iar prevenirea eludarii si a finantarii ascunse poate justifica
anumite limitari, interdictiile generale care afecteaza categorii largi de actori ai societatii
civile ar trebui evaluate cu atentie in ceea ce priveste necesitatea si proportionalitatea lor.
in acest sens, ar putea fi util sa se clarifice mai precis ratiunea care sta la baza unora dintre
aceste restrictii si sa se explice daca masuri mai putin restrictive nu ar putea atinge aceleasi
obiective de transparenta si prevenire a abuzurilor.

- Litera g) poate genera consecinte nedorite derivate din defectiuni ale sistemelor
informatice si nu prevede cazul in care procedurile de executare silitd au fost initiate, dar
ulterior au fost contestate in instanta.

52. In plus, trebuie mentionat c3 lista surselor de finantare interzise din proiectul de articol
7(1) difera intr-o oarecare masura de cea din articolul 92/1 din Codul electoral, °care
reglementeaza finantarea subiectilor electorali. De exemplu, proiectul de articol 7(1) (litera
e) interzice donatiile efectuate de persoanele juridice care au contracte de concesiune,
contracte de parteneriat public-privat sau contracte publice pentru furnizarea de bunuri sau
prestarea de servicii cu institutii din Republica Albania, pentru o perioada de 3 ani de la
incetarea relatiei contractuale, in timp ce in temeiul Articolului 92/1 din Codul electoral o
astfel de interdictie se refera doar la fondurile, concesiunile si contractele a caror valoare
depaseste 10 milioane ALL; iar Proiectul de articol 7(1) (litera f) interzice donatiile din partea
organizatiilor neguvernamentale , a organizatiilor umanitare , a comunitatilor religioase si a
sindicatelor, in timp ce articolul 92/1 din Codul electoral nu contine o astfel de interdictie.
Comisia de la Venetia si DGI recomandd armonizarea ambelor articole, in scopul
consecventei si eficacitatii cadrului juridic.

53. In cele din urma, alineatul (3) al proiectului de articol 7, conform caruia ,CEC, in
cooperare cu institutile competente in ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentului
articol, va stabili normele de aplicare a interdictiilor si/sau restrictiilor prevazute la alineatul
(1) al prezentului articol’, este, de asemenea, neclar. Comisia de la Venetia si DGI
recomanda stabilirea unor mandate institutionale clare si introducerea unui regim clar de
sanctiuni in cazul incalcarii prezentului articol..

59 Articolul 92/1 din Codul electoral — Finantarea subiectilor electorali din fonduri nepublice:

,1. Subiectii electorali si candidatii acestora pot primi fonduri pentru campaniile lor electorale numai de la persoane fizice
sau juridice din tara. In sensul prezentei legi, un cetétean albanez care locuieste in afara teritoriului Republicii Albania este,
de asemenea, considerat persoana fizica din tara.”

2. Suma pe care fiecare persoana fizica sau juridica o poate dona unui subiect electoral, inclusiv candidatilor acestuia,
nu poate depasi 1 milion de ALL sau echivalentul in natura sau servicii. Suma din prima propozitie se indexeaza de catre
CEC la fiecare cinci ani in functie de rata inflatiei.

3. Donarea de fonduri de catre o persoana juridica sau oricare dintre actionarii acesteia este interzisa daca se aplica una
dintre urmatoarele conditii:

a) a beneficiat de fonduri publice, contracte publice sau concesiuni in ultimii 3 ani, care depasesc 10 milioane ALL. Aceasta
interdictie se aplica si contractelor de subcontractare sau de parteneriat public-privat;

b) desfasoara activitate media;

c) a fost partener in diferite proiecte cu fonduri publice;

c) are obligatii banesti fata de bugetul de stat sau fata de orice institutie publica.

4. Aceasta obligatie nu se aplica in cazul in care actionarul detine aceste actiuni in urma unei oferte publice. Persoanele
fizice sau juridice care au donat unui subiect electoral sau candidatilor acestuia in alegeri nu pot beneficia de contracte
publice, parteneriate public-private. contracte sau in orice alt mod, fonduri cu o valoare totala care depaseste 10 milioane
ALL, inclusiv in calitate de subcontractant la un contract public/concesiune, pentru o perioada de pana la 3 ani de la data
alegerilor.

5. Subiectul electoral este obligat sa dezvaluie si sa ofere acces deplin si neintrerupt tertilor in baza sa de date in care
inregistreaza donatiile, imprumuturile sau imprumuturile de care a beneficiat subiectul electoral si candidatii sai, in sume
egale cu si peste 50 de mii ALL.”
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54. Proiectul articolului 9 privind modalitatile de finantare a partidelor introduce mai multe
solutii pozitive, inclusiv cerinte stricte de trasabilitate prin tranzactii bancare si reguli de
evaluare, precum si limitari privind tranzactile in numerar. in conformitate cu proiectul
articolului 9 alineatul (1), ,toate veniturile financiare si materiale ale partidelor politice se
inregistreaza in registrele partidelor politice. Veniturile primite sub forma de servicii se
inregistreaza in toate cazurile la valoarea monetara a serviciului.” Introducerea celei de-a
doua propozitii este o evolutie binevenitd; Comisia de la Venetia si DGl noteaza ca
inregistrarea donatiilor in natura la valoarea lor de piata este un mijloc de a asigura ca
aceste servicii sunt identificate Tn mod corespunzator si nu sunt utilizate in mod abuziv
pentru a eluda plafoanele donatiilor. 89 Acestea fiind spuse, ele noteaza ca proiectul
articolului 9 alineatul (2) lasa la latitudinea donatorilor sarcina de a indica valoarea de piata:
,Pentru fiecare donatie de bunuri sau servicii, inclusiv donatiile in natura, persoanele fizice
semneaza o declaratie de contributie care indica valoarea de piata a bunurilor sau serviciilor,
in timp ce persoanele juridice emit o factura care specifica valoarea de piata a fiecarui bun
sau serviciu donat partidului politic. Continutul declaratiei se stabileste printr-un act normativ
al CEC.” Comisia de la Venetia si DGI recomanda furnizarea unor indrumari mai detaliate
pentru evaluarea serviciilor si a altor forme de sprijin nemonetar.®’

55. Comisia de la Venetia si DGl recomanda, de asemenea, prevederea unor reglementari
specifice privind termenii si conditile de acordare a imprumuturilor pentru finantarea
partidelor/campaniilor, in masura in care astfel de imprumuturi sunt permise, aspect care
trebuie clarificat 2(cum ar fi valoarea maxima a imprumuturilor, categoriile de creditori
autorizati, conditiile de rambursare etc.); actualul proiect de lege mentioneaza imprumuturile
la articolul 6 doar ca o sursa posibila de finantare, dar nu prevede nicio regula specifica. Asa
cum subliniaza Orientarile comune , este important ca normele privind transparenta sa
trateze Tn mod consecvent astfel de resurse, precum si creditele si datoriile, pentru a evita
eludarea limitelor privind donatiile private si exercitarea ulterioara a unei influente
nejustificate.53

56. Proiectul de articol 9(3) prevede: ,Ca regula generala, partidele politice vor mentine un
cont bancar unic si, in cazul in care acest lucru nu este posibil, pot deschide conturi la o alta
banca de rangul doi din Republica Albania, prin intermediul careia se vor efectua toate

80Cf. Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032, Orientdri comune privind reglementarea partidelor
politice, editia a doua, paragraful 216. Tn mod similar, GRECO a atras in repetate randuri atentia statelor membre asupra
necesitatii unor astfel de reguli, a se vedea, de exemplu, Rapoartele de evaluare a celei de- a treia runde. privind Armenia
(para. 64), Finlanda (para. 69), Roméania (para. 115).

61 Un exemplu util pentru o astfel de indrumare este oferit de Bunele practici ale Comisiei Electorale Britanice, a se
vedea https://www.electoralcommission.org.uk/political-party-donations-and-loans-great-britain/how-do-you-work-out
value-a-donation .

62 A se vedea recomandarea formulatd mai sus in sectiunea ,Dispozitii generale”, in legaturad cu definitia ,venitului” din
proiectul de articol 2.

63 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea partidelor politice,
editia a doua, paragraful 210. in mod similar, GRECO a atras in repetate randuri atentia statelor membre asupra necesitétii
unor astfel de reguli, a se vedea, de exemplu, Rapoartele de evaluare a celei de-a treia runde. privind Polonia (punctul
80), Serbia (punctul 71) si Spania (punctul 74). Tn acest context, exemple din legislatia altor t&ri pot fi utile. In Franta, de
exemplu, imprumuturile, inclusiv durata creditului si identitatea creditorului, trebuie sa fie detaliate si publicate atat in
conturile de campanie, cat si in cele ale partidului, sporind transparenta. Acest mecanism permite autoritatii de
supraveghere sa efectueze audituri, in special pentru a descoperi anumite donatii ilegale ,deghizate” care iau aparenta de
imprumuturi si, astfel, sa verifice respectarea limitei de donatie. in Polonia, Comisia Electorala Nationala poate monitoriza
rambursarile imprumuturilor si poate verifica daca acestea sunt in conformitate cu legislatia relevanta. Ca si in cazul
finantarii campaniilor, incalcarea normelor care reglementeaza acordarea sau rambursarea imprumuturilor duce la
respingerea rapoartelor financiare. in Spania, anularea datoriilor este interzisa, iar imprumuturile nu sunt exceptate de la
limita de donatie pentru contributiile individuale.
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tranzactile.” Desi aceasta prevedere este binevenita in principiu, termenii ,ca regula
generala” si exceptia care permite deschiderea unui alt cont bancar ,in cazul in care acest
lucru nu este posibil” par prea vagi. Ar fi de preferat sa se reformuleze prevederea pentru a
se referi explicit la un cont bancar principal si, acolo unde este necesar, la un cont separat
in scopuri de campanie electorala.

57. In conformitate cu proiectul articolului 9 alineatul (4), ,toate veniturile si cheltuielile
financiare permise in temeiul prezentei legi, cu exceptia cotizatiilor de membru, se vor
realiza prin tranzactii bancare. Veniturile din cotizatiile de membru primite in numerar se
depun in contul bancar al partidului politic in termen de cel mult 5 zile de la primire.” Tn
conformitate cu proiectul articolului 9 alineatul (5), ,orice donatie baneasca care depaseste
50.000 de lek [aproximativ 525 EUR] se va efectua numai prin intermediul sistemului
bancar.” Relatia dintre aceste doua paragrafe, care par sa se contrazica, ar trebui clarificata
in lege. in plus, Comisia de la Venetia si DGI au fost informate de mai multi interlocutori din
Tirana cu privire la diverse practici care vizeaza eludarea reglementarilor de transparenta
privind donatiile, cum ar fi utilizarea intermediarilor sau a donatorilor indirecti. Acestia
recomanda introducerea unor cerinte suplimentare de transparenta pentru a preveni
ascunderea donatiilor si pentru a asigura identificarea donatorilor (si a beneficiarilor reali, Tn
cazul persoanelor juridice).

58. Asa cum s-a mentionat mai sus, spre deosebire de alte venituri, cum ar fi donatiile,
cotizatile de membru pot fi platite in numerar fara nicio limita; singura regula prevazuta
pentru cotizatiile platite in numerar este ca acestea trebuie depuse in contul bancar al
partidului politic in termen de cel mult cinci zile de la primire. In opinia Comisiei de la Venetia
si a DGI, ar trebui luate masuri adecvate pentru a se asigura ca taxele de membru nu sunt
utilizate pentru a eluda reglementarile privind donatiile, de exemplu prin tratarea lor ca
donatii sau prin stabilirea unui prag pentru cotizatiile de membru si a unor reglementari clare
privind transparenta.54

59. Conform proiectului de articol 9(6), ,in cazul in care resursele financiare sunt puse la
dispozitia unui partid politic, fara intentia acestuia de a le accepta, cu incalcarea prevederilor
proiectului de lege, partidul va notifica, in termen de 5 zile de la data depunerii, CEC si va
transfera fondurile respective la bugetul de stat.” in opinia Comisiei de la Venetia si a DG,
aceasta prevedere ar trebui reconsiderata, deoarece implementarea sa va fi problematica
in practica: partidele politice nu au acces la bazele de date detinute de stat pentru a identifica
donatiile din surse neeligibile (de exemplu, cele enumerate in proiectul de articol 7). Mai
mult, sectiunea privind sanctiunile nu include o sanctiune pentru incalcarea acestei
prevederi.

60. Proiectul de articol 10(1) introduce plafoane diferite pentru donatiile ®°efectuate de
cetatenii albanezi si persoanele juridice, ceea ce este in conformitate cu standardele

64 Cf. Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea partidelor
politice, editia a doua, paragraful 207; Comisia de la Venetia si ODIHR, CDL-AD(2023)007 , Azerbaidjan - Opinie comuna
privind Legea privind partidele politice, paragraful 104.

85 Proiectul articolului 10 — Contributii catre partide politice: ,1. Un partid politic poate primi donatii de la:

a) un cetatean albanez, intr-o suma care nu depaseste 200.000 lek [aproximativ 2.100 €] intr-un an calendaristic.

b) o persoana fizica inregistrata in conformitate cu legislatia fiscala, in valoare de maximum 500.000 lek [cca.

5.250 €] intr-un an calendaristic;

c) o persoana juridica, intr-o suma care nu depaseste 1.000.000 lek [aproximativ 10.500 EUR] intr-un an calendaristic.

[..]
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internationale. ®¢Se stabileste un plafon specific pentru persoanele fizice inregistrate in
conformitate cu legislatia fiscala (litera c); in timpul intélnirilor de la Tirana, autoritatile au
explicat ca acesta se aplica persoanelor care conduc o afacere si sunt supuse unui regim
fiscal specific; acest lucru ar trebui sa fie clarificat in lege.

61. In ceea ce priveste plafoanele stabilite, Orientdrile comune prevad ca astfel de limite ar
trebui sa fie atent echilibrate intre, pe de o parte, asigurarea ca nu exista nicio denaturare a
procesului politic in favoarea intereselor bogatilor si, pe de alta parte, incurajarea participarii
politice, inclusiv permitand indivizilor sa contribuie la partidele alese de ei. Acestea
recomanda conceperea unor astfel de limite pentru a tine cont de inflatie, bazate, de
exemplu, pe o forma de indexare, cum ar fi o valoare a salariului minim, mai degraba decat
pe sume absolute. ’Comisia de la Venetia si DGI noteaza ca unii dintre interlocutorii de la
Tirana au considerat noile plafoane prea mici si au sustinut ca acestea ar putea duce la o
finantare mai ascunsa a partidelor. De asemenea, acestea noteaza ca practica europeana
comparativa demonstreaza o diversitate considerabila in ceea ce priveste plafoanele de
donatii aplicabile partidelor politice. Se pare ca un numar semnificativ de state europene fie
aplica plafoane de contributii substantial mai mari, fie nu stabilesc deloc limite cantitative
fixe, bazandu-se in principal pe obligatiile de transparenta si divulgare. ®8Autoritatile ar putea
dori sa reconsidere plafoanele si sa le lege de o forma de indexare, cum ar fi o valoare a
salariului minim.

62. Proiectul articolului 10(2) prevede: ,La efectuarea unei donatii in temeiul alineatului 1 al
prezentului articol, donatorul semneaza o declaratie prin care confirma ca nu se afla in
niciuna dintre circumstantele prevazute la articolul 7 din prezenta lege si isi asuma
raspunderea personald pentru orice declaratie falsd. Forma si continutul declaratiei se
aproba printr-un act normativ al CEC, iar semnatura acesteia este obligatorie in fiecare caz
de donatie.” Cu toate acestea, ramane neclar daca partidele politice sunt obligate sa verifice
exactitatea acestor declaratii, in ciuda lipsei mijloacelor institutionale pentru a face acest
lucru, sau daca declaratile sunt destinate doar a fi pastrate si prezentate in cadrul
procedurilor de supraveghere desfasurate de CEC. Desi proiectul articolului 7 se refera la
un mecanism de cooperare interinstitutionald care vizeaza asigurarea respectarii
interdictiilor legale, proiectul nu explica modul in care acest mecanism ar functiona in
practica. Comisia de la Venetia si DGI recomanda clarificarea acestor chestiuni in lege.

63. Proiectul articolului 11 privind Fondul public pentru sustinerea partidelor politice
8include o formula de distribuire la alineatul (2), care prevede urmatorul text:

66 A se vedea Rec(2003)4 , articolul 3 litera b); Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari
comune privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, paragrafele 211 si urméatoarele.

67 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , editia a doua, paragraful 213.

68 Consultati baza de date privind finantarea politica administratd de International IDEA, online la https://www.idea.int/data
tools/data/political-finance-database .

89 Proiectul articolului 11 — Fondul public pentru sustinerea partidelor politice:

1. In fiecare an, bugetul de stat prevede un fond public care s& serveasca drept sprijin financiar public pentru activitatile
anuale ale partidelor politice. fondul public prevazut in bugetul de stat pentru anii fara alegeri nu poate fi mai mic decéat
fondul prevazut in anul precedent.

2. Acest Fond se aloca in conformitate cu urmatoarele reguli:

a) 70%, proportional cu numarul de deputati castigati la ultimele alegeri generale. Fiecare partid parlamentar primeste
asistenta financiara proportional cu numarul de locuri castigate, stabilit la data alegerilor, in conformitate cu sistemul
electoral prevazut de Codul electoral.

b) 20%, care vor fi distribuite in mod egal intre partidele parlamentare si partidele care au primit peste 10.000 de voturi la
ultimele alegeri generale.
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,2. Acest Fond se aloca in conformitate cu urmatoarele reguili:
a) 70 la suta, proportional cu numarul de deputati obtinuti la cele mai recente alegeri
generale. Fiecare partid parlamentar va primi asistenta financiara proportional cu numarul
de mandate obtinute, astfel cum a fost stabilit la data alegerilor, in conformitate cu sistemul
electoral prevazut in Codul electoral.
b) 20%, care vor fi distribuite in mod egal intre partidele parlamentare si partidele care au
primit peste 10.000 de voturi la ultimele alegeri generale.
c) 10%, proportional cu procentul obtinut de partidele politice care au participat la cele mai
recente alegeri generale si au primit peste 1% din voturi la nivel national.
Orice parte din cota de 10% care raméne nedistribuita se adauga la fondul de 70% si se
distribuie intre partidele parlamentare, asa cum se stabileste la data alegerilor.
64. Aceasta prevedere mentine formula actuala de distributie, care se bazeaza astfel pe
rezultatele celor mai recente alegeri generale "°si care prevede, de asemenea, un anumit
sprijin pentru partidele care nu au intrat in Parlament, dar au primit peste 1% din voturi la
nivel national. Acestea fiind spuse, cota de 10% din fondul public, rezervata partidelor care
depasesc acest prag, este distribuita proportional procentului obtinut de toate partidele
politice implicate, inclusiv cele parlamentare. Per total, Comisia de la Venetia si DGI
constata ca accentul puternic pus pe reprezentarea parlamentara in formula de alocare,
combinat cu redistribuirea fondurilor nedistribuite catre partidele parlamentare, ar putea
merita o analiza suplimentara in lumina principiilor egalitatii de sanse si pluralismului politic.
Chiar daca nu exista un sistem universal prescris pentru determinarea distributiei finantarii
publice, "sistemele de finantare publica ar trebui sa evite crearea de avantaje structurale
excesive pentru partidele parlamentare consacrate sau consolidarea pozitiilor politice
dominante. 72in contextul politic al Albaniei, care este dominatd de doua partide majore, ar
putea fi recomandabil sa se creasca accesul la finantarea publica pentru concurentii mai
mici, inclusiv pentru cei care nu sunt inca reprezentati in Parlament.

c) 10%, proportional cu procentul obtinut de partidele politice care au participat la cele mai recente alegeri generale si au
primit peste 1% din voturi la nivel national.

Orice parte din cota de 10% care ramane nedistribuitd se adauga la fondul de 70% si se distribuie intre partidele
parlamentare, asa cum se stabileste la data alegerilor.

3. Cuantumul specific din fondul public care urmeaza a fi primit de fiecare partid politic ca asistenta financiara anuala, in
conformitate cu prezenta lege, se stabileste printr-un act al CEC. Decizia CEC se comunica partidelor politice beneficiare
si Ministerului Finantelor si se publica Th Monitorul Oficial.

4. Asistenta financiara anuala se acorda, in toate cazurile, numai daca partidul politic a prezentat raportul financiar anual
pentru anul precedent, in conformitate cu regulile stabilite de CEC. Neprezentarea acestui raport constituie motiv de
excludere a partidului politic de la primirea asistentei financiare anuale.

5. Decizia CEC care stabileste cuantumul specific al Fondului Public pentru fiecare partid politic poate fi atacata in
instanta, in conformitate cu normele care reglementeaza solutionarea cererilor de contencios administrativ.

6. Bugetul de stat prevede, de asemenea, anual, o subventie financiara pentru partidele politice in valoare de 5% din
fondul public, care se distribuie partidelor politice indreptatite in temeiul alineatului (2) al prezentului articol, in baza
activitatilor si eforturilor acestora de promovare a egalitatii de gen si a rolului tinerilor in politica. Criteriile de evaluare a
activitatilor si actiunilor in temeiul prezentului alineat, metodologia si modul de determinare si distribuire a subventiei
financiare se stabilesc printr-un act normativ al CEC.

7. Consiliul de Ministri va indexa cuantumul fondului public la fiecare doi ani. Nivelul indexarii nu va depasi cu un punct
procentual rata inflatiei stabilitd de Banca Albaniei.

8. Adunarea Albaniei va revizui periodic cuantumul fondului public la fiecare 4 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi.

70 Cea mai mare parte din Fondul public, in valoare de 70%, este distribuita proportional cu numérul de locuri parlamentare
obtinute la cele mai recente alegeri generale. Alte 20% sunt distribuite in mod egal intre partidele parlamentare si partidele
care obtin peste 10.000 de voturi, in timp ce 10% sunt distribuite proportional intre partidele care primesc peste 1% din
voturi la nivel national. Proiectul de lege prevede, de asemenea, ca orice parte nedistribuita din cota finala de 10% urmeaza
sa fie redistribuita intre partidele parlamentare.

7! Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea partidelor politice,
editia a doua, paragraful 239.

2 A se compara Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032, Orientarile comune privind reglementarea
partidelor politice, editia a doua, paragrafele 239, 241, 242.
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65. Un element nou introdus de proiectul articolului 11(6) este acordarea unei subventii
financiare speciale partidelor politice, in valoare de 5% din fondul public, care va fi distribuita
in functie de activitatile si eforturile partidelor de a promova egalitatea de gen si rolul tinerilor
in politica. Desi legarea alocarii fondurilor publice de masurile care promoveaza egalitatea
de gen si o participare politicd mai larga este binevenita si in conformitate cu Orientéarile
comune ,”® Comisia de la Venetia si DGI recomanda ca criteriile de evaluare a activitatilor
partidelor, metodologia si modul de determinare si distribuire a subventiei financiare sa fie
incluse in proiectul de lege si sa nu fie lasate la discretia exclusiva a CEC prin actul sau
normativ.

66. In plus, proiectul articolului 11 alineatul (4) trebuie clarificat. Conform acestei prevederi,
,asistenta financiara anuala se acorda, in toate cazurile, numai daca partidul politic a depus
raportul financiar anual pentru anul precedent, in conformitate cu normele stabilite de CEC.
Nedepunerea acestui raport constituie motiv de excludere a partidului politic de la primirea
asistentei financiare anuale.” Intrucat rapoartele financiare sunt depuse pané la data de 31
martie a fiecarui an, conditionarea accesului la fondurile publice de o astfel de depunere ar
insemna, in practica, ca eligibilitatea pentru finantare publica poate fi stabilitda doar dupa
aceasta data.

67. Proiectul articolului 11(5) prevede ca ,decizia CEC de stabilire a cuantumului specific al
Fondului public pentru fiecare partid politic poate fi atacata in instanta, in conformitate cu
normele care reglementeaza solutionarea cererilor de contencios administrativ.” Ar fi util sa
se indice in mod explicit care este instanta competenta pentru astfel de chestiuni.

68. Conform proiectului de articol 12, fiecare partid politic va desemna o persoana
responsabild cu finantele.”* Comisia de la Venetia si DGI recomanda stabilirea duratei
mandatului persoanei responsabile respective prin lege.

3. CAPITOLUL lll: RAPORTARE DIN PARTEA PARTIDELOR POLITICE

69. Proiectul articolului 13 mentine regula actualé conform careia partidele politice trebuie
sa prezinte rapoarte financiare anuale catre CEC, dupa cum urmeaza:

»,(1) Partidele politice sunt obligate s& prezinte CEC Raportul anual de finantare cel tarziu la
31 martie pentru anul precedent, in modul prevazut printr-o hotarare a CEC.”

2. Raportul anual de finantare va contine informatii detaliate privind:

a) surse de finantare de orice fel, in conformitate cu formatul standardizat aprobat de CEC;
b) cheltuieli, in conformitate cu formatul standardizat aprobat de CEC;

c) entitati legate direct sau indirect de partide politice sau controlate de acestea, astfel cum
au fost declarate de partidul politic insusi.

73 A se compara Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , editia a doua, paragraful 244.

74 Proiectul articolului 12 — Responsabilitatea pentru utilizarea resurselor financiare si materiale:

,1. Partidul politic va desemna o persoana responsabila cu finantele, care va fi responsabila de:

a) inregistrarea veniturilor sub orice forma;

b) cheltuielile suportate;

c) depunerea Raportului financiar anual;

c) alte obligatii legate de finantarea partidului politic.

2. Persoana responsabila de finante este persoana insarcinata prin lege cu efectuarea tuturor actiunilor cu caracter
financiar in numele partidului politic, poarta raspundere pentru exactitatea datelor prezentate CEC si reprezinta partidul
politic in probleme de finantare in fata CEC si a altor institutii, in conformitate cu legislatia in vigoare.
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3. Raportul anual de finantare se prezinta de catre persoana responsabila cu finantele din
cadrul partidului politic sau de catre persoana desemnata in conformitate cu statutul
partidului politic, in termenul prevazut la alineatul (1) al prezentului articol.

4. In timpul anului electoral, rapoartele financiare ale partidului politic se depun odata cu
raportul financiar al campaniei electorale.

5. Raportul anual de finantare, raportul expertilor contabili autorizati, raportul financiar al
campaniei electorale si raportul CEC se publica pe

.pe site-ul oficial al CEC in termen de cel mult 30 de zile de la depunerea lor de catre partidul
politic.”

70. Se face referire la necesitatea ca raportul sa contina ,informatii detaliate” privind sursele
de finantare si cheltuielile. Cu toate acestea, Comisia de la Venetia si DGI sunt de parere
ca legea ar trebui sa defineasca mai precis cerintele de raportare si sa le extinda la alte
elemente, pentru a asigura o transparenta adecvata a finantelor partidelor. Mai precis,
acestea recomanda clarificarea in lege a faptului ca raportarea trebuie sa includa, pe baza
detaliata, toate sursele de venit, cheltuielile, activele,” pasivele, imprumuturile, datoriile,
garantiile, contributiile Tn natura, serviciile sub valoarea de piata, tranzactiile cu entitati
afiliate, sprijinul public in natura, cheltuielile media si de comunicare digitala si grantul pentru
gen si tineret. Un sistem de raportare care nu include pasivele si datoriile ar omite o forma
majora de influenta financiara asupra partidelor politice. in plus, partidele ar trebui s fie
obligate in mod explicit sa prezinte documente justificative — impreuna cu raportul anual —
catre CEC, pentru a permite un control semnificativ al finantelor partidelor. De asemenea,
ar fi foarte util sa se ofere un model pentru rapoartele financiare, deoarece, in practica,
aceleasi cerinte pot fi interpretate foarte diferit de catre partidele politice.

71. Mai mult, in opinia Comisiei de la Venetia si a DGI, proiectul de lege nu impune
raportarea detaliatd a cheltuielilor cu comunicarea politica in mass-media si digitala.
Influenta politica poate fi exercitata prin plati catre institutii media, agentii de comunicare,
influenceri, platforme online etc. De asemenea, poate fi exercitata prin continut sponsorizat,
publicitate directionata sau amplificare platita. Daca aceste costuri sunt raportate doar ca
categorii largi, controlul public va ramane slab. Prin urmare, se recomanda solicitarea unei
categorii de raportare dedicate pentru cheltuielile cu comunicarea politica, inclusiv media,
platformele online, agentiile de comunicare, continutul sponsorizat, amplificarea platita si
serviciile de date.

72. Pentru a consolida in continuare transparenta si a asigura o supraveghere coerenta a
raportarii financiare, ar fi util sa se clarifice daca obligatia de a divulga informatii privind
,entitatile legate direct sau indirect de partidele politice sau controlate de acestea, astfel cum
sunt declarate de partidul politic insusi”, in temeiul proiectului de articol 13 alineatul (2) litera
(c), implica si o obligatie de raportare consolidata in scopuri de audit. Trebuie reamintit faptul
ca fundatiile si entitatile similare afiliate partidelor politice ar trebui, in general, sa fie supuse
acelorasi standarde de transparenta si divulgare ca si partidele politice. Desi astfel de
fundatii pot juca un rol important in reprezentarea si articularea intereselor cetatenilor,
legislatia privind finantarea politica adesea nu reglementeaza in mod adecvat obligatiile lor
de pastrare a evidentelor, obligatiile de raportare financiara si cerintele privind documentatia

5 Conform GRECO, activele detinute de partidele politice si datoriile ar trebui contabilizate intr-un mod cuprinzator, a se
vedea, de exemplu, Rapoartele de evaluare a celei de-a treia runde. privind Irlanda (punctul 104), Liechtensteinul (punctul
50), Malta (punctul 67), Suedia (punctul 70). Valoarea lor ar trebui evaluata pe baza costurilor de achizitie si productie,
minus orice amortizare programata.
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justificativa. Acest lucru creeaza riscul ca astfel de entitati sa fie utilizate pentru a eluda
regulile de finantare politica, functionand ca canale indirecte pentru finantarea partidelor si
cheltuielile de campanie. Prin urmare, acolo unde exista fundatii politice, acestea ar trebui
sa se incadreze in acelasi cadru de supraveghere ca si partidele politice si sa fie supuse
unor obligatii de transparenta echivalente.’®

73. Conform proiectului de articol 13(5), ,raportul financiar anual al unui partid politic,
raportul expertilor contabili autorizati, raportul financiar al campaniei electorale si raportul
CEC se publica pe site-ul oficial al CEC in termen de cel mult 30 de zile de la depunerea lor
de catre partidul politic.” Desi acest lucru este in conformitate cu reglementarea actuala din
Legea privind partidele politice, Comisia de la Venetia si DGI considera acest termen prea
scurt in ceea ce priveste raportul CEC; pentru a permite CEC sa examineze in profunzime
rapoartele partidelor politice si ale contabililor, acest termen ar trebui prelungit in mod
corespunzator.

74. Comisia de la Venetia si DGI considera, de asemenea, ca raportarea anuala a partidelor
politice nu este suficienta pentru a asigura transparenta in timp util si recomanda asigurarea
publicarii periodice pe parcursul anului, in special in anii electorali. Conform standardelor
internationale, partidele politice ar trebui sa fie obligate sa isi prezinte conturile financiare
,cel putin anual” organismului de supraveghere. "’Orientérile comune prevad ca este o buna
practica sa se solicite rapoarte initiale inainte de inceperea campaniei; rapoarte care sa
furnizeze organismelor de supraveghere si publicului informatii preliminare privind veniturile
si cheltuielile de campanie ale partidelor si candidatilor cu céateva zile inainte de ziua
alegerilor; si rapoarte finale dupa alegeri si certificarea rezultatelor, pentru a oferi o relatare
completa si cuprinzatoare a intregii finantari a campaniei.”®

75. Comisia de la Venetia si DGI sunt de parere ca absenta rapoartelor periodice duce la
un risc ridicat de ncalcari cu mult Tnainte de depunerea raportului. in astfel de cazuri,
controlul exactitatii raportului poate fi extrem de dificil. In plus, absenta raportarilor
intermediare in anii electorali inseamna ca alegatorii pot sa nu cunoasca sursele si
amploarea finantarii partidelor decat dupa ce au avut loc deciziile politice relevante sau
alegerile. Deficientele de finantare sau finantarea ilegala pot aparea rapid si, in special in
perioada electorala, acestea pot afecta imediat sprijinul public pentru partidul in cauza. Prin
urmare, raportarea rapida este cruciala. Aceasta problema a fost identificata in mod repetat
ca o slabiciune a legislatiei albaneze si trebuie remediata.

76. In opinia Comisiei de la Venetia si a DGI, legea ar trebui sa impuna in mod explicit
publicarea intr-un format deschis, care poate fi cautat si citit automat. Datele deschise nu
sunt doar o chestiune tehnica. Acestea permit mass-media, societatii civile si organismelor
de supraveghere sa compare partidele, sa identifice tipare si sa detecteze riscurile.
Publicarea doar ca documente scanate sau fisiere care nu pot fi cdutate nu ar indeplini in
mod eficient obiectivul de transparenta.

77. In conformitate cu proiectul de articol 15(1), ,partidele politice sunt obligate s& prevada
in statutele lor exercitarea controlului financiar intern prin structurile specificate in acestea.”
Prin urmare, controlul intern poate varia considerabil de la un partid la altul, ceea ce face

76 A se vedea Rec(2003)4 , articolul 6, conform caruia normele care reglementeaza donatiile catre partidele politice ar
trebui sa se aplice, dupa caz, si tuturor entitatilor conectate direct sau indirect la partidele politice sau controlate de acestea.
7 A se vedea Rec( 2003)4 , articolul 13.

8 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , editia a doua, paragraful 261.
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dificila comparatia in ceea ce priveste transparenta. Ar fi de preferat sa se stabileasca niste
reguli comune in lege. In plus, acest articol ar trebui s& faca referire la persoana
responsabild cu finantele mentionata in proiectele de articole 12 si 13 si la auditorii
mentionati in proiectul de articol 17.

78. Proiectul articolului 16(1) prevede: ,1) in cazul in care un partid politic nu isi achita
obligatiile, cum ar fi amenzile impuse de CEC, obligatiile fiscale sau obligatiile care decurg
din executarea hotaréarilor judecatoresti definitive, suma corespunzatoare se deduce din
fondurile alocate partidului din Fondul public. 2) in cazul in care cuantumul obligatiilor unui
partid politic depaseste fondurile pe care le primeste din Fondul public, partidul politic nu
poate participa la alegeri fara a achita mai intai obligatia corespunzatoare.” Relatia dintre
aceste prevederi si proiectul articolului 21(1) (lit. g), care prevede amenzi administrative
pentru incalcarea prevederilor privind finantarea partidelor politice de catre persoana
responsabila de finantele partidului politic, "ar trebui clarificata in lege. Mai mult, proiectul
articolului 16(2), care poate impiedica un partid sa participe la alegeri daca obligatiile
neachitate depasesc fondurile publice pe care le primeste, ar trebui sa fie mai nuantat.
Excluderea de la alegeri este una dintre cele mai grave ingerinte in pluralismul politic. Nu ar
trebui sa functioneze automat pentru datoriile obisnuite sau litigiile administrative. Comisia
de la Venetia si DGl recomanda ca, in cazul in care acest mecanism este mentinut, acesta
sa se aplice numai obligatiilor grave, definitive si executorii, dupa notificare, posibilitatea de
a remedia situatia si controlul judiciar efectiv.

79. In conformitate cu reglementarea actuala din Legea privind partidele politice, proiectul
articolului 17 reglementeaza controlul financiar, 8 care consta in doua etape, si anume
auditarea rapoartelor financiare ale partidelor de catre experti contabili numiti de CEC si
verificarea raportului de audit si a informatiilor suplimentare privind finantele partidelor de
catre CEC. Regimul actual a fost criticat in repetate randuri pentru lipsa sa de eficacitate,
inclusiv de catre Comisia Europeana. &'

79 Proiectul articolului 21 — Masuri administrative:

,1. Orice incalcare a prevederilor prezentei legi care nu constituie infractiune constituie contraventie administrativa si se
pedepseste cu amenda, dupa cum urmeaza:

[...] g) incalcarea prevederilor privind finantarea partidelor politice de catre persoana responsabila de finantele partidului
politic, cu amenda de la 100.000 la 300.000 de lek; [...]"

80 Projectul articolului 17 — Control financiar:

»1. Rapoartele financiare anuale depuse de partidele politice vor fi auditate, in conformitate cu standardele aplicabile,
conform legislatiei in vigoare, de catre experti contabili autorizati cu experienta in exercitarea acestei profesii de peste 3
ani.”

2. Un expert contabil nu poate audita acelasi partid politic timp de doi ani consecutivi.

3. CEC vadesemna, prin tragere la sorti, unul sau mai multi experti contabili autorizati din lista mentionata la alineatul (1)
al prezentului articol pentru a audita fondurile primite si cheltuite in cursul anului calendaristic de catre partidul politic care
a depus Raportul anual de finantare. Numirea se va face in perioada 1-7 aprilie a fiecarui an calendaristic. Raportul de
audit se prezinta CEC in termenul specificat in hotararea sa de numire a expertilor.

4. Partidele politice vor coopera cu expertul contabil numit de CEC si vor pune la dispozitia acestuia, fara intarziere, orice
informatie, document sau date referitoare la veniturile si cheltuielile din anul calendaristic, in conformitate cu prezenta lege.
5. CEC are dreptul sa verifice direct, fie la cerere, fie din oficiu, veniturile si cheltuielile oricarui partid politic, raportul de
audit mentionat la alineatul (3) al prezentului articol, precum si orice alte documente sa fie consolidate pentru a contribui
la un control mai strict, inclusiv la un regim de audit mai riguros.”

informatii privind finantarea de care ia cunostinta. CEC are dreptul sa solicite date, documente sau informatii de la partidul
politic sau de la terti, care trebuie sa raspunda la solicitarea CEC in termen de 15 zile de la primirea acesteia. Lipsa sau
refuzul de a coopera, distrugerea documentelor, intarzierile sau conduita necorespunzatoare in procesul de verificare
efectuat de CEC se raporteaza procuraturii ca infractiune in temeiul articolului 248 din Codul penal si se sanctioneaza, de
asemenea, cu titlu administrativ in conformitate cu prezenta lege.

6. CEC publica rapoartele de audit ale partidelor politice in termen de 30 de zile de |la data depunerii raportului sau, dupa
caz, de la finalizarea procedurii de verificare.



CDL- AD( 2026)015 - 30- Opinia nr. 1280/2026

80. Tn ceea ce priveste prima etapa a controlului financiar, proiectul de articol 17 alineatele
(1)-(3) prevede urmatoarele:
,1. Rapoartele financiare anuale depuse de partidele politice vor fi auditate, in
conformitate cu standardele aplicabile, conform legislatiei in vigoare, de catre experti
contabili autorizati cu experienta in exercitarea acestei profesii de peste 3 ani.”
2. Un expert contabil nu poate audita acelasi partid politic timp de doi ani consecutivi.
3. ,CEC va numi, prin tragere la sorti, unul sau mai multi experti contabili autorizati din
lista mentionata la alineatul (1) al prezentului articol pentru a audita fondurile primite si
cheltuite in cursul anului calendaristic de catre partidul politic care a depus Raportul
anual de finantare. Numirea se va face in perioada 1-7 aprilie a fiecarui an calendaristic.
Raportul de audit se prezinta CEC in termenul specificat in hotararea sa de numire a
expertilor.”
Comisia de la Venetia si DGI sunt de parere ca garantiile de independenta ale auditorilor ar
trebui consolidate: 82 Pentru a evita orice conflict de interese, auditorii nu ar trebui sa fie
membri ai partidului politic auditat sau s& se afle in conflict de interese cu un donator. in
plus, sarcinile auditorilor ar trebui sa fie clar definite in proiectul de lege. Ar trebui sa se
precizeze clar ca acestia pot certifica, refuza sau ridica obiectii la raportul financiar al
partidului. 8 Certificatul de audit ar trebui anexat la raportul financiar care urmeaza sa fie
depus si publicat integral. in plus, mandatul auditorului ar trebui sa fie uniform si definit prin
lege si nu ar trebui sa varieze de la o parte la alta.

81. Proiectul de articol 17(5) reglementeaza a doua etapa a controlului financiar:
,9. CEC are dreptul sa verifice direct, fie la cerere, fie din oficiu, veniturile si cheltuielile
oricarui partid politic, raportul de audit mentionat la alineatul (3) al prezentului articol,
precum si orice alte informatii privind finantarea de care ia cunostintd. CEC are dreptul
sa solicite date, documente sau informatii de la partidul politic sau de la terti, care trebuie
sa raspunda la solicitarea CEC in termen de 15 zile de la primirea acesteia. Lipsa sau
refuzul de a coopera, distrugerea documentelor, intarzieriie sau conduita
necorespunzatoare in procesul de verificare efectuat de CEC se raporteaza procuraturii
ca infractiune in temeiul articolului 248 din Codul penal si se sanctioneaza, de asemenea,
cu titlu administrativ in conformitate cu prezenta lege.”

Comisia de la Venetia si DGI noteaza ca puterile conferite CEC in temeiul acestor prevederi

pot constitui instrumente importante pentru prevenirea eludarii regulilor de finantare si

7. Nerespectarea de catre partidele politice sau donatori a normelor prevazute in prezenta lege, in cazul in care nu
constituie infractiune, constituie contraventie administrativa si se sanctioneaza in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

8. Tn cazul in care CEC suspecteaza nereguli in activitatile de finantare ale partidelor politice, aceasta va transmite, dupa
caz, o copie a Raportului de audit procuraturii, administratiei fiscale centrale sau Directiei Generale de Prevenire a Spalarii
Banilor.

9. Raportul anual prezentat de CEC Adunarii la inceputul fiecarui an calendaristic va contine o sectiune separata privind
finantarea partidelor politice Th anul precedent si va include constatérile procesului de audit, precum si recomandarile
formulate de CEC in vederea imbunatatirii mecanismelor de finantare a partidelor, in special in ceea ce priveste sporirea
transparentei si a responsabilitatii.

10. Cheltuielile necesare pentru auditul partidelor politice se acopera de catre CEC.

11. Regulile detaliate pentru desfasurarea procesului de audit se stabilesc printr-un act normativ al CEC.”

81 Vedea Raportul de screening din 2023 pentru Albania , p. 10: ,Capacitatile CEC de a asigura o monitorizare adecvata a
finantelor partidelor raméan sa fie consolidate pentru a contribui la un control mai strict, inclusiv la un regim de audit mai
riguros.”

82 GRECO si-a exprimat in repetate randuri ingrijorarea cu privire la lipsa garantiilor privind independenta auditorilor, a se
vedea, de exemplu, Rapoartele de evaluare a celei de-a treia runde privind Islanda (para. 78), Italia (para. 139),
Muntenegru (para. 77), Norvegia (para. 86), Serbia (para. 77).

83 A se vedea, de exemplu, articolul 30 din Legea germana privind partidele politice .
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detectarea formelor ascunse de finantare. in acelasi timp, exercitarea acestor puteri ar trebui
sa fie supusa unor garantii procedurale si unor criterii suficient de clare pentru a evita
riscurile de interferenta disproportionata. n special, este necesar s se clarifice conditiile n
care CEC poate initia investigatii din oficiu , domeniul de aplicare al solicitarilor de informatii
adresate tertilor si garantiile procedurale disponibile entitatilor afectate.

82. In plus, legea ar trebui sé clarifice daca proiectul de articol 17(5) permite, de asemenea,
CEC sa solicite date de la alte institutii publice. Asa cum a afirmat Comisia de la Venetia cu
ocazii anterioare, monitorizarea financiara va fi mai eficienta daca organismul de
supraveghere are competenta de a solicita asistenta si de la alte institutii, cum ar fi
autoritatile fiscale, de combatere a spalarii banilor sau anticoruptie. 8Proiectul de articol
17(8) prevede ca CEC va transmite raportul de audit acestor institutii Tn cazul suspiciunilor
de nereguli - ceea ce reprezinta o inovatie binevenita, dar Comisia de la Venetia si DGI
recomanda sa se clarifice faptul ca CEC poate solicita cooperarea acestora intr-o etapa
anterioara, inainte de adoptarea raportului de audit. Proiectul de lege ar trebui sa
stabileasca un mecanism clar definit pentru cooperarea dintre CEC si alte agentii de stat, in
mod permanent.

83. In acest context, Comisia de la Venetia si DGI noteaza, de asemenea, ca distinctia dintre
auditul contabil si verificarea de fond de catre CEC ar trebui clarificata. Expertii contabili pot
verifica caracterul complet si consecventa conturilor, dar este posibil sa nu poata determina
daca un donator este un antreprenor public, daca o tranzactie este legata de riscul de
spalare a banilor, daca un serviciu a fost prestat sub valoarea de piatd sau daca cheltuielile
au fost coordonate cu o terta parte. Pentru aceste intrebari, CEC va avea nevoie de acces
la alte date institutionale si la o metodologie bazata pe risc.

84. Prin urmare, Comisia de la Venetia si DGI recomanda definirea in lege a caracteristicilor
minime ale sistemului de audit si verificare: indicatori de risc, selectia esantionului,
verificarea mai aprofundata a tranzactiilor cu valoare mare sau cu risc ridicat, termene limita
de raspuns institutional, cooperarea cu autoritatile fiscale, de combatere a spalarii banilor,
de achizitii publice, de beneficiari reali si de urmarire penald, precum si publicarea
constatarilor auditului. Legislatia secundara — asa cum este prevazuta in proiectul de articol
17 alineatul (11) — poate detalia aceste aspecte, dar legea primara ar trebui sa stabileasca
principalele criterii si reguli.

85. Comisia de la Venetia si DGI noteaza, de asemenea, ca termenul limita pentru pastrarea
datelor atasate situatiilor financiare nu este specificat in proiectul de articol 17 si ar trebui
clarificat. Conform articolului 92/3(3) din Codul electoral, ,fiecare partid politic care participa
la alegeri pastreaza si mentine in arhivele sale, pentru o perioada de 7 ani, o documentatie
completa si detaliata privind situatia sa financiara si a tuturor filialelor sale pentru perioada
acoperita de prezentul raport”. insa partidele politice care nu participa la campanii electorale
nu sunt supuse acestei reguli, ceea ce ridica semne de intrebare in ceea ce priveste
transparenta si coerenta cadrului juridic.

86. Proiectul articolului 18 prevede: ,Fiecare partid politic reprezentat in Adunarea
Republicii Albania este obligat:

84 A se vedea, de exemplu, Comisia de la Venetia si ODIHR, CDL-AD(2014)035 , Opinia comuna privind proiectul de lege
de reglementare a formarii structurilor interne, functionarii si finantarii partidelor politice si a participarii acestora la alegerile
din Malta, punctul 43.
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a) sa publice pe site-ul sau oficial, in luna decembrie a fiecarui an, toate cheltuielile efectuate
in cursul anului calendaristic;

b) sa publice pe site-ul sau oficial, in luna decembrie a fiecarui an, lista donatorilor, inclusiv
numele si prenumele, in cazul unei persoane fizice, sau denumirea persoanei juridice,
precum si tipul, suma si data contributiei;

c) sa Tsi publice raportul financiar anual pe site-ul sau oficial timp de cel putin trei ani
consecutivi.”

87. Astfel de cerinte sunt, in general, in conformitate cu standardele internationale care
prevad publicarea conturilor partidelor sau a unui rezumat al acestora. &in ceea ce priveste
identificarea donatorilor, articolul 12 litera b) din Rec( 2003)4 recomanda ca, in cazul
donatiilor care depasesc o anumita valoare, donatorii sa fie identificati in evidente. O alta
intrebare este daca astfel de informatii ar trebui divulgate. Comisia de la Venetia si DGI fac
referire in acest context la opiniile anterioare, conform carora cerintele de transparenta sau
raportare trebuie sa gaseasca un echilibru just intre divulgarea necesara si garantiile de
confidentialitate si protectie a datelor necesare pentru donatorii individuali; numai numele
donatorilor si sumele care depasesc un anumit nivel ar trebui facute publice, iar adresele
private si datele de contact ale donatorilor nu trebuie facute publice. 8Comisia de la Venetia
si DGI recomanda modificarea in consecinta a proiectului de articol 18. 87In plus, acestea
recomanda luarea in considerare a extinderii cerintelor de publicare la partidele
neparlamentare.

4. CAPITOLUL IV: STRUCTURI RESPONSABILE

88. Conform proiectului de articol 19, 8 CEC continua s& fie organul responsabil de
monitorizarea si supravegherea finantarii anuale a partidelor politice, 8 iar CEC are
responsabilitati extinse, a se vedea paragrafele 1 si 2:

85 A se vedea Rec( 2003)4 , articolul 13 litera b).

8 A se vedea, de exemplu, Comisia de la Venetia si ODIHR, CDL-AD(2023)007 , Azerbaidjan - Opinie comuna privind
Legea privind partidele politice, paragraful 103; Comisia de la Venetia si ODIHR, CDL-AD(2022)013 , Mongolia - Opinie
comuna privind proiectul de lege privind partidele politice, paragraful 102.

87 Legislatia actuald prevede un astfel de prag: in temeiul articolului 23/1(1), se face publica o listd a persoanelor care
doneaza sume de cel putin 100.000 ALL (aproximativ 1.050 EUR).

88 Proiectul articolului 19 — Organismul responsabil de finantarea partidelor politice:

1. CEC este organul responsabil de monitorizarea si supravegherea finantarii anuale a partidelor politice, in conformitate
cu normele prezentei legi.

2. Tnsensul si in aplicarea prezentei legi, CEC are urmatoarele atributi:

a) sa elaboreze si sa adopte norme privind raportarea financiara, monitorizarea, supravegherea si auditul financiar al
partidelor politice, precum si formate standardizate pentru raportarea financiara anualg;

b) pentru a aproba formatul registrului special al fondurilor nepublice ale partidelor politice, precum si formatul, forma si
continutul declaratiei privind donatiile de fonduri nepublice;

c) satina o listd de experti contabili autorizati si sa selecteze prin tragere la sorti pe cei desemnati sa auditeze veniturile
si cheltuielile partidelor politice;

¢) sa monitorizeze, sa supravegheze si sa auditeze finantarea partidelor politice prin examinarea documentatiei financiare
si a evidentelor contabile ale partidelor politice, precum si ale entitatilor legate direct sau indirect de partidele politice sau
aflate sub controlul acestora;

d) sa organizeze programe de constientizare si cursuri de formare privind finantarea partidelor politice si a altor entitati
implicate in acest proces, in conformitate cu prevederile prezentei legi;

e) sa stabileasca cuantumul Fondului Public care urmeaza a fi alocat fiecarui partid politic sub forma de asistenta
financiara anuald, in conformitate cu prezenta lege;

e) sa emita acte normative subordonate in sensul si in aplicarea prevederilor prezentei legi.

3. In cadrul CEC se infiinteaza si functioneaza o structura responsabild de finantarea, monitorizarea si controlul finantérii
partidelor politice.

89 Tn timpul intalnirilor de la Tirana, Comisia de la Venetia si DGI au fost informate ca si conturile partidelor politice au fost
auditate de catre Auditul Suprem de Stat, n urma verificarii conturilor partidelor de catre CEC; acest mandat a derivat
indirect din sarcina Auditului Suprem de Stat de a audita CEC.
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,1. CEC este organul responsabil de monitorizarea si supravegherea finantarii anuale a
partidelor politice, in conformitate cu normele prezentei legi.”
2. In sensul prezentei legi si in aplicarea acesteia, CEC are urmatoarele atributii:

a) sa elaboreze si sa adopte norme privind raportarea financiara, monitorizarea,
supravegherea si auditul financiar al partidelor politice, precum si formate standardizate
pentru raportarea financiara anuala;
b) pentru a aproba formatul registrului special al fondurilor nepublice ale partidelor
politice, precum si formatul, forma si continutul declaratiei privind donatiile de fonduri
nepublice;
c) satina o lista de experti contabili autorizati si sa selecteze prin tragere la sorti pe cei
desemnati sa auditeze veniturile si cheltuielile partidelor politice;
¢) sa monitorizeze, sa supravegheze si sa auditeze finantarea partidelor politice prin
examinarea documentatiei financiare si a evidentelor contabile ale partidelor politice,
precum si ale entitatilor legate direct sau indirect de partidele politice sau aflate sub
controlul acestora;
d) sa aplice sanctiuni in cazul in care constata incalcari ale dispozitiilor prezentei legi;
sa stabileasca cuantumul Fondului Public care urmeaza a fi alocat fiecarui partid politic
sub forma de asistenta financiara anuald, in conformitate cu prezenta lege;
dh) s& elaboreze programe de sensibilizare si sa organizeze cursuri de formare privind
finantarea partidelor politice si a altor entitati implicate in acest proces, in conformitate cu
prevederile prezentei legi;
e) stabilirea cuantumului din Fondul public care urmeaza sa fie alocat fiecarui partid politic
sub forma unui ajutor financiar anual, in conformitate cu prezenta lege;
é) adoptarea de acte sublegale Tn scopul si in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor
prezentei legi.”
O astfel de concentrare a responsabilitatii poate fi acceptabila, cu conditia ca CEC sa
dispuna de suficiente resurse umane, tehnice si financiare, acces la datele relevante in
conditii de garantie si o cooperare eficientd cu autoritatile fiscale, de combatere a spalarii
banilor, de audit, de achizitii publice si de procuratura.®

89. Asa cum s-a mentionat mai sus in legatura cu Capitolul Ill privind ,Raportarea din partea
partidelor politice”, regimul actual a fost criticat de mai multi observatori ca fiind lipsit de
eficacitate. In acest context, trebuie mentionat ca proiectul de lege introduce o noua
prevedere (paragraful 3) conform careia ,se va infiinta o structura responsabild de
finantarea, monitorizarea si controlul finantarii partidelor politice, care va functiona in cadrul
CEC”. Desi Comisia de la Venetia si DGI saluta infiintarea unui organism de supraveghere,
acestea recomanda introducerea unor reglementari detaliate in legea insasi, inclusiv
garantii ale independentei acestei structuri, garantii de resurse financiare si umane
adecvate, precum si mandatul si autoritatea de a supraveghea eficient si proactiv finantarea
partidelor politice si de a investiga presupusele incalcari ale reglementarilor privind
finantarea politica — dincolo de informatiile transmise de partidele politice —, in cooperare cu
alte agentii de stat relevante. in ®'acest sens, se atrage atentia asupra Orientdrilor comune
care prevad ca ,in general, legislatia ar trebui sa acorde agentiilor de supraveghere
capacitatea de a investiga si urmari potentialele incalcari. Fara astfel de competente de
investigare, este putin probabil ca agentiile sa aiba capacitatea de a-si pune in aplicare

9% A se vedea comentariile de mai sus cu privire la Capitolul Ill referitor la ,Raportarea de catre partidele politice”.
91 A se vedea recomandarea privind o astfel de cooperare formulata mai sus, in sectiunea ,Raportarea de catre partidele
politice”.
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eficient mandatul. De asemenea, sunt necesare finantare si resurse adecvate pentru a
asigura buna functionare si operare a organismului de supraveghere.”®?

90. Mai multe articole diferite privind monitorizarea interna si externa a finantelor partidelor
ar putea fi simplificate si grupate ntr-un singur capitol. in special, proiectele de articole 15,
17 si 19 ar putea fi incluse in Capitolul IV cu un nou titlu, cum ar fi ,supraveghere”,
.,monitorizare” sau ,supraveghere” in loc de ,structuri responsabile”.

5. CAPITOLUL V: SPRIJIN MATERIAL DIN PARTEA STATULUI

91. Proiectul de articol 20 reglementeaza masurile luate de stat pentru facilitarea activitatilor
partidelor politice. %In temeiul alineatului 1,

,Facilitarea activitatilor partidelor politice include urmatoarele:

a) partidele politice au dreptul de a utiliza gratuit mijloacele de informare in masa publice
pentru alegeri sau referendumuri, in conformitate cu Codul electoral;

b) partidelor politice parlamentare li se vor asigura, gratuit, sedii pentru sediul central si
birourile locale, in locuri adecvate si accesibile publicului, in apropierea cladirilor institutiilor
centrale sau locale; de acest drept se bucura si orice partid politic a carui medie a voturilor
la ultimele trei alegeri parlamentare a depasit 1% la nivel national,

c) ,In cazul in care unui partid politic i s-au pus la dispozitie spatii in baza unui contract de
comodat in folosinta, in temeiul prezentei legi, dar nu indeplineste conditiile prevazute la
litera ,b” a prezentului alineat, acesta are dreptul sa incheie un contract de inchiriere pentru
spatiile respective, care vor fi utilizate exclusiv ca sediu central sau birouri locale. Reguli mai
detaliate se stabilesc prin hotaréare a Consiliului de Ministri, la propunerea ministrului
responsabil cu proprietatea statului.”

Aceste prevederi sunt similare cu cele actuale din articolele 22 si 22/1 din Legea privind
partidele politice %4, care se intentioneaza a fi inlocuite prin proiectul de articol 20. Cu toate
acestea, Comisia de la Venetia si DGI sunt de parere ca acestea ar trebui modificate pentru

92 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea partidelor politice,
editia a doua, paragraful 268.
93 Proiectul articolului 20 — Masuri de facilitare:

,1. Statul va facilita activitatile partidelor politice. Facilitarea activitatilor partidelor politice include urmatoarele:

a) partidele politice au dreptul de a utiliza gratuit mijloacele de informare in masa publice pentru alegeri sau referendumuri,
in conformitate cu Codul electoral;

b) Partidelor politice parlamentare li se vor asigura, gratuit, sedii pentru sediul central si birourile locale, in locuri adecvate
si accesibile publicului, in apropierea cladirilor institutiilor centrale sau locale; De acest drept se bucura si orice partid politic
a carui medie a voturilor la ultimele trei alegeri parlamentare a depasit 1% la nivel national,

c) Tn cazul in care unui partid politic i s-au pus la dispozitie spatii in baza unui contract de comodat in folosinta, in temeiul
prezentei legi, dar nu indeplineste conditiile prevazute la litera ,b” a prezentului alineat, acesta are dreptul sa incheie un
contract de inchiriere pentru spatiile respective, care vor fi utilizate exclusiv ca sediu central sau birouri locale. Reguli mai
detaliate se stabilesc prin hotarare a Consiliului de Ministri, la propunerea ministrului responsabil cu proprietatea statului.
2. O cerere de furnizare de spatii, in temeiul alineatului 1 litera (b) al prezentului articol, se depune la ministrul responsabil
cu proprietatea statului administratd de guvernul central si la primar, in ceea ce priveste proprietatile detinute sau utilizate
de administratia locala, care iau toate masurile necesare pentru a asigura partidul parlamentar cu spatii.

3. Tn cazul in care in cl&diri sunt disponibile spatii de birouri, dupa caz, ministrul responsabil cu proprietatea statului sau
primarul incheie un contract de comodat cu destinatia de utilizare de catre partidul politic mentionat la alineatul 1 al
prezentului articol, in conformitate cu Codul civil.

4. Tn cazul in care nu exista spatii de birouri vacante in cladiri, statul isi asuma responsabilitatea pentru plata chiriei pentru
sediul central si birourile locale ale partidului politic. Plata chiriei in temeiul prezentului articol continua atéat timp céat partidul
politic indeplineste conditiile prevazute la alineatul 1 al prezentului articol.

5. Norme mai detaliate privind tipurile de documente, procedura administrativa de examinare a cererii, metoda de plata,
numarul de spatii pentru birourile locale si limitele maxime ale chiriei care trebuie acoperite de stat se stabilesc prin decizie
a Consiliului de Ministri, la propunerea ministrului justitiei si a ministrului finantelor.

9 A se vedea Legea privind partidele politice, articolul 22:



https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2020-032-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2020-032-e

CDL- AD( 2026)015 - 35- Opinia nr. 1280/2026

a se asigura ca accesul la mass-media publica si la sedii este acordat diferitelor partide
politice in mod echitabil.

92. De mentionat ca, in temeiul proiectului de articol 20 alineatul (2), ,0 cerere pentru
furnizarea de birouri, in temeiul alineatului 1 litera (b) din prezentul articol, se depune
ministrului responsabil pentru proprietatea statului administrata de guvernul central si
primarului in ceea ce priveste proprietatea detinuta sau utilizata de administratia locala, care
vor lua toate masurile necesare pentru a dota partidul parlamentar cu spatii.” Autoritatile ar
putea dori sa analizeze daca ar fi mai potrivit, in cazul partidelor parlamentare, sa atribuie
competenta de alocare a spatiilor Parlamentului in loc de executiv. Mai mult, Comisia de la
Venetia si DGI recomanda stabilirea criteriilor pentru aceasta alocare in proiectul de lege;
aceste criterii ar trebui sa fie precise si sa se bazeze pe rezultatele celor mai recente alegeri
generale.

93. In opinia Comisiei de la Venetia si a DGI, ar fi mai convingator sa se grupeze acest
capitol (care consta dintr-un singur articol) impreuna cu prevederile privind Fondul public
pentru sustinerea partidelor politice (Capitolul Il, Articolul 11).

~Statul faciliteaza activitatea partidelor politice. Facilitarea de catre stat a activitatii partidelor politice include urmatoarele
domenii:

a) Partidele au dreptul de a utiliza gratuit mijloacele de informare publice in cazul campaniilor electorale si al
referendumurilor.

b) Partidelor parlamentare li se pune la dispozitie o cladire pentru sediul central si birourile locale. Acest drept se aplica
si partidelor politice a caror pondere medie a voturilor in ultimele trei alegeri parlamentare a fost de peste 1% la nivel
national.

c) Daca partidul politic a fost dotat cu un imobil in baza unui contract de inchiriere, conform prezentei legi, dar nu
indeplineste conditiile prevazute la litera ,b” a prezentului articol, atunci acesta are dreptul s& incheie un contract de
inchiriere pentru imobil, pentru a-l utiliza doar ca sediu sau birouri locale. Reguli mai detaliate se stabilesc prin hotarare a
Consiliului de Ministri, la propunerea Ministrului de Interne. Articolul 22/1:

1. Cererea pentru asigurarea unui imobil, conform lit. ,b” a articolului 22, se depune la ministrul de interne, pentru
proprietatile statului, aflate in administrarea guvernului central, si la primar, pentru proprietatile detinute sau utilizate de
administratia locala, care vor lua toate masurile necesare pentru asigurarea partidului parlamentar cu un imobil.

2. Tn cazul in care se constata imobile vacante, dupa caz, ministrul de interne sau primarul municipiului incheie un contract
de inchiriere, in conformitate cu Codul civil, cu partidul politic care are dreptul asupra imobilului, Tn conformitate cu litera
,b” a articolului 22. In cazul in care nu se constatd imobile vacante, statul isi asuma plata chiriei sediului central si a
birourilor locale ale partidului politic. Contractul de inchiriere sau plata chiriei, in conformitate cu prezentul articol, pentru
partidele politice, dureaza atat timp céat partidul politic indeplineste conditiile prevazute la litera ,b” a articolului 22.

3. Norme mai detaliate privind tipul de documente, procedura administrativa de examinare a cererii, metoda de plata,
numarul de cladiri pentru birourile locale si limitele maxime ale chiriei se stabilesc de Consiliul de Ministri, la propunerea
ministrului justitiei si a ministrului finantelor.
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6. CAPITOLUL VI: SANCTIUNI ADMINISTRATIVE

94. Proiectul articolului 21 include o lista mai lunga si mai precisa de contraventii
administrative % decat actualul articol 23/4 din Legea privind partidele politice, % iar in multe
cazuri amenzile prevazute pentru astfel de contraventii sunt mai mari. °” Proiectul clarifica,
de asemenea, faptul cd amenzile sunt impuse de CEC, ° stabileste principiile de calcul al

9 Proiectul articolului 21 — Masuri administrative:

»,1. Orice incalcare a prevederilor prezentei legi care nu constituie infractiune constituie contraventie administrativa si se
pedepseste cu amenda, dupd cum urmeaza:

a) nerespectarea de catre un partid politic a obligatiei de a tine registrul veniturilor financiare si materiale prevazut la
articolul 9 alineatul (1), cu amenda de la 100.000 la 300.000 de lek;

b) incalcarea obligatiei prevazute la articolul 10 alineatul (1) litera a) de catre un cetatean albanez, cu amenda de la
50.000 la 100.000 de lek;

c) incalcarea obligatiei prevazute la articolul 10 alineatul (1) litera b) de catre o persoana fizica inregistrata in temeiul
legislatiei fiscale, cu amenda de la 100.000 la 200.000 de lek;

¢) incalcarea obligatiei prevazute la articolul 10 alineatul (1) litera c) de catre o persoana juridica, cu amenda de la 250.000
la 400.000 de lek;

d) Tncalcarea de catre un partid politic a obligatiei prevazute la articolul 17 alineatul (4) de a coopera cu expertul contabil
autorizat numit de CEC, cu amenda de la 800.000 la 1.500.000 de lek;

dh) neprezentarea raportului financiar in termenul stabilit sau prezentarea raportului in alte forme decét cele standardizate
aprobate de CEC, cu amenda de la 100.000 la 300.000 de lek;

e) Tncalcarea obligatiei prevazute la articolul 18 privind publicarea datelor de cétre un partid politic reprezentat in Adunare,
cu amenda de la 100.000 la 300.000 de lek; in caz de incalcare repetata, cuantumul amenzii se dubleaza;

e) refuzul de a asigura transparenta surselor de finantare ale unui partid politic sau de a permite exercitarea controlului de
catre expertul contabil autorizat sau de catre CEC, cu amenda de la 2.000.000 la 5.000.000 de lek; in plus, se poate
impune suspendarea finantarii publice a partidului politic pentru o perioada de pana la cinci ani;

f)incalcarea articolului 9 alineatul (5), in cazul in care se accepta fonduri nepublice in valoare de peste 50.000 de lek si
tranzactia nu a fost efectuata printr-un cont bancar, cu o amenda in valoare de 30% din suma donata;

g) incalcarea prevederilor privind finantarea partidelor politice de catre persoana responsabila de finantele partidului
politic, cu amenda de la 100.000 la 300.000 de lek;

gj ) acceptarea de catre un partid politic a donatiilor in natura fara semnarea declaratiei de contributie prevazute la
Articolul 9 alineatul (2) din prezenta lege, cu 0 amenda in valoare de 50% din valoarea de piata a donatiei in natura;

h) Tncélcarea articolului 5 prin exercitarea oricérei forme de presiune cu privire la efectuarea sau obstructionarea donatiilor
catre un partid politic sau prin promisiunile unui tratament favorabil in schimbul sprijinului financiar sau material acordat
unui partid politic se pedepseste, pe langa urmarirea penald, cu o amenda de la 500.000 la 1.000.000 de lek.

2. Orice fonduri nepublice primite de un partid politic vor fi creditate CEC in cazul in care identitatea donatorului este
necunoscuta sau nu este clar stabilita.

3. Indiferent de orice amenda aplicatd, un partid politic care nu prezinta, timp de doi ani consecutivi, Raportul anual de
finantare Tn modul si in termenul prevazute de prezenta lege, nu va putea participa la urméatoarele alegeri si la orice alegeri
ulterioare.

4. Amenzile vor fi aplicate de CEC.”

9% A se vedea articolul 23/4 din Legea privind partidele politice:

,1. Incalcarea prevederilor privind finantarea partidelor politice de catre persoana responsabila de finantele unui partid
politic sau de catre persoana responsabila conform statutului acestuia se pedepseste cu amenda de la 50.000 la 100.000
de lek.”

2. incalcarea obligatiei de a coopera cu expertul contabil autorizat, numit de Comisia Electorala Centrala, de catre un
partid politic se pedepseste cu amenda de la 1.000.000 la 2.000.000 de leké .

3. Refuzul de a face transparente sursele de finantare ale unui partid politic sau de a permite exercitarea controlului de
catre un expert contabil autorizat sau de catre Comisia Electorala Centrala se pedepseste cu amenda de la 2.000.000 la
5.000.000 de leké sau/si cu suspendarea finantarii publice a partidului politic pentru o perioada de pana la 5 ani.

4. Tncélcarea termenului limitd de depunere a raportului financiar in timp util sau depunerea de rapoarte cu incalcarea
formatelor standardizate, aprobate de Comisia Electorala Centrala, se pedepseste cu amenda de la 50.000 la 100.000 de
lek.

5. Fondurile nepublice primite de un partid politic, atunci cand identitatea donatorului nu este cunoscuta sau nu este clar
definita, se transfera in contul Comisiei Electorale Centrale.

6. Acceptarea de fonduri nepublice, cu o valoare mai mare de 100 de mii de leké si atunci cand tranzactia nu este
efectuata printr-un cont bancar, se pedepseste cu amenda de 30% din suma donata.

97 De exemplu, in temeiul proiectului de articol 21 alineatul (1) litera g), incalcarea prevederilor privind finantarea partidelor
politice de catre persoana responsabila de finantele partidului politic se pedepseste cu amenda de la 100.000 la 300.000
ALL (aproximativ 1.050 la 3.150 EUR); in temeiul actualului articol 23/4 din Legea privind partidele politice, astfel de
infractiuni se pedepsesc cu amenda de la 50.000 la 100.000 ALL (aproximativ 525 la 1.050 EUR).

98 Proiectul articolului 21 alineatul (4).



CDL- AD( 2026)015 - 37- Opinia nr. 1280/2026

cuantumurilor amenzilor,®® introduce noi prevederi privind posibilitdtile de contestare si
executarea amenzilor, % precum si o noua prevedere la alineatul 3, conform céreia
.indiferent de orice amenda aplicata, un partid care nu prezinta, timp de doi ani consecutivi,
Raportul anual de finantare in termenul prevazut de prezenta lege nu va putea participa la
urmatoarele alegeri si la orice alegeri ulterioare.”

95. Comisia de la Venetia si DGI considera majoritatea amendamentelor ca fiind pozitive,
deoarece prevad reglementari mai precise si au potentialul de a fi mai eficiente decat
legislatia actuala; acestea fiind spuse, ultima prevedere, care interzice partidelor politice
care nu si-au prezentat rapoartele anuale de doua ori la timp participarea la orice alegeri
viitoare, pare disproportionata. Sanctiunile pentru reglementarile privind finantarea politica
nu trebuie sa fie doar eficiente si disuasive, ci si proportionale cu incélcarea specifica.
Comisia de la Venetia si DGl recomanda limitarea clara in timp a acestei sanctiuni si
prevederea posibilitatii de a nu impune aceasta sanctiune in anumite situatii, de exemplu,
in cazurile in care raportul anual este prezentat doar cu o intarziere scurta. Excluderea de
la alegeri ar trebui sa ramana o masura de ultima instanta ( ultima ratio ), insotita de garantii
procedurale solide si de un control judiciar eficient, inclusiv, acolo unde este cazul,
posibilitatea suspendarii temporare a executarii deciziei relevante in asteptarea unei hotarari
judecatoresti.

96. Pe de alta parte, Comisia de la Venetia si DGI noteaza ca unii interlocutori din Tirana au
sustinut ca amenzile disponibile Tn temeiul proiectului de articol 21 erau (inca) prea mici. De
exemplu, o persoana juridica care face donatii mari care depasesc semnificativ plafonul
stabilit in proiectul de articol 10 alineatul (1c) (adica aproximativ 10.500 EUR) ar fi pedepsita
doar cu o amenda de pana la aproximativ 4.200 EUR. Comisia de la Venetia si DGI
recomanda reconsiderarea nivelului amenzilor disponibile pentru a asigura un regim de
sanctiuni disuasive.

97. In plus, Comisia de la Venetia si DGI noteaza ca proiectul articolului 21 nu face referire
la mai multe prevederi ale proiectului de lege care contin interdictii sau obligatii importante,
cum ar fi proiectul articolului 7 privind sursele de finantare interzise.'%? Trebuie concluzionat
ca incalcarea unor astfel de prevederi nu ar putea fi aplicata, ceea ce ar duce la lacune
grave.'® Comisia de la Venetia si DGI recomanda eliminarea acestor lacune cu o listd mai
completa si mai precisa de infractiuni administrative. in plus, ar trebui reglementat mai clar
pentru ce infractiuni persoana responsabila de finantele unui partid, pe de o parte, si partidul
politic ca atare, pe de alta parte, sunt responsabile si supuse amenzilor. Mai mult, legea ar
trebui sa prevada o gama mai larga de sanctiuni diferite pentru a se asigura ca acestea sunt

9 Proiectul articolului 22 — Principii pentru aplicarea amenzilor:

a) ,Cuantumul amenzii se stabileste tindnd cont de urmétoarele circumstante:”

) gradul de risc prezentat de incalcarea comisa;

) durata si amploarea actiunilor care au condus la comiterea incalcarii;

) daca au existat incercari din partea partidului politic de a ascunde incalcarea;

¢) actiunile intreprinse de partidul politic dupa descoperirea incalcarii;

e) daca incalcarea a fost repetata;

dh) daca incalcarea a fost comisa in cooperare cu alte persoane.”

100 Adunarea Albaniei va revizui periodic cuantumul Fondului public la fiecare 4 ani de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi.

101 A se vedea Rec(2003)4, articolul 16; Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032, Orientari comune
privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, paragrafele 272 si urmatoarele.

102 Alte prevederi la care nu se face referire sunt articolele 4, 6, 8(1), 9(3), 9(4), 9(6), 10(2), 12, 15.

103 Chiar dacé proiectul de articol 21 alineatul (1) prevede cé ,orice incélcare a prevederilor prezentei legi care nu constituie
infractiune constituie contraventie administrativa si se pedepseste cu amenda”, acesta continua si prevede ,dupa cum
urmeaza”, cu o lista — aparent exhaustiva — de infractiuni.
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eficiente, proportionale si disuasive.'® Legea ar trebui sa includd nu numai amenzi, ci si
restituirea sau transferul donatiilor ilegale, recuperarea fondurilor publice utilizate in mod
abuziv, suspendarea sau reducerea finantarii publice, dupa caz, ordine de corectie,
publicarea incalcarilor si raspunderea persoanelor responsabile pentru incalcari grave sau
intentionate. Scara amenzilor ar trebui sa permita autoritatilor sa tina cont de dimensiunea
partidului si de valoarea tranzactiei ilegale. Mai mult, ar fi recomandabil sa se stabileasca in
mod explicit in lege instanta competenta pentru contestarea deciziilor CEC si termenul de
prescriptie aplicabil.

98. Comisia de la Venetia si DGI considera, de asemenea, nevoia de clarificare in ceea ce
priveste relatia dintre infractiunile administrative si cele penale. Proiectul de articol 21
alineatul (1) prevede ca ,incalcarile dispozitiilor prezentei legi care nu constituie infractiune
constituie contraventie administrativa”. Pentru a avea o intelegere completa a sanctiunilor
care pot fi impuse, ar fi recomandabil sa se clarifice care incalcari ale legii pot fi considerate
infractiuni; prin urmare, cadrul juridic ar trebui sa specifice in mod clar circumstantele in care
o incalcare declanseaza proceduri penale si modul in care trebuie gestionata in practica
relatia dintre sanctiunile administrative si cele penale.

99. n cele din urma, se pare ca existd o potentiald inconsecventa intre proiectul de articol
9 alineatul (6), care prevede transferul donatiilor anonime la bugetul de stat, si proiectul de
articol 21 alineatul (2), care pare s& directioneze astfel de fonduri catre CEC. in plus,
alocarea acestor fonduri catre CEC, mai degraba decéat catre Trezoreria statului sau catre
un alt fond public dedicat, ar putea crea stimulente financiare nepotrivite si ar putea submina
perceptia privind independenta autoritatii de reglementare.

7. CAPITOLUL VII: DISPOZITII FINALE

100. Unadintre inovatiile proiectului de lege este introducerea raportarii financiare de catre
partidele politice prin intermediul unei platforme electronice, in temeiul articolului 24 din
proiect. Conform alineatului (1) al acestui articol, ,prin intermediul platformei electronice,
CEC va asigura divulgarea in timp real a fiecarei tranzactii de venit primite de un partid
politic. Odata ce divulgarea in timp real a veniturilor este efectuata prin intermediul
platformei electronice, obligatia partidului politic de a raporta catre CEC si de a publica
aceste informatii pe site-ul sau web inceteaza sa se aplice.” Alineatul 3 prevede ca ,pentru
implementarea obligatiilor prevazute in prezentul articol, CEC va adopta legislatia
secundara necesara.” Hotararea Consiliului de Ministri din 6 mai 2026 de infiintare a Bazei
de date de stat pentru platforma electronica de raportare financiara (PERF) identifica in
continuare categoriile de date primare, inclusiv rapoartele financiare anuale, rapoartele de
campanie, sursele de finantare, cheltuielile, donatiile, imprumuturile, rapoartele de audit si
deciziile CEC, precum si date secundare din bazele de date fiscale si de stare civila in
scopuri de identificare.

101. In opinia Comisiei de la Venetia si a DGI, platforma electronica reprezinta o evolutie
pozitiva majora. Daca este proiectata corespunzator, aceasta poate reduce intarzierile,
poate imbunatati standardizarea, poate permite controlul public si poate facilita
supravegherea bazata pe riscuri. Cu toate acestea, elementele si garantiile esentiale in

104 Cf. Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea partidelor
politice, editia a doua, paragrafele 273 si urmatoarele.
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ceea ce priveste protectia datelor ar trebui incluse in legea insasi, nu doar intr-o decizie
privind bazele de date sau in actele secundare ale CEC.

102. Mai mult, proiectul de articol 24(2) este problematic in masura in care prevede ca,
odata ce divulgarea in timp real prin intermediul platformei este efectuata, obligatia partidului
de a raporta catre CEC si de a publica informatii pe site-ul sdu web inceteaza sa se aplice.
Comisia de la Venetia si DGl recomanda reconsiderarea acestei prevederi. O platforma
centrala poate deveni, in timp, principalul punct de acces public, dar obligatiile de raportare
si publicare nu ar trebui sa inceteze automat. Legea ar trebui sa asigure, in primul rand, ca
platforma este pe deplin operationala, fiabila, accesibila publicului, poate fi cautata, arhivata
si sustinuta prin acorduri de continuitate.

103. Platforma ar trebui sa faca, de asemenea, distinctie intre datele publice, datele
accesibile numai organismelor de supraveghere, datele care fac obiectul redactarii sau
anonimizarii si datele cu caracter personal protejate. Transparenta donatorilor este
importanta, dar aceasta trebuie reconciliata cu protectia datelor si, in anumite contexte, cu
siguranta donatorilor. Accesul la bazele de date externe ar trebui sa fie restrictionat de
regulile de limitare a scopului, necesitate, proportionalitate, inregistrare, securitate si
pastrare. O evaluare a impactului asupra protectiei datelor ar fi oportuna inainte de
interconectarea la scara larga a bazelor de date.

8. Observatii finale

104. Avand in vedere faptul ca proiectul de lege reglementeaza doar finantarea regulata
a partidelor, in timp ce finantarea campaniilor electorale continua sa fie reglementata in
Codul electoral, Comisia de la Venetia si DGI doresc sa sublinieze necesitatea de a se
asigura ca cadrul legal pentru finantarea politicd este pe deplin consecvent. Asa cum se
prevede in Orientarile comune, pentru a asigura un sistem de finantare transparent si
echitabil si pentru a evita posibilitatea eludarii normelor relevante, atat finantarea regulata a
partidelor, céat si finantarea campaniilor trebuie abordate in acelasi mod in legislatia
relevanta pentru partidele politice si campaniile electorale.'® Desi reglementarea in doua
acte juridice diferite nu este in sine contrara standardelor europene,'% normele trebuie sa
functioneze coerent si nu trebuie sa lase lacune exact in momentul in care finantarea politica
este cea mai relevanta pentru alegatori. Avand norme diferite care guverneaza finantarea
politica, pot aparea cu usurinta litigii juridice si pot duce la confuzie, neincrederea
alegatorilor si aplicarea inegala a legii, oferind avantaje unor partide politice. De asemenea,
poate duce la dificultati pentru societatea civila in identificarea posibilelor deficiente in
sistemul de finantare a partidelor.

105. in acest context, Comisia de la Venetia si DGI noteaza ca Comisia parlamentara ad-
Hoc pentru reforma electorala are sarcina de a pregati reforme suplimentare, inclusiv
modificari ale Codului electoral. Acestea recomanda utilizarea acestei reforme pentru a se
asigura ca normele privind finantarea regulatd (de rutind) a partidelor si cele care
guverneaza finantarea campaniilor electorale sunt armonizate si nu se contrazic. Desi nu
toate normele trebuie sa fie identice — deoarece ambele legi reglementeaza aspecte diferite
ale finantarii politice — in ambele legi ar trebui incluse cerinte consecvente de transparenta,

195 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032 , Orientari comune privind reglementarea partidelor politice,
editia a doua, paragraful 206.
106 |bidem , paragraful 206.
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precum si prevederi de monitorizare si sanctionare. De exemplu, sursele de finantare
interzise'%” raportarea activelor si pasivelor si arhivarea informatiilor financiare'%® ar trebui
reglementate in mod egal in proiectul de lege si in Codul electoral; in plus, utilizarea
resurselor publice de catre partidele politice ar trebui sa fie reglementata in mod explicit si
in mod egal si supusa sanctiunilor.’ De asemenea, este important sa se clarifice rolul de
supraveghere al CEC atét in ceea ce priveste finantarea anuala a partidelor politice, cat si
finantarea campaniilor electorale, in special in ceea ce priveste termenele limita si procesul
decizional.

106. in ceea ce priveste calendarul reformelor, legislativul albanez trebuie sa decida daca
aceste doua seturi de reglementari ar trebui sau nu pregatite in paralel. Mai multi
interlocutori ai Comisiei si ai DGI au pledat pentru o pregatire paralela. Daca sunt planificate
modificari ale reglementarilor privind finantarea campaniilor electorale, '"°legea privind
finantarea regulata a partidelor nu ar trebui adoptata intr-un mod care sa le anticipeze sau
sa le contrazici. In schimb, amanarea tuturor reformelor pana la finalizarea unui pachet
electoral complet ar lasa neabordate deficientele identificate in cadrul juridic pentru o
perioada de timp. in opinia Comisiei de la Venetia sia DGI, in orice caz, trebuie sa se asigure
ca proiectul de lege contine dispozitii tranzitorii si de referinta incrucisata care sa clarifice
modul in care acesta interactioneaza cu Codul electoral, in special in anii electorali, in ceea
ce priveste cheltuielile legate de campanie, termenele de raportare, publicitatea media si
digitala si sanctiunile.

V. Concluzie

107. La cererea Presedintelui Parlamentului Republicii Albania, dl Niko Peleshi, Comisia
de la Venetia, impreuna cu Directia Generala pentru Drepturile Omului si Statul de Drept
(DGl), a evaluat proiectul de lege ,Privind finantarea partidelor politice”.

108. Comisia de la Venetia si DGI apreciaza faptul ca proiectul de lege le-a fost supus
spre examinare intr-un stadiu relativ timpuriu, inainte de a fi prezentat adunarii plenare a
Parlamentului, si ca proiectul a fost elaborat in cadrul unui proces incluziv, care a implicat
partidele majoritatii si ale opozitiei si a inclus consultari publice si audieri cu organizatiile
societatii civile si alte parti interesate. Comisia de la Venetia si DGI incurajeaza autoritatile
sa continue acest proces constructiv Si sa organizeze consultari semnificative suplimentare
cu privire la un proiect revizuit cu toate partile interesate relevante inainte de adoptarea legii,
tindnd cont de comentariile diferitilor observatori nationali si internationali - inclusiv cei care
au elaborat prezenta Opinie.

109. Comisia de la Venetia si DGI saluta eforturile depuse de autoritatile albaneze pentru
consolidarea si modernizarea cadrului juridic care reglementeaza finantarea partidelor
politice. Dintr-o perspectiva formala, proiectul de lege este mai detaliat si mai elaborat din

197 A se vedea listele surselor de finantare interzise din articolul 7 al proiectului de lege si din articolul 92/1 al Codului
electoral, care difera una de cealalta.

108 A se vedea reglementarile privind aceste aspecte din articolul 92/3 din Codul electoral, care nu sunt reflectate in
proiectul de lege.

109 Codul electoral reglementeaza aceasta chestiune, dar numai pentru campania electorala, vezi articolul 91.

110 Tn timpul interviurilor de la Tirana, reprezentantii Comisiei parlamentare ad-hoc pentru reforma electorald au declarat
ca acest lucru nu a fost inca decis in mod clar, dar ar parea rezonabil, avand Tn vedere ca mai multe recomandari ale
organizatiilor internationale se refereau la regulile de finantare a campaniilor, de exemplu in ceea ce priveste frecventa
raportarii de catre concurentii electorali si desfasurarea campaniilor de catre terti.
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punct de vedere structural decat prevederile existente ale Legii privind partidele politice. In
esenta, proiectul de lege urmareste obiective legitime legate de consolidarea transparentei,
responsabilitatii si integritatii in finantarea politica si reflectd mai multe standarde
internationale relevante si recomandari anterioare emise de organismele internationale.
Printre elementele pozitive se numara obligatiile sporite de raportare si divulgare si utilizarea
unei platforme electronice, mecanisme consolidate de audit si supraveghere, un cadru mai
cuprinzator privind sursele de finantare interzise, prevederi mai detaliate privind sanctiunile
si infiintarea unei structuri institutionale dedicate in cadrul Comisiei Electorale Centrale.
Aceste elemente si altele, luate impreuna, pot imbunatati increderea publicului si reprezinta
in mod clar un pas in directia corecta. Trebuie subliniat, insa, ca eficacitatea cadrului juridic
propus va depinde de implementarea corecta a acestuia in practica.

110. in acelasi timp, Comisia de la Venetia si DGI sunt de parere ca proiectul de lege ar
trebui sa beneficieze de modificari suplimentare pentru a-si atinge obiectivul declarat si
pentru a aborda lacunele, punctele slabe si provocarile observate in trecut. Prezenta opinie
ofera o serie de recomandari specifice care ar putea contribui la crearea unui cadru juridic
si mai cuprinzator, si mai precis pentru finantarea partidelor politice. Pentru a indeplini
cerintele de certitudine juridica si previzibilitate, unele prevederi din proiect ar trebui
dezvoltate si clarificate in continuare, iar mai putine intrebari — in esenta doar cele tehnice
— ar trebui lasate in sarcina legislatiei secundare. Mai mult, Comisia de la Venetia si DGI
noteaza ca proiectul de lege abordeaza in esenta finantarea directa a partidelor politice. Cu
toate acestea, riscurile moderne ale finantarii partidelor apar adesea prin canale indirecte:
entitati afiliate sau controlate de partide, actori terti, agentii de comunicare, platforme
digitale, continut sponsorizat, activitate online coordonata, imprumuturi, iertarea datoriilor,
servicii in natura sau resurse publice. Desi proiectul de lege abordeaza unele dintre aceste
aspecte, in opinia Comisiei de la Venetia si a DGI exista inca loc de imbunatatiri.

111.  Prezentul proiect de lege acopera doar finantarea regulata a partidelor, in timp ce
finantarea campaniilor electorale este reglementatd de Codul electoral. Comisia de la
Venetia si DGI noteaza ca sunt in curs de pregatire reforme suplimentare, inclusiv modificari
ale Codului electoral. Unele dintre deficientele sistemului albanez de finantare politica,
identificate in trecut de autoritatile albaneze si de organizatiile internationale , sunt legate
de finantarea campaniilor electorale si, prin urmare, vor trebui abordate prin modificari ale
Codului electoral. Va fi esential sa se utilizeze procesul de reforma in curs pentru a se
asigura ca cadrul juridic pentru finantarea politica este pe deplin coerent si elimina orice
lacune ramase.

112. Comisia de la Venetia si DGI doresc sa faca urmatoarele recomandari cheie:

A. Asigurarea faptului ca normele privind finantarea regulata a partidelor si finantarea
campaniilor electorale sunt armonizate si nu se contrazic reciproc [paragrafele 105-
106];

B. Includerea in proiectul de lege a unor reglementari mai precise si mai detaliate,
lasand doar detaliile tehnice legislatiei secundare si asigurand ca normele de punere
in aplicare adoptate de Comisia Electorala Centrala si de Consiliul de Ministri se
bazeaza pe criterii suficient de precise, obiective si previzibile [paragrafele 31, 53-54,
62, 65, 70, 84, 89, 91-92, 101-103];

C. Reglementarea mai cuprinzatoare a finantarii ascunse si a finantarii indirecte de
catre terti si entitati afiliate sau controlate de partide politice [paragrafele 31-34];
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113.

114.

D. Clarificarea in lege a faptului ca rapoartele financiare ale partidelor politice trebuie
sa includa, pe baza detaliata , toate sursele de venit, cheltuielile, activele, pasivele,
imprumuturile, datoriile, garantiile, contributiile in natura, servicille sub valoarea de
piata, tranzactiile cu entitati afiliate, sprijinul public in natura, cheltuielile cu mass-
media si comunicarea digitala, precum si grantul pentru egalitatea de gen si tineret; si
luarea in considerare a unor obligatii de raportare mai frecvente, in special in anii
electorali [paragrafele 70, 74];

E. Consolidarea supravegherii finantarii partidelor, inclusiv prin stabilirea unor
mecanisme clar definite pentru cooperarea dintre Comisia Electorala Centrala si alte
agentii de stat, si asigurarea faptului cd Comisia are un mandat clar, autoritatea si
resursele adecvate pentru a supraveghea eficient si proactiv finantarea partidelor
politice si pentru a investiga presupusele incalcari ale reglementarilor privind
finantarea politica; reglementarea mai detaliata a ,structurii responsabile de finantarea,
monitorizarea si controlul finantarii partidelor politice” care este planificata a fi infiintata
in cadrul Comisiei Electorale Centrale, inclusiv garantiile de independenta ale acestei
structuri; si consolidarea independentei expertilor contabili insarcinati cu auditarea
rapoartelor financiare ale partidelor [paragrafele 80, 82, 89];

F. Revizuirea prevederilor privind sanctiunile pentru a se asigura ca sanctiunile sunt
disponibile pentru incalcarea tuturor obligatiilor si interdictiilor prevazute in proiectul de
lege; prevederea unei game mai largi de sanctiuni diferite pentru a se asigura ca
acestea sunt eficiente, proportionale si disuasive; luarea in considerare a cresterii
cuantumului anumitor amenzi administrative; in ceea ce priveste masura de interzicere
a participarii unui partid la alegeri in cazul anumitor incalcari ale legii, clarificarea
faptului ca acest mecanism se aplica numai cazurilor grave, ca ultima solutie, dupa
notificare, posibilitatea de remediere si control judiciar eficient [paragrafele 78, 95-97].

Recomandari suplimentare sunt incluse in Opinie.

Comisia de la Venetia si DGl raman la dispozitia autoritatilor albaneze pentru

asistenta suplimentara in aceasta chestiune.
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