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l. Introducere

1. Prin scrisoarea din 3 decembrie 2024, doamna Albulena Haxhiu, ministrul Justitiei din
Kosovo, a solicitat, printre altele, Opinia Comisiei de la Venetia cu privire la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii privind Consiliul Judiciar din Kosovo (a se vedea
CDL-REF(2024)047 si CDL-REF(2024)048), care face obiectul prezentei Opinii. Solicitarea
de opinie privind pachetul legislativ include, de asemenea, proiectul de lege privind selectia,
evaluarea performantei, controlul integritatii si statutul judecatorilor si procurorilor (CDL-
REF(2025)006) si Proiectul de lege pentru modificarea Legii privind réspunderea
disciplinara a judecatorilor si procurorilor (CDL-REF(2025)007), care fac obiectul Opniei nr.
1220/2024 (CDL-AD(2025)010).

2. DI Gaspar, dna Gerards si dl Giovagnoli au actionat in calitate de raportori pentru prezenta
opinie.

3. La 27 si 28 ianuarie 2025, o delegatie a Comisiei de la Venetia compusa din dl Gaspar, dna
Gerards si dl Giovagnoli, insotiti de dl Adria Rodriguez-Pérez si dl Taras Pashuk din partea
Secretariatului, s-a deplasat la Pristina si a avut intalniri cu reprezentanti ai Ministerului
Justitiei, ai Consiliului Judiciar din Kosovo (denumit in continuare CJK), reprezentanti ai
organizatiilor internationale, precum si cu organizatii ale societétii civile. in urma vizitei lor,
au avut loc schimburi de scrisori cu Ministerul Justitiei si cu Secretariatul Adunarii. Comisia
de la Venetia este recunoscatoare autoritatilor din Kosovo si Biroului Consiliului Europei din
Kosovo pentru organizarea excelenta a vizitei.

4. Prezenta opinie a fost elaborat pe baza traducerii in limba engleza a modificarilor propuse
si a Legii nr. 06/L-055 privind Consiliul Judiciar din Kosovo (denumite in continuare proiectul
de lege si, respectiv, legea privind CJK). Este posibil ca traducerea sa nu reflecte cu
exactitate versiunea originala in toate punctele.

5. Prezenta opinie a fost redactata pe baza observatiilor raportorilor si a rezultatelor reuniunilor
din 27 si 28 ianuarie 2025. Prezenta opinie a fost examinata in cadrul reuniunii comune a
subcomisiilor pentru sistemul judiciar, statul de drept si America Latina (Venetia, 13 martie
2025) si adoptatéd de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 142-a sesiuni plenare
(Venetia, 14-15 martie 2025).

Il. Context
A. Observatii generale

6. La 3 decembrie 2024, ministrul justitiei din Kosovo a solicitat opinia Comisiei de la
Venetia cu privire la un set de sase acte normative privind reforma justitiei. Opinia Comisiei
de la Venetia a fost solicitata, in special, cu privire la aspecte legate de ,evaluarea
performantelor judecatorilor si procurorilor, declaratia de avere si mecanismul de verificare a
integritatii, varsta de pensionare a judecatorilor si procurorilor, precum si autoritatile
competente cu putere decizionala in cadrul procedurilor disciplinare”. Prezenta opinie se
axeaza pe Legea privind Consiliul Judiciar din Kosovo (CJK) si pe proiectul de lege aferent.

7. In scrisoarea mentionata anterior, Ministrul Justitiei a precizat ca proiectele de lege
examinate sunt rezultatul Declaratiei comune de angajament privind reforma justitiei n
Kosovo, care a fost semnata la 14 martie 2023 de catre Ministerul Justitiei, CJK si Consiliul
Procurorilor din Kosovo (CPK), Curtea Suprema si Procurorul General, precum si al lucrarilor
pregatitoare desfasurate de grupurile de lucru infiintate dupa semnarea Declaratiei comune.*
8. Sistemul judiciar din Kosovo a fost supus, de-a lungul timpului, mai multor analize
menite sa Tmbunatateasca functionalitatea acestuia. Raportul Comisiei Europene privind

1 Comunicat de presa al Ministerului Justitiei, 15/03/2023; link catre Declaratia de angajament comun.


https://md.rks-gov.net/en/lajmet/a-joint-statement-of-commitment-for-the-justice-reform-is-signed-between-the-ministry-of-justice-the-prosecutorial-council-the-judicial-council-and-the-court/
https://www.gjyqesori-rks.org/2023/03/14/nenshkruhet-deklarata-e-perbashket-e-zotimit-per-reformen-ligjore-ne-sistemin-e-drejtesise-ne-mes-te-ministrise-se-drejtesise-keshillit-gjyqesor-te-kosoves-keshillit-prokurorial-te-kosoves-gjykates/
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Kosovo pentru anul 2024 a mentionat, printre altele, ca functionarea Consiliului Judiciar din
Kosovo (KJC) este adecvata, iar KJC a investit in transparenta si in imbunatatirea comunicarii
cu publicul. Ambele consilii au numit, de asemenea, noi vicepresedinti. Cu toate acestea,
potrivit raportului, ,implementarea Declaratiei comune de angajament, semnata de
conducatorii institutiilor sistemului judiciar in martie 2023, s-a confruntat cu obstacole serioase
si intarzieri. Procesul de elaborare a acestor legi-cheie de reforma nu a asigurat o consultare
semnificativd a partilor interesate nationale si internationale relevante.” Tn plus, raportul
mentioneaza ca nu a fost asigurata in mod constant componenta completa a KJC si
recomanda Tmbunatatirea planificarii activitatilor, utilizarea adecvata a resurselor, practicile
generale de management, procesul decizional si comunicarea. 2

9. in cadrul reuniunilor desfasurate la Pristina, mai multe parti interesate au confirmat
aceste constatari. Interlocutorii au recunoscut perceptia generala pozitiva a activitatii CJK,
observand imbunatatiri substantiale in ultimii ani. Cu toate acestea, interlocutorii si-au
exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la problemele nerezolvate, in special locurile
vacante din Adunare aferente comunitatii sarbe, precum si insuficienta mecanismelor de
supraveghere judiciara in cadrul instantelor, cauzata de lipsa unor mecanisme ierarhice
adecvate de control. In general, interlocutorii au sustinut ca Legea CJK este apreciabild din
punct de vedere teoretic, insa prevederile sale nu sunt intotdeauna aplicate in practica.

B. Domeniul de aplicare al opiniei

10. Principalele modificari introduse prin proiectul de lege vizeaza evaluarea
performantelor judecatorilor. Articolul 3 din proiectul de amendamente modificd componenta
Comisiei de evaluare a performantelor judecatorilor (modificand articolul 27 din Legea privind
CJK) si introduce o Comisie de evaluare a performantelor pentru presedintii instantelor (cu un
nou articol 27/A din Legea privind CJK). Articolul 6 din proiectul de lege detaliaza, de
asemenea, functiile Unitatii de inspectie si verificare, precum si cerintele pentru inspectorii de
verificare (modificand articolul 36 din Legea privind CJK). Proiectul de lege extinde, de
asemenea, dreptul de vot al judecatorilor in alegerea judecatorilor CJK, incluzand recent
infiintatele instante specializate de prima si a doua instanta (articolul 2 din proiectul de lege,
care modifica articolul 8 din Legea privind CJK); reduce perioada de numire a presedintilor
Curtii si a judecatorilor supraveghetori de la cinci (5) la patru (4) ani si le permite sa fie realesi
pentru un al doilea mandat (articolul 4 din proiectul de lege, modificand articolul 30 din Legea
privind CJK); si modificd dispozitile privind selectia, numirea si revocarea Secretarului
General (articolul 5 din proiectul de lege de modificare a articolului 35 din CJK).

11. Aceste amendamente trebuie evaluate in cadrul mandatului constitutional al CJK ,de
a asigura independenta si impartialitatea sistemului judiciar" [articolul 108 alineatul (1) din
Constitutie] si al responsabilitatii sale de a recruta, propune candidati pentru numirea si
reinnoirea mandatului in functii de judedator, precum si pentru transferul si procedurile
disciplinare in privinta judecatorilor [articolul 108 alineatul (3)]. Unitatea responsabila pentru
sprijinirea verificarilor de integritate pentru judecatori se afla, de asemenea, sub
responsabilitatea CJK. Pentru a evalua rolul CJK cu privire la aspectele solicitate de ministrul
justitiei in scrisoarea sa, este necesar sa se evalueze componenta generala, precum i
metodele de lucru ale CJK. Comisia de la Venetia nu a evaluat anterior Legea privind CJK.
Prin urmare, prezenta opinie ofera o evaluare generala a Legii privind CJK, astfel cum se
propune a fi modificata, si, in special, a mandatului, componentei si alegerii membrilor sai,
precum si a structurii si metodelor sale de lucru. Prin urmare, absenta comentariilor cu privire
la alte dispozitii ale legii nu ar trebui interpretata ca o aprobare tacita a acestor dispozitii.

lll. Analiza

A. Componenta KJC si alegerea membrilor sai

2 Comisia Europeana, Raportul Kosovo 2024, pagina 26.



https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en
https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en
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12. Independenta judiciara este parte integranta a principiilor democratice fundamentale
ale separarii puterilor si ale statului de drept. Aceasta este garantata, printre altele, de articolul
6 din Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO).2 Tn cazul Kosovo, acest principiu este
consacrat in articolele 4 si 31, precum si in capitolul VIl din Constitutie. Conform criteriilor
internationale de referinta, ,independenta inseamna ca sistemul judiciar este liber de presiuni
externe si nu este supus unei influente sau manipulari politice, in special din partea puterii
executive”.* Dupa cum se subliniaza in special in lista de verificare a Comisiei de la Venetia
privind statul de drept, numai un sistem judiciar si un organ de urmarire penala independenti
sunt in masura sa faca dreptate in mod impartial pe baza legii si sa previna abuzul de putere.

13. In statele democratice guvernate de principiile statului de drept, o optiune este de a
incredinta consiliilor judiciare sarcina de a asigura si de a proteja independenta sistemului
judiciar. Cu toate acestea, datoritéd bogatiei culturii juridice din Europa, in acest moment nu
exista un model unic care sa se aplice tuturor tarilor. Comisia de la Venetia este foarte
constienta de diversitatea sistemelor juridice din Europa si nu a pledat niciodata pentru un
sistem judiciar autoguvernat ca standard general.® in opinia sa, trebuie gasit un echilibru intre
independente si autoguvernarea judiciara, pe de o parte, si responsabilitatea necesara a
sistemului judiciar, pe de alta parte®.

14. O modalitate de a atinge acest obiectiv este instituirea unui consiliu judiciar cu o
componenta echilibrata a membrilor saéi. Dupa cum a mentionat deseori Comisia de la Venetia,
cel mai recent in Opinia sa privind componenta Consiliului judecatorilor si procurorilor din
Turcia si procedura de alegere a membrilor acestuia, ,Componenta Consiliului trebuie sa fie
de naturd sa garanteze conditile de independentd si impartialitate pentru exercitarea
competentelor sale. In acest scop, Comisia de la Venetia a identificat cativa parametri esentiali
privind consiliile judiciar si al procuraturii:

- Cel putin jumatate din membrii consiliilor judiciare ar trebui sa fie judecatori alesi sau
numiti de colegii lor.

- Componenta judiciara a unui consiliu ar trebui sa reprezinte intregul sistem judiciar si
sa respecte pluralismul din cadrul sistemului judiciar. Prin urmare, ar trebui sa existe o
reprezentare echilibratd a judecatorilor de la toate nivelurile si instantele diferite,
precum si o diversitate si o reprezentare cat mai larga a genului si a regiunilor.

- Riscul de corporatism in cadrul sistemului judiciar ar trebui contrabalansat prin
participarea membrilor non-judecatori (laici) care apartin altor profesii juridice, de
exemplu avocati, notari, cadre universitare si societatea civila.

3 A se vedea, de asemenea, Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind judecatorii: independenta, eficienta si responsabilitati. A se vedea, de asemenea, Comisia de la Venetia,
CDL-AD(2016)007, Lista de verificare privind statul de drept, par. 74, si Comisia de la Venetia, CDL-AD(2010)004,
Raport privind independenta sistemului judiciar, Partea I: Independenta judecatorilor. A se vedea, de asemenea,
Comisia de la Venetia, CDL-AD(2023)015, Franta - Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si a Directiei Generale
pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) al Consiliului Europei privind Consiliul Superior al Magistraturii si
statutul sistemului judiciar Tn ceea ce priveste numirile, mutatiile, promovarile si procedurile disciplinare, par. 18.

4 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2016)007, Lista de verificare privind statul de drept, para. 74.

5 A se vedea, de exemplu, Comisia de la Venetia, CDL-AD(2020)017, Polonia - Opinia comuna urgentd a Comisiei
de la Venetia si a Directiei Generale pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) al Consiliului Europei privind
amendamentele la Legea privind instantele comune, Legea privind instanta suprema si alte legi, alin. 9. ° A se
vedea, printre altele, Comisia de la Venetia, CDL-AD(2014)008, Bosnia si Hertegovina - Opinia cu privire la
proiectul de Lege privind Consiliul Superior al Magistraturii si Procuraturii din Bosnia si Hertegovina, par. 32 si 35;
Comisia de la Venetia, CDL-AD(2015)022, Bulgaria - Opinia cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Constitutiei (in domeniul judiciar) a Republicii Bulgaria, par. 45; Comisia de la Venetia, CDL-
AD(2015)037, Armenia — Prima opinie privind proiectul de modificare a Constitutiei (capitolele 1-7 si 10) a Republicii
Armenia, par. 179; Comisia de la Venetia, CDL-AD(2017)019, Armenia - Opinia privind proiectul de Cod judiciar al
Armeniei, par. 89; Comisia de la Venetia, CDL-AD(2017)018, Bulgaria - Opinia privind Legea privind sistemul
judiciar al Bulgariei, par. 24; Comisia de la Venetia, CDL-AD(2018)017, Romania - Opinia cu privire la proiectele
de modificare a Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor, a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii din Romania, par. 138 si 139.
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- Membrii non-judecatori ar trebui s& beneficieze de aceeasi protectie ca si membrii
judiciari, in special in ceea ce priveste siguranta mandatului si dreptul la un proces
echitabil in caz de disciplind, suspendare si revocare, ca o conditie prealabila esentiala
pentru independenta Consiliului. Orice diferenta de tratament intre membrii judiciari si
nejudiciari ar trebui sa fie justificatd in mod corespunzator.

- In cazul in care membrii nejudiciari sunt alesi de Parlament, acest lucru ar trebui sa se
faca cu cel mai larg acord, in principiu printr-un vot cu majoritate calificata care implica
opozitia, Tn urma unui concurs deschis si transparent. Ar trebui sa se prevada
mecanisme eficiente de combatere a blocajelor. [...]

- Membrii consiliilor judiciare ar trebui sa se bucure de inamovibilitate si imunitate
functionald ca garantii esentiale ale independentei lor.®

1. Componenta KJC

15. In conformitate cu articolul 108 alineatul (6) din Constitutie, articolul 8 din Legea privind
KJC, astfel cum a fost modificat prin articolul 2 din proiectul de lege, stabileste ca KJC are 13
membri:

- Sapte (7) membri sunt judecatori alesi de membrii sistemului judiciar, dintre care doi
(2) sunt judecatori ai Curtii Supreme, doi (2) sunt judecatori ai Curtii de Apel sau
instantelor specializate de a doua instanta, iar trei (3) sunt judecatori ai instantelor de
baza sau ai instantelor specializate de prima instanta.’

- Sase (6) membri sunt alesi de Adunare. Dintre acestia, doi sunt alesi de deputatii
Adunarii care detin mandate in urma repartizarii generale a locurilor; doi de catre
membrii Adunarii ale caror locuri sunt rezervate sau garantate pentru comunitatea
sarba si doi de catre membrii Adunarii ale caror locuri sunt rezervate sau garantate
pentru celelalte comunitati. Fiecare dintre aceste trei grupuri de doi membri trebuie sa
includa cel putin un judecator (ales, respectiv, de membrii Adunarii care isi ocupa
locurile Tn timpul alocarii generale a locurilor; de membrii Adunarii ale caror locuri sunt
rezervate sau garantate pentru comunitatea sarba si de membrii Adunarii ale caror
locuri sunt rezervate sau garantate pentru celelalte comunitati).

16.  Comisia de la Venetia a afirmat in repetate randuri ca cel putin jumatate din membrii
consiliilor judiciare ar trebui sa fie judecatori alesi sau numiti de colegii lor si s& reprezinte
intregul sistem judiciar. Pentru a asigura legitimitatea democratica a Consiliului Judiciar,
ceilalti membri ar trebui sa fie alesi de Parlament dintre persoanele cu calificari juridice
adecvate, tindnd seama de posibilele conflicte de interese.2 Membrii non judecatori nu ar
trebui sa fie judecatori, ci sa provina mai degraba din randul "utilizatorilor" sistemului judiciar,
de exemplu avocati, procurori, notari, cadre universitare sau membri ai societatii civile'3.

17. Dupa cum se afirma in Opinia privind Turcia mentionata mai sus, ,scopul alegerii
membrilor non judecatori intr-un consiliu judiciar este de a obtine o componenta pluralista,

6 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)041, Tirkiye - Opinia privind componenta Consiliului judecatorilor si
procurorilor si procedura de alegere a membrilor acestuia, punctul 29.

7 Dupa cum se va explica la punctul 27 de mai jos, instantele specializate includ instantele comerciale si
administrative recent create.

8 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2007)028, Raport privind numirile judiciare de catre Comisia de la Venetia, par.
3 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2010)004, Raport privind independenta sistemului judiciar - Partea I:
Independenta judecatorilor, par. 32. A se vedea, de asemenea, Comisia de la Venetia, CDL-AD(2018)003,
Republica Moldova - Opinia privind Legea pentru modificarea si completarea Constitutiei (sistemul judiciar) al
Republicii Moldova, par. 56; Comisia de la Venetia, CDL-AD(2020)015, Republica Moldova - Opinia comuna
urgenta a Comisiei de la Venetia si a Directiei pentru Drepturile Omului (DHR) din cadrul Directoratului General
pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) al Consiliului Europei privind proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 947/1996 privind Consiliul Superior al Magistraturii;
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legitimata din punct de vedere democratic, care poate contribui la consolidarea legitimitatii
externe a consiliului si la reducerea aspectelor negative (si a abaterilor) ale corporatismului”.®
Tncredint,area Adunarii cu alegerea membrilor non judecatori este o modalitate comuna si
eficienta de a oferi legitimitate democratica acestui organ si de a evita riscurile corporatismului
intr-un consiliu. Tn plus, alegerea membrilor non judecétori de catre Parlament sau numiti Tn
alt mod garanteaza un ,element democratic” al acestor consilii.'° in acelasi timp, alegerea de
catre Parlament prezintd un risc inerent de a fi influentatd de compromisuri politice si de
puterea fortelor majoritare, in special atunci cand alegerea se poate realiza printr-o majoritate
simpla (dupa cum se va explica mai jos).

18. In acest context, Comisia de la Venetia considera ca prezenta a sapte judecatori alesi
de colegii lor la diferite niveluri de jurisdictie (din cei 13 membri ai Consiliului Judiciar) este in
conformitate cu standardele. Cu toate acestea, Comisia de la Venetia noteaza, de asemenea,
ca, in conformitate cu dispozitiile articolului 8 din Legea privind CJK, cel putin 10 membri ai
CJK vor fi judecatori, dar nu este exclus ca toti membrii CJK sa poata fi, de fapt, judecatori.
Acest lucru nu este considerat problematic de catre interlocutori, iar unii chiar au subliniat ca
ar fi de dorit ca toti membrii sa fie judecatori. In aceasta privinta, trebuie remarcat faptul ca,
desi Constitutia prevede ca cel putin 10 dintre cei 13 membri trebuie sa fie judecatori, aceasta
nu se refera la statutul celorlalti trei membri. Acest lucru sugereaza ca legea ar putea stipula
ca acesti membri trebuie sa fie membri nejudiciari sau veritabili membri non judecatori.
Comisia de la Venetia considera ca normele actuale privind componenta non-judiciara a CJK
nu sunt conforme cu standardele amintite in opiniile sale anterioare.** Pentru a oferi garantii
suficiente impotriva corporatismului si pentru a permite reprezentarea diferitelor medii si
expertize Tn cadrul CJK, este necesar ca toti cei sase membri ai CJK numiti de Adunare sa fie
veritabili membri non judecatori.

19.  In aceasta privinta, Comisia de la Venetia observa ca Legea in vigoare privind CJK
prevede posibilitatea alegerii in cadrul CJK a unor membri neprofesionisti care nu sunt
judecatori si care au o pregatire profesionala diversa. in special, articolul 8 alineatul (5) din
Legea privind CJK stipuleaza ca ,pot fi numiti profesionisti respectabili din afara domeniului
juridic si pot include persoane cu expertiza in management, finante, tehnologia informatiei sau
stiinte sociale”. Comisia de la Venetia recomanda ca, in absenta unei reforme constitutionale,
legea sa prevada cel putin ca cei trei membri alesi de Adunare care nu sunt judecatori sa
includd un membru al Baroului, un profesor de drept si un reprezentant al societatii civile
pentru a obtine o componenta pluralistd a CJK.*2

Comisia de la Venetia, CDL-AD(2023)015, Franta - Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si a Directiei Generale
pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei privind Consiliul Superior al Magistraturii si
statutul magistratilor in ceea ce priveste numirile, mutatiile, promovarile si procedurile disciplinare, par. 23; Comisia
de la Venetia, CDL-AD(2024)041, Turkiye - Opinion on the composition of the Council of Judges and Prosecutors
and the procedure for the election of its members, par. 29.

9 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)041, Tirkiye - Opinia privind componenta Consiliului judecatorilor si
procurorilor si procedura de alegere a membrilor acestuia, alin. 45.

10 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2017)031, Polonia - Opinia cu privire la proiectul de lege de modificare a Legii
privind Consiliul National al Magistraturii; cu privire la proiectul de lege de modificare a Legii privind Curtea
Suprema, propus de presedintele Poloniei, si cu privire la Legea privind organizarea instantelor ordinare, alin. 18.
111n plus fata de opiniile Comisiei de la Venetia mentionate mai sus, a se vedea, de asemenea, CCJE, Opinia nr.
24 (2021), privind evolutia Consiliilor pentru sistemul judiciar si rolul acestora in sistemele judiciare independente
si impartiale, punctul 31. 31, care afirma: "Trebuie evitata o alegere a membrilor judecatori de catre parlament sau
o selectie de catre executiv. O alegere de catre parlament a membrilor nejudecétori ar putea fi, totusi, acceptabila.”
[subliniere adaugata).

12 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2021)051, Kosovo - Opinia cu privire la proiectul de amendamente la Legea
privind Consiliul Procuraturii din Kosovo, par. 49. La randul sau, acest mecanism de numire implica propriile sale
riscuri, dupa cum arata experienta cu KPC. in cazul Consiliului Procuraturii, acesta a trebuit sa functioneze "cu
unsprezece (11) membri, deoarece Adunarea nu a reusit sa asigure alegerea a doi membri neprofesionisti din
cauza lipsei nominalizarilor pentru un membru neprofesionist din partea Baroului Avocatilor din Kosovo si a lipsei
de interes din partea reprezentantilor organizatiilor societatii civile pentru a candida pentru celdlalt post vacant de
membru neprofesionist”. A se vedea Comisia de la Venetia, CDLAD(2023)043, Kosovo — Opinia de monitorizare a
opiniilor anterioare privind amendamentele la Legea privind Consiliul Procuraturii, alin. 12.
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20. in timpul schimburilor de opinii care au avut loc la Pristina, mai multi interlocutori si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca fostii membri non-judecatori ai CJK s-au confruntat
cu o lipsa generala de includere in procesele decizionale, ceea ce ar putea submina
participarea lor efectiva si angajamentul institutional. In opinia Comisiei de la Venetia, aceasta
tendinta aparenta de marginalizare a membrilor care nu sunt judecatori subliniaza necesitatea
de a spori implicarea acestora in cadrul CJK.

2. Alegerea membrilor KJC

21. Articolul 108 alineatul (4) din Constitutie nu prevede niciun criteriu pentru selectarea
membrilor CJK, ci precizeaza ca acestea sunt "prevazute prin lege". In ciuda delegarii catre
lege in Constitutie, Legea privind CJK descrie doar pe scurt procedura de numire, alegere si
demitere a membrilor Consiliului de catre Adunare (articolul 10). intreaga procedurd de
alegere a judecatorilor numiti de colegii lor este lasata la latitudinea regulamentelor adoptate
de CJK, in timp ce Regulamentul de procedura al Adunarii (denumit in continuare
,Regulamentul”) nu detaliaza procedura descrisa la articolul 10 din Legea privind CJK.

22. in acest sens, trebuie remarcat faptul ca membrii consiliilor judiciare ,trebuie selectati
in cadrul unei proceduri transparente care sprijina functionarea independenta si eficienta a
Consiliului si a sistemului judiciar si evita orice perceptie de influenta politica, interese
personale sau favoritism.”3 Prin urmare, Comisia de la Venetia recomanda ca Legea privind
CJK sa fie modificatd pentru a include procedurile si recomandarile descrise in prezentul
document, in loc sa lase acest aspect la latitudinea regulamentelor interne ale CJK si ale
Adunarii.

a. Dispozitii generale privind calificarile si criteriile de neeligibilitate

23. Articolul 8 alineatul (1) din Legea privind CJK prevede ca toti membrii trebuie sa detina
calificari si expertiza profesionala. Cu toate acestea, nu stabileste cerinte profesionale minime
specifice pentru a se asigura ca memobirii, in special cei care indeplinesc functia de judecator,
detin experienta profesionald si practicd necesara si adecvatd pentru indeplinirea
corespunzatoare a sarcinilor lor. Aceasta omisiune este in contradictie cu standardele stabilite,
care au subliniat Tn mod constant necesitatea unor astfel de criterii in scopul consolidarii
autoritatii unui consiliu judiciar si, in consecinta, a increderii publice in acesta.'* Pe langa
adaugarea unor astfel de criterii, ar putea fi luata in considerare introducerea unei dispozitii
care sa prevada o perioada minima de activitate profesionald ca o conditie prealabild pentru
numirea in CJK (de exemplu, cinci ani).

24, Articolul 9 din Legea privind CJK prevede ca o persoana nu poate fi membru al CJK
daca este presedinte al unei instante sau judecator aflat la primul mandat; este implicata activ
intr-una dintre celelalte puteri ale statului (de exemplu, in calitate de membru al Adunarii sau
al Guvernului, exercita o functie Intr-un partid politic sau in administratie); sau este procuror.
De asemenea, legea prevede ca un membru ales al Consiliului trebuie demis in cazul in care
nu demisioneaza sau nu isi suspenda functia incompatibild. Excluderea membrilor puterii
executive si legislative, precum si a candidatilor cu o afiliere politica semnificativa, este in
conformitate cu cerintele internationale.™® Incompatibilitatile astfel stabilite la articolul 9 par

13 CCJE, Opinia nr. 24 (2021), privind evolutia Consiliilor Judiciare si rolul acestora in cadrul sistemelor judiciare
independente si impartiale, punctele 27, 29, 31, 34.

14 A se vedea Comisia de la Venetia, CDL-AD(2020)015, Republica Moldova - Opinia comuna urgenta a Comisiei
de la Venetia si al Directiei pentru Drepturile Omului (DHR) a Directoratului General pentru Drepturile Omului si
Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei privind proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 947/1996 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, alin. 30

15 A se vedea Comisia de la Venetia, CDL-AD(2020)001, Republica Moldova - Opinia comuna a Comisiei de la
Venetia si a Directoratului General pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei privind
proiectul de lege de modificare si completare a Constitutiei cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, par. 54;
Comisia de la Venetia, CDL-AD(2022)050, Muntenegru - Opinia cu privire la proiectul de amendamente la Legea
privind Consiliul Judiciar si Judecatorii, par. 10; si Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)041, Tirkiye - Opinia
privind componenta Consiliului judecatorilor si procurorilor si procedura de alegere a membrilor acestuia, par. 47.
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echilibrate si justificate de natura si responsabilitatile Consiliului. Totusi, formularea Articolului
9(1.5), care prevede ca incompatibilitatea se aplica si ,persoanelor care exercita functii in
Guvern, in organele administrative sau in institutii stabilite prin Constitutie sau create prin
legislatie”, este excesiv de vaga si pare chiar a fi in contradictie cu faptul ca instantele din care
sunt alesi judecatorii sunt create prin Constitutie si prin legislatie.

25. in ceea ce priveste criterile de neeligibilitate politica, Comisia de la Venetia
recomanda, de asemenea, introducerea unei perioade de reflectie, solicitand astfel ca
candidatii sa nu fi avut afilieri politice semnificative timp de céativa ani Thainte de alegerea lor
in CJK (de exemplu, cinci ani).*® Tn opinia Comisiei de la Venetia, acest lucru ar crea o anumita
,distanta de sigurantd”, in special intre membrii non judecatori si politica, care ar putea
contribui la asigurarea neutralitatii politice a CJK. ’

26. Un alt criteriu de ineligibilitate este legat de condamnarea pentru o infractiune, cu
exceptia infractiunilor comise din neglijenta [articolul 9 alineatul (1.2) din Legea privind CJK].
Intrucat candidatii la CJK pot fi declarati neeligibili din cauza condamnarii penale, normele
nediscriminatorii care nu iau suficient in considerare gravitatea infractiunii sunt in contradictie
cu standardele internationale. Prin urmare, Comisia de la Venetia recomanda modificarea legii
pentru a asigura ca ineligibilitatea cauzata de o condamnare penala, prevazuta la articolul
9(1.2) din Legea privind KJC, este limitata la infractiuni de o anumita gravitate.'®

b. Membri alesi de sistemul judiciar

27. In timp ce articolul 108 alineatul (6) din Constitutie prevede ca sapte membri ai CJK
trebuie sa fie judecatori alesi de membrii sistemului judiciar, Legea privind CJK, astfel cum a
fost modificata prin proiectul de lege, stabileste ca doi sunt judecatori ai Curtii Supreme, doi
sunt judecatori ai Curtii de Apel sau ai instantelor specializate de a doua instanta si trei
judecétori ai instantelor de baza sau ai instantelor specializate de prima instanta. in timpul
intalnirilor de la Pristina si al schimburilor de informatii ulterioare cu autoritatile, delegatia a
fost informata ca aceste amendamente au fost introduse pentru a acorda drept de
reprezentare instantelor comerciale si administrative recent infiintate. Comisia de la Venetia
saluta faptul ca proiectul de lege include acum prima si a doua instanta in randul instantelor
din care judecatorii sunt alesi de catre colegii lor, extinzand astfel dreptul de vot la toti
judecatorii n exercitiu.’® Cu toate acestea, se recomanda completarea referintei la instantele
specializate printr-o mentiune explicita la cadrul juridic care le guverneaza.

28. Comisia de la Venetia reafirma principiul fundamental al asigurarii unei reprezentari
largi si echitabile in cadrul unui consiliu judiciar la toate nivelurile si categoriile de instante,
deoarece acest lucru este esential pentru sustinerea pluralismului judiciar.?® Distributia din

16 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2022)050, Muntenegru - Opinia cu privire la proiectul de amendamente la Legea
privind Consiliul Judiciar si judecatorii, par. 33.

17 A se vedea Comisia de la Venetia, CDL-AD(2021)030, Muntenegru - Opinia urgenta cu privire la proiectul revizuit
de amendamente la Legea privind Procuratura de Stat, punctul 29, si Comisia de la Venetia, CDL-AD(2021)051,
Kosovo - Opinia cu privire la proiectul de amendamente la Legea privind Consiliul Procuraturii din Kosovo, punctul
29. 34.

18 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)009, Bosnia si Hertegovina — Opinie preliminara de monitorizare a opiniilor
anterioare privind Consiliul Superior al Magistraturii, para. 60.

19 Potrivit autoritatilor, dispozitile care reglementeaza tribunalul comercial se regasesc in Legea nr. 08/L-015
privind tribunalul comercial, in timp ce dispozitile care reglementeaza tribunalul administrativ se regasesc in
proiectul de lege privind tribunalul administrativ. Delegatia a fost informata, de asemenea, ca Legea privind
Tribunalul Administrativ a fost aprobata de Adunare, dar contestata de opozitie la Curtea Constitutionala din Kosovo
din motive procedurale pentru aprobarea sa, impreuna cu o serie de alte legi.

20 CCJE, Opinia nr. 24 (2021), privind evolutia consiliilor pentru justitie si rolul acestora in sistemele judiciare
independente si impartiale. A se vedea, de asemenea, Comisia de la Venetia, CDL-P1(2022)005, Masa rotunda
internationala - "Shaping judicial councils to meet contemporary challenges”, Roma (ltalia), 21-22 martie 2022 -
Concluzii generale; Comisia de la Venetia, CDL-AD(2021)043, Cipru - Opinia cu privire la trei proiecte de lege
privind reforma sistemului judiciar, punctele 49 si 60; Comisia de la Venetia

Comisia, CDL-AD(2023)015, Franta - Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si a Directoratului General pentru
Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei privind Consiliul Superior al Magistraturii si statutul
sistemului judiciar in ceea ce priveste numirile, mutatiile, promovarile si procedurile disciplinare, alin. 31; si
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Legea privind CJK pare sa urmareasca asigurarea unei reprezentari largi a sistemului judiciar
in cadrul Consiliului, astfel cum prevad standardele europene.? Cu toate acestea, distributia
actuala pare sa fie deosebit de dezechilibrata in favoarea Curtii Supreme, a Curtii de Apel si
a celei de-a doua instante a instantelor specializate.??> Comisia de la Venetia recomanda
luarea in considerare a unei reevaluari a echilibrului reprezentarii instantelor inferioare si
superioare.

29. Un motiv suplimentar de ingrijorare il reprezinta metodele de alegere prevazute in
Regulamentul nr. 09/2019 al CJK privind procedura si criteriile de alegere a membrilor
Consiliului  Judiciar din Kosovo de catre sistemul judiciar (denumit in continuare
,regulamentul”). Tn conformitate cu aceste norme, fiecare dintre judecétorii din cele trei
instante sunt alesi numai de catre judecatori din randurile lor, in timp ce, in conformitate cu
Legea privind CJK, judecatorii alesi de catre colegii lor provin, respectiv, din randul membrilor
Curtii Supreme, ai Curtii de Apel si ai instantelor de baza. Astfel, regulamentele interne
limiteaza alegerea fiecarui membru la votul exclusiv al judecatorilor din propriile randuri.

30. Stabilirea unor cote pentru judecatori din diferite niveluri si jurisdictii poate facilita
pluralismul si o reprezentare larga in cadrul sistemului judiciar. Cu toate acestea, repartizarea
actuala a judecatorilor alesi de colegii lor favorizeaza in mod disproportionat judecatorii care
activeaza in cadrul Curtii Supreme, al Curtilor de Apel si al instantelor specializate de al doilea
grad, in detrimentul judecatorilor de la instantele de baza si instantele specializate de prim
grad, care, in mod colectiv, reprezintd majoritatea corpului judiciar din Kosovo. Mai mult,
sistemul actual de alegere, discutat la paragraful 29, care nu este impus de Legea privind
Consiliul Judiciar din Kosovo (KJC) ca atare, accentueaza reprezentarea disproportionata a
anumitor instante Tn raport cu altele. Comisia de la Venetia recomanda ca metoda de alegere
a judecatorilor in cadrul KJC sa asigure faptul ca acestia nu reprezinta interesele nivelului
jurisdictional din care provin, ci interesul sistemului judiciar in ansamblu. O modalitate de a
atinge acest obiectiv ar fi ca cel putin o parte dintre judecéatorii membri ai KJC sa fie alesi de
intregul corp judiciar, si nu doar de colegii lor de acelasi rang. Exista diverse modele de alegeri
directe, iar alegerea apartine autoritatilor din Kosovo, cu conditia ca sa se respecte
standardele relevante si ca sistemul sa fie consacrat la nivelul Legii privind KJC.

31. Regulamentul stabileste mai multe criterii de eligibilitate, inclusiv faptul ca judecatorii
candidati nu trebuie sa fi fost supusi niciunei sanctiuni disciplinare in ultimii trei ani, cu exceptia
unui avertisment sau mustrari scrise care nu sunt publice (articolul 5 alin. (1.2) din
Regulament). Tn plus, articolul 6 alin. (1) din Regulament pare s& sugereze ca Consiliul poate
stabili criterii suplimentare fata de cele prevazute de Lege si Regulament, prin ,precizarea
nivelului instantelor din care ar trebui sa fie selectat membrul, termenului pentru depunerea
candidaturilor, criteriilor si documentatiei necesare.” In ceea ce priveste criteriile formale de
eligibilitate mentionate mai sus, potrivit Legii privind Consiliul Judiciar din Kosovo (KJC), toti
judecatorii permanenti care sunt indreptatiti sa exercite functii judiciare ar trebui sa aiba dreptul
de a candida la alegeri. Cu privire la criteriile suplimentare prevazute in Regulament si
salutand criteriul referitor la lipsa sanctiunilor disciplinare in ultimii trei ani, Comisia de la
Venetia recomanda ca toate criteriile de eligibilitate sa fie prevazute la nivelul Legii privind
KJC.

CDLAD(2024)041, Tirkiye - Opinion on the composition of the Council of Judges and Prosecutors and the
procedure for the election of its members, par. 29 si 36.

21 Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind judecétorii:
independenta, eficientd si responsabilitati, punctul 48; Comisia de la Venetia, CDL-AD(2010)004, Raport privind
independenta sistemului judiciar, Partea I: Independenta judecatorilor, punctul. 32; si CCJE, Opinia nr. 10 (2007)
privind Consiliul Judiciar in serviciul societatii, punctul 27.

22 Conform statisticilor din Raportul pregatit de CEPEJ in atentia Comisiei Europene 2024, numarul total de
judecétori profesionisti in 2023 a fost de 424. Dintre acestia, 334 au servit in instantele de prima instanta, 58 in
instantele de a doua instanta si 32 la Curtea Suprema. Aceasta inseamna ca cei 32 de judecétori de la Curtea
Suprema sunt reprezentati in raport de 16 judecatori pentru fiecare membru al CJC (2 membri), cei 58 de judecatori
de la instantele in a doua instanta in raport de 29 de judecatori pentru fiecare membru al CJC (2 membri), iar cei
334 de judecatori de la instantele in prima instanta in raport de 111 judecatori pentru fiecare membru al CJC (3
membri).
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32. Articolul 8 alineatul (2) din Legea privind CJK prevede, de asemenea, ca membrii
Consiliului ar trebui s& reflecte principiile egalitatii de gen din Republica Kosovo. in acest sens,
articolul 6 alineatul (5) din regulament stipuleaza ca ,in cazul in care Consiliul constata ca
exista o subreprezentare de gen [...] in componenta membrilor din sistemul judiciar, atunci
anuntul posturilor vacante se va face pentru judecatorii candidati la functia de judecator de
genul subreprezentat". Comisia de la Venetia saluta faptul ca dispozitiile privind egalitatea de
gen din Legea privind CJK sunt transpuse in regulament, deoarece a subliniat adesea ca
consiliile ar trebui sa aiba o reprezentare echilibrata a genurilor.?® Cu toate acestea, dispozitiile
din Legea privind CJK sunt excesiv de largi si nu stabilesc criterii specifice pentru a asigura
atingerea echilibrului de gen.?* Prin urmare, Comisia de la Venetia recomanda ca dispozitiile
de reglementare menite sa garanteze o compozitie echilibratd de gen a CJK sa fie prevazute
expres in lege.

33. in cele din urma, articolul 6 alineatul (5) din regulament solicitd asigurarea unei
reprezentari etnice echilibrate in componenta membrilor sistemului judiciar. Comisia de la
Venetia observa ca Constitutia Kosovo incredinteaza CJK sarcina de a se asigura ca
instantele "reflectd pe deplin natura multietnica a Kosovo" si ca prevede reguli specifice de
alegere a membrilor CJK alesi de Adunare. Conform Articolului 108 din Constitutia Kosovo:
doi (2) membri sunt alesi de deputatii Adunarii care detin mandate in urma distributiei generale
a locurilor; doi (2) membri sunt alesi de deputatii Adunarii care ocupa locuri rezervate sau
garantate pentru comunitatea sarba din Kosovo; Doi (2) membri sunt alesi de deputatii
Adunarii care ocupa locuri rezervate sau garantate pentru celelalte comunitati. Componenta
multietnica a CJK este menita sa sporeasca legitimitatea si increderea publica in Consiliu. Cu
toate acestea, Comisia de la Venetia este de parere ca "conditionarea calitatii de membru de
apartenenta unei persoane la o comunitate etnica [...] ar submina autoritatea si impartialitatea
[...] unei institutii guvernate de statul de drept mai degraba decét de interesele grupurilor
etnice".?® Prin urmare, Comisia de la Venetia considera ca este suficient ca criteriile etnice,
alaturi de criteriile lingvistice, religioase sau de alta natura, sa fie luate in considerare de
fiecare organ de selectie pentru a asigura o componenta pluralista si echilibrata a KJC, fara a
impune obligatii suplimentare asupra organelor de numire.

34. Alegerile sunt gestionate de un comitet ad-hoc format din trei membri ai CJK (articolul
7 din regulament). Acest lucru este in conformitate cu principiul conform caruia alegerile
organelor reprezentative ale sistemului judiciar sunt gestionate de sistemul judiciar insusi.?
Cu toate acestea, deciziile luate de comitetul ad-hoc par sa fie definitive, deoarece nici legea
privind CJK si nici regulamentul nu prevad niciun control judiciar, nici din partea Consiliului
insusi, nici din partea instantelor. Comisia de la Venetia considera ca o astfel de revizuire ar
trebui prevazuta in Legea privind CJK.

35. In conformitate cu articolul 8, articolul 9 alineatul (1.1) si articolul 10 alineatul (1.1) din
regulament, candidatii trebuie sa se autodesemneze. O preocupare potentiald care decurge
din aceasta procedura este ca candidatii foarte calificati s-ar putea abtine de la a se prezenta
din cauza reticentei de a se autodesemna. In plus, rolul si influenta asociatiilor judiciare nu par

23 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2011)010, Muntenegru - Opinia cu privire la proiectul de amendamente la
Constitutia Muntenegrului, precum si cu privire la proiectul de amendamente la Legea privind instantele, Legea
privind procuratura de stat si Legea privind consiliul judiciar din Muntenegru, par. 20-22; Comisia de la Venetia,
CDL-AD(2023)029, The Netherlands - Joint opinion on the legal safeguards of the independence of the judiciary
from the executive power, par. 42; Comisia de la Venetia, CDL-AD(2023)039, Bulgaria — Opinia cu privire la
proiectul de modificare a Constitutiei, par. 48; si Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)041, Turkiye - Opinia privind
componenta Consiliului judecatorilor si procurorilor si procedura de alegere a membrilor acestuia, punctul 29.
241n ceea ce priveste dispozitile echivalente din Legea KPC, Comisia de la Venetia a concluzionat ca "aceasta
dispozitie pare a fi doar o chestiune de indemn pios, dar, in lipsa unor detalii suplimentare, raméane prea ambigua
pentru a fi aplicata eficient in practica". A se vedea Comisia de la Venetia, CDL-AD(2023)043, Kosovo — Opinia de
monitorizare a opiniilor anterioare referitoare la modificarile aduse Legii privind Consiliul Procuraturii, par. 72.

25 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)015, Bosnia si Hertegovina - Opinia cu privire la metoda de alegere a
judecatorilor Curtii Constitutionale, par. 30.

26 A se vedea, de exemplu, Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)018, Polonia — Opinia comuna urgenta a Comisiei
de la Venetia si a Directoratului General pentru Drepturile Omului si Statul de Drept al Consiliului Europei cu privire
la proiectul de lege de modificare a Legii privind Consiliul National al Magistraturii din Polonia, par. 40.
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a fi luate Tn considerare Th mod corespunzator in acest proces. Comisia de la Venetia
recomanda incorporarea unor mecanisme alternative pentru desemnarea candidatilor la
functia de judecator in cadrul CJK, inclusiv posibilitatea ca propunerile sa fie prezentate de
asociatiile judiciare sau sa fie sustinute de un numar suficient de reprezentativ de judecatori.

c. Membri alesi de Adunare

36. Spre deosebire de procedura pentru membrii Consiliului alesi de sistemul judiciar,
articolul 10 din Legea privind CJK detaliaza procedura de numire, alegere si demitere. Membrii
Consiliului sunt alesi de Adunare. Majoritatea masurilor sunt luate la nivelul Comitetului
"relevant” al Adunarii, care intocmeste o lista restransa de doi candidati care urmeaza sa fie
prezentata Adunarii. Adunarea voteaza apoi cu privire la candidatii selectati. In cazul in care
niciunul dintre candidatii propusi nu obtine majoritatea voturilor tuturor deputatilor prezenti si
votanti, candidatul cu cel mai mare numar de voturi este considerat ales in al doilea tur.

37. Comisia de la Venetia reaminteste ca ,cand membrii neprofesionisti sunt alesi de
parlamente, acest lucru ar trebui sa se faca cu cel mai larg consens, in principiu printr-un vot
cu majoritate calificata care sa implice opozitia, in urma unui concurs deschis si transparent.
Ar trebui s& se prevada mecanisme eficiente de combatere a blocajelor".?” Pentru a evita riscul
politizarii alegerii membrilor non judecatori de catre parlament, ar trebui sa se desfasoare o
procedura de selectie organizatd in mod corespunzator. O astfel de procedura ar trebui sa
indeplineasca trei conditii cumulative: pluralism real in cadrul organului de selectie; sprijin larg
pentru candidatii nominalizati in intregul spectru politic; si impiedicarea majoritatii din Adunare
sé eludeze sau sa saboteze procedura de selectie.?® Cu toate acestea, Comisia de la Venetia
constatd cd procedurile actuale, astfel cum sunt descrise in Legea privind CJK si in
regulament, nu indeplinesc pe deplin aceste cerinte.

38. Comisia ,relevantd” a Adunarii este responsabila de selectarea candidatilor, inclusiv
de etape-cheie precum stabilirea cerintelor, evaluarea indeplinirii acestora de catre candidati,
desfasurarea interviurilor si preselectarea a doi candidati. Cu toate acestea, nici Legea privind
CJK, nici regulamentul nu precizeaza care este aceastd comisie. In timpul vizitei sale la
Pristina, delegatia a fost informata ca procedura de selectie este condusa de Comisia pentru
legislatie, mandate, imunitati, regulamentul de procedura al Adunarii si controlul Agentiei
Anticoruptie (denumitd in continuare "comisia"). In conformitate cu Regulamentul de
procedura al Adunarii, grupurile parlamentare sunt reprezentate in cadrul comisiei in functie
de numarul de deputati [articolul 31 alineatul (1)]. Din perspectiva diversitatii de opinii pe care
o reflecta, este pozitiv faptul ca acest Comitet include membri din diferite partide parlamentare,
ceea ce Inseamna ca acest organ este formal pluralist.

39. in afara de distinctia dintre judecatori si non-judecatori din articolul 8, criteriile de
eligibilitate pentru candidati, astfel cum sunt stabilite de Comitetul Adunarii in temeiul
articolului 10 alineatul (4) din Legea privind CJK, nu sunt definite Tn mod explicit in lege.
Aceasta lipsa de claritate confera comitetului o marja de apreciere semnificativa in stabilirea
cerintelor, influentédnd astfel in mod potential selectia membrilor CJK. O astfel de marja larga
de apreciere ridica probleme cu privire la independenta CJK si, in ultima instanta, a sistemului
judiciar ca atare. Pentru a solutiona aceste probleme, Legea privind CJK ar trebui sa

27 A se vedea Comisia de la Venetia, CDL-PI(2022)005, International Round Table - "Shaping judicial councils to
meet contemporary challenges", Roma (ltalia), 21-22 martie 2022 - General conclusions, si Comisia de la Venetia,
CDLAD(2023)015, France - Joint opinion of the Venice Commission and the Directorate General of Human Rights
and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe on the Superior Council of Magistracy and the status of the judiciary
as regards nominations, mutations, promotions and disciplinary procedures, par. 28.

28 A se vedea Comisia de la Venetia, CDL-AD(2021)051, Kosovo — Opinia privind proiectul de amendamente la
Legea privind Consiliul Procuraturii din Kosovo, par. 42, si CDL-AD(2023)043, Kosovo — Opnia de monitorizare a
opiniilor anterioare cu privire la amendamentele la Legea privind Consiliul Procuraturii, para. 41.
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defineasca in mod explicit eligibilitatea cerintelor care sa asigure preselectia celor mai buni
candidati, bazata pe merit, si neutralitatea lor politica.?*

40. In plus, procedurile actuale nu prevad nicio contributie din partea expertilor asociatiilor
profesionale ale avocatilor, a facultatilor de drept sau a organizatiilor societatii civile in timpul
procesului de selectie. in timpul reuniunilor de la Pristina, organizatile profesionale si
organizatiile societatii civile au informat ca nu au fost consultate in timpul procesului de selectie
in cadrul Comitetului. Pentru a solutiona aceste probleme, ar trebui consacrate in lege
dispozitii privind contributia expertilor. Alternativ, ar putea fi introduse modificari legislative care
sa prevada ca organele precum baroul, universitatile si organizatiile societatii civile sunt
implicate in desemnarea candidatilor care urmeaza sa fie alesi de Comitet si, ulterior, de
Adunarea Nationald. *°

41. Spre deosebire de dispozitile Regulamentului privind selectia membrilor alesi de
sistemul judiciar, Comisia de la Venetia observa ca nu exista dispozitii care sa asigure o
reprezentare echilibrata a genurilor in randul membrilor CJK alesi de Adunare. Tn acest sens,
si in timp ce articolul 8 alineatul (2) din Legea privind CJK prevede ca membrii Consiliului ar
trebui sa reflecte principiile egalitatii de gen in Republica Kosovo, Comisia de la Venetia a fost
informata ca in componenta actuala a CJK, din cei 11 membri actuali, doar trei sunt femei.
Prin urmare si asa cum s-a subliniat mai sus, Comisia de la Venetia recomanda introducerea
unui mecanism care sa garanteze o componenta echilibratd de gen pentru membrii non
judecatori ai CJK alesi de Adunare in Legea privind CJK.

42. Dupa cum s-a subliniat mai sus, Comisia de la Venetia este, de asemenea, de parere
ca caracterul multietnic al CJK nu ar trebui realizat prin contingente etnice.

43. Dupa cum a recomandat deja Comisia de la Venetia in Opinia sa privind CPK,
Adunarea ar trebui sa poata alege dintr-un numar suficient de mare de candidati pentru a
reduce riscurile de influenta politicd excesiva in procesul de selectie.®! Prin urmare, Comisia
isi reitereaza recomandarea conform careia ar fi util s nu se limiteze grupul de candidati la
doi pentru fiecare post, ci sa se ofere Adunarii mai multe nume din care sa aleaga.

44. In cadrul Adunarii, membrii CJK sunt alesi cu majoritatea voturilor exprimate de
deputatii prezenti si votanti, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (9) din Legea privind
CJK. in plus, articolul 10 alineatul (9) din Legea privind CJK prevede c&, in cazul in care
niciunul dintre cei doi candidati nu obtine o majoritate de voturi, in al doilea tur de scrutin
candidatul cu cel mai mare numar de voturi este considerat ales. Standardele internationale
pledeaza pentru un consens mai larg, care ar trebui asigurat prin intermediul unei majoritati
calificate, adica cu doua treimi sau trei cincimi din totalul membrilor Adunarii.®> Comisia de la
Venetia a observat ca cerinta unei majoritati absolute, spre deosebire de majoritatea simpla,
este acceptabila, deoarece este cel mai scazut nivel de majoritate calificatd.® Cu toate
acestea, in sistemul din Kosovo, mecanismul majoritatii absolute din Legea privind CJK pentru
primul tur este ineficient daca acei candidati sustinuti doar de partidul de guvernamant pot fi

2% Comisia de la Venetia, CDL-AD(2021)051, Kosovo - Opinia cu privire la proiectul de amendamente la Legea
privind Consiliul Procurorilor din Kosovo, par. 47

30 A se vedea, de exemplu, Comisia de la Venetia, CDL-AD(2021)051, Kosovo - Opinia cu privire la proiectul de
amendamente la Legea privind Consiliul Procuraturii din Kosovo, par. 32; Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)018,
Polonia — Opinia urgentd comuna a Comisiei de la Venetia si a Directiei Generale pentru Drepturile Omului si Statul
de Drept a Consiliului Europei cu privire la proiectul de lege de modificare a Legii privind Consiliul National al
Magistraturii din Polonia, par. 39; si Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)041, Turkiye - Opinia privind componenta
Consiliului judecatorilor si procurorilor si procedura de alegere a membrilor acestuia, par. 47.

31 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2023)043, Kosovo — Opinia de monitorizare a opiniilor anterioare privind
amendamentele la Legea privind Consiliul Procuraturii, para. 12

32 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2018)015, Muntenegru - Opinia cu privire la proiectul de lege privind
amendamentele la legea privind Consiliul Judiciar si judecatorii, par. 13.

33 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)034, Polonia - Opinia cu privire la proiectul de amendamente la Legea
privind procuratura, par. 41.
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alesi cu o majoritate simpla in al doilea tur.®** Deoarece acest lucru creeaza un risc de
politizare, Comisia de la Venetia ar recomanda, prin urmare, ca membrii non judecatori ai CJK
sa fie alesi intotdeauna cu majoritatea absoluta a voturilor la Adunare.

45, Din cauza riscului de blocaj in numirea membrilor CJK atunci cand sunt necesare
majoritati absolute, Comisia de la Venetia recomanda, de asemenea, adoptarea unui
mecanism anti blocaj care sa fie invocat in cazul in care Adunarea nu reuseste sa aleaga noi
membri.>® Acest scenariu nu este doar o posibilitate abstracta, deoarece, in timpul vizitei la
Pristina, delegatia Comisiei de la Venetia a fost informata ca numirea a doi membri ai CJK de
catre Adunare era inca in asteptare. O optiune pe care autoritatile kosovare ar putea sa o ia
in considerare este prelungirea mandatului membrilor care fac deja parte din CJK ca memobri
interimari pana la alegerea unui nou membru non judecator.®® Acordarea competentei de a
desemna candidatii unei alte institutii neutre a statului a fost aleasa ca mecanism anti blocare
in alte tari.3” O alta optiune ar fi tragerea la sorti intre candidatii eligibili propusi Adunarii.?® in
cazul Kosovo, Comisia observa ca tragerea la sorti este un mecanism care a fost prevazut in
Regulamentul 2105 privind alegerea membrilor Consiliului Judiciar al Kosovo din cadrul
sistemului judiciar [articolul 8 alineatul (4) si articolul 9 alineatul (5)]. In consecintd, Comisia de
la Venetia este de parere c3, in cazul in care Adunarea nu reuseste sa aleaga un membru non
judecator cu o majoritate absoluta, selectia ar putea fi determinata prin tragere la sorti intre
candidatii propusi de Comitet, mai degraba decat prin majoritate simpla. In cazul in care acest
proces dureaza mai mult decat mandatul membrului non judecator care urmeaza sa fie
inlocuit, acesta ar putea raméane in cadrul CJK ca membru interimar pana la alegerea unui
nou membru non judecator.

3. Termenul, incetarea, concedierea si procedurile disciplinare

46. Principiul securitatii mandatului pentru titularii de functii, in general, si pentru memobrii
consiliilor judiciare, in special, este esential, derivadnd din principiile statului de drept si
independentei judiciare.®® Avand in vedere acest principiu, este esential sa se specifice toate
motivele de fond posibile pentru incetarea functiei, demitere si aplicarea procedurilor
disciplinare si sa se introduca garantii procedurale adecvate in procedurile impotriva
membrilor CJK. 4

47. Articolul 12 alineatul (1) din Legea privind CJK stabileste ca membrii au un singur
mandat de cinci ani, nereinnoibil. Articolul 10 alineatul (10) si articolul 19 alineatul (3) din
Legea privind CJK reglementeaza revocarea membrilor sai, stipuland ca acestia pot fi revocati
la propunerea Comitetului Adunarii sau, respectiv, a CJK insusi, prin vot majoritar. In cazul
demiterii de catre CJK, procedura specifica este descrisa la articolul 13 alineatul (2), care
prevede in mod explicit ca demiterea poate avea loc numai in urma emiterii unei masuri

34 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2018)015, Muntenegru — Opinia cu privire la proiectul de Lege privind
amendamentele la legea privind Consiliul Judiciar si judecatorii, par. 15. A se vedea preocupari similare in Comisia
de la Venetia, CDL-AD(2017)031, Polonia - Opinia cu privire la proiectul de lege de modificare a Legii privind
Consiliul National al Magistraturii; cu privire la proiectul de lege de modificare a legii privind Curtea Suprema,
propus de presedintele Poloniei, si cu privire la Legea privind organizarea instantelor ordinare, par. 22.

35 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2018)015, Muntenegru — Opinia cu privire la proiectul de lege privind
amendamentele la Legea privind Consiliul Judiciar si judecétorii, alin. 19.

36 A se vedea o propunere similard in Comisia de la Venetia, CDL-AD(2018)015, Muntenegru - Opinia cu privire la
proiectul de lege privind amendamentele la legea privind Consiliul Judiciar si judecatorii, punctul 28.

37 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2022)050, Muntenegru - Opinia cu privire la proiectul de modificare a Legii
privind Consiliul Judiciar si judecatorii, punctul 27. Tn timp ce aceasta solutie ar motiva parlamentarii s& obtina
majoritatea necesara pentru numirea membrilor neprofesionisti, punerea ei in aplicare in Kosovo ar necesita
modificarea Constitutiei.

38 A se vedea o propunere similard in Comisia de la Venetia, CDL-AD(2018)015, Muntenegru - Opinia cu privire la
proiectul de lege privind amendamentele la legea privind Consiliul Judiciar si judecatorii, par. 35.

3% Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)018, Polonia - Opinia comuna urgentd a Comisiei de la Venetia si a
Directiei Generale pentru Drepturile Omului si Statul de Drept a Consiliului Europei privind proiectul de lege de
modificare a Legii privind Consiliul National al Magistraturii din Polonia, par. 57.

40 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)041, Tiirkiye - Opinia privind componenta Consiliului judecatorilor si
procurorilor si procedura de alegere a membrilor acestuia, alin. 59.
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disciplinare de catre CJK. in conformitate cu litera Legii, orice masuréa disciplinard pare sé fie
suficienta ca temei pentru demitere. Comisia de la Venetia reitereaza faptul ca incetarea
anticipata a mandatului unui membru al Consiliului ar trebui sa fie intotdeauna legata de o
abatere clar identificabila sau de neindeplinirea atributiilor sale si ar trebui sa indeplineasca
cerinta de proportionalitate. Pentru a asigura proportionalitatea si a proteja independenta
judiciara, Comisia de la Venetia recomanda modificarea legii pentru a introduce o gradatie a
abaterilor disciplinare, facand distinctie intre diferitele grade de severitate si consecintele
corespunzatoare, si ca demiterea sa fie prevazutd numai pentru cele de o gravitate
considerabila. #

48. Dupa cum a declarat anterior Comisia de la Venetia, legea ar trebui sa stabileasca
motive clare si limitate pentru actiunile disciplinare.*? in aceasté privinta, Comisia de la Venetia
este preocupata de lipsa unor dispozitii clare in Legea privind CJK cu privire la infractiunile si
procedurile disciplinare, deoarece articolul 19 deleaga aceasta chestiune normelor interne ale
Consiliului. Tn timp ce un regulament separat ar putea reglementa unele dintre aspectele mai
detaliate ale suspendarii si demiterii, ar fi preferabil ca cadrul juridic sa contureze cel putin
principiile generale privind procedurile disciplinare. in plus, judecatorii numiti in cadrul CJK ar
trebui sa fie protejati cu aceleasi garantii ca si cele acordate judecatorilor care exercita functii
jurisdictionale, iar membrii nejudiciari ar trebui sa beneficieze de o protectie echivalenta.*®

49, in plus, Comisia de la Venetia remarca faptul ca comitetul disciplinar prevazut la
articolul 19 alineatul (2) este format exclusiv din judecatori, ceea ce ar putea genera un risc
de corporatism. Pentru a atenua acest risc si odata ce CJK asigura o compozitie echilibrata a
membrilor sai intre cei alesi de sistemul judiciar si adevaratii membri non judecatori alesi de
Adunare, ar fi recomandabil ca aceastd comisie sa reflecte componenta generald a CJK.** in
ceea ce priveste majoritatea de vot de doua treimi din plen, avand in vedere componenta
dominata de judecatori a CJK si in vederea unei participari efective atat a membirilor judiciari,
cat si a celor non judecatori, ar trebui sa se garanteze ca deciziile disciplinare nu ar trebui
adoptate exclusiv prin voturile unuia dintre aceste grupuri.*® Prin urmare, Comisia de la
Venetia recomanda consolidarea dispozitiilor din Legea privind CJK prin proceduri si criterii
disciplinare clare, consacrarea unei componente pluraliste a comitetului disciplinar si
solicitarea unor majoritati.

50. in plus fatd de masurile disciplinare, in temeiul articolului 13 alineatul (1.3), mandatul
unui membru inceteaza daca acesta lipseste in mod repetat de la activitatile CJK pentru mai
mult de trei luni. Aceasta dispozitie nu pare sa ia in considerare cazurile in care absenta poate

41 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2022)050, Muntenegru — Opinia cu privire la proiectul de amendamente la Legea
privind Consiliul Judiciar si judecatorii, par. 33.

42 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)041, Tirkiye — Opinia privind componenta Consiliului judecatorilor si
procurorilor si procedura de alegere a membrilor acestuia, alin. 59. A se vedea, de asemenea, para. 63 si nota de
subsol 76.

43 A se vedea Comisia de la Venetia, CDL-AD(2023)029, Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si a Directoratului
General pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei privind garantiile juridice ale
independentei puterii judiciare fata de puterea executiva a Tarilor de Jos, punctul 55. 55. A se vedea, de asemenea,
Comisia de la Venetia, CDLAD(2024)009, Bosnia si Hertegovina — Opinia preliminara de monitorizare a opiniilor
anterioare privind Consiliul Superior al Magistraturii, punctul 28.

44 A se vedea, in ceea ce priveste procedurile disciplinare ale judecatorilor, Comisia de la Venetia, CDL-
AD(2022)044, Armenia - Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si a Directoratului Generale pentru Drepturile
Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei privind proiectul de amendamente la Codul judiciar, par. 35;
si Comisia de la Venetia, CDL-AD(2019)024 Armenia - Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si a Directiei pentru
Drepturile Omului (DHR) din cadrul Directiei Generale pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) cu privire
la modificarile aduse Codului judiciar si altor legi, par. 19.

45 A se vedea, pentru procedurile disciplinare ale judecatorilor, CDL-AD(2023)045, Armenia - Opnia comuna a
Comisiei de la Venetia si a Directoratului Generale pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului
Europei cu privire la Documentul conceptual privind reforma Comisiei de etica si disciplind a Adunarii Generale a
Judecatorilor, par. 26, si Comisia de la Venetia, CDL-AD(2022)019, Republica Moldova - Opinia cu privire la
proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (sistemul judiciar) din Moldova, par.49. A se vedea, de
asemenea, Comisia de la Venetia, CDL-AD(2022)044, Armenia - Opinia comuna al Comisiei de la Venetia si a
Directoratului General pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei privind proiectul de
modificare a Codului Judiciar, par. 42
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fi justificata. Tn acelasi timp, tindnd seama de componenta incompleta a CJK, precum si de
potentiala utilizare a absenteismului ca strategie obstructionista, asa cum s-a intamplat in
cadrul CPK, trei luni pare o perioada foarte lunga in care poate fi permisa neparticiparea la
activitatile Consiliului, in special pentru acei membri care isi desfasoara activitatea cu norma
intreaga (si anume, presedintele, vicepresedintele si presedintii Comitetului pentru aspectele
normative, administratia judiciara si presedintele Comitetului pentru evaluarea performantei).*®
Prin urmare, Comisia de la Venetia recomanda revizuirea perioadei in care neparticiparea
unui membru la activitatile CJK poate duce la incetarea mandatului acestuia, prevazand
perioade flexibile pentru membrii care nu lucreazé cu norma intreaga si pentru absentele
justificate, care ar trebui sa fie clar prevazute in lege.

51.  in cele din urma, demiterea membrilor alesi de adunare este decisa de adunare cu
majoritatea voturilor tuturor deputatilor [articolul 10 alineatul (10)]. Nu este clar cum se
coreleaza demiterea de catre Adunare prevazuta la articolul 10 alineatul (10) cu demiterea
pentru o abatere disciplinara care trebuie decisa chiar de catre CJK, prevazuta la articolul 19
existent, si/sau cu incetarea mandatului unui membru ca urmare a neparticiparii repetate la
activitatile CJK timp de mai mult de trei luni, in temeiul articolului 13 alineatul (1.3).#” Tn timpul
intalnirilor de la Pristina si al schimburilor ulterioare cu autoritatile, delegatia a fost informata
ca CJK poate initia procedura si efectua ancheta pentru toti membrii CJK si doar demiterea
definitivd a membrilor alesi de Adunare ar trebui sa fie decisa de Adunare, fie pe baza
propunerii CJK (dupa efectuarea anchetei), fie din proprie initiativa, prin intermediul comitetului
,competent”. Comisia de la Venetia isi reitereaza constatarile din Opinia privind proiectul de
modificare a legii CPK, potrivit carora "[membrii [...] nu ar trebui sa fie ,destituiti” doar pentru
cad majoritatea parlamentard sau colegii lor dezaprobd decizile pe care le iau". *® In
conformitate cu standardele internationale, "membrii non-judiciari ar trebui sa beneficieze de
aceeasi protectie ca si membrii judiciari, in special in ceea ce priveste siguranta mandatului si
dreptul la un proces echitabil in caz de disciplina, suspendare si revocare, ca o conditie
prealabild esentialda pentru independenta Consiliului".*° n plus, orice diferenta de tratament
intre membrii judiciari si nejudiciari ar trebui s fie justificatd in mod corespunzator.® in cazul
Kosovo, exista un motiv suplimentar de ingrijorare, deoarece, in conformitate cu dispozitiile
actuale, pot exista diferente de tratament intre membrii judiciari alesi de colegii lor si judecatorii
numiti de Adunare. Prin urmare, Comisia de la Venetia recomanda ca ar trebui sa fie
responsabilitatea CJK sa stabileasca si sa justifice existenta unor circumstante care pot
justifica pierderea mandatului unui membru numit de Adunare in temeiul articolului 13 alineatul
(1.3) si al articolului 19, dar ca autoritatea de a decide cu privire la demiterea unui astfel de
membru ar trebui sa raméana exclusiv a acesteia din urma. Diferenta de tratament intre
membrii numiti de Adunare si cei care reprezinta sistemul judiciar ar fi justificata de diferenta
dintre mandatele lor respective.

B. Mandatul si functionarea CJK
52. Articolul 108 alineatul (1) din Constitutie insarcineaza CJK cu asigurarea independentei si

impartialitatii sistemului judiciar. Acest lucru este in conformitate cu sarcina unui consiliu
judiciar de a ,proteja independenta sistemului judiciar si a judecatorilor individuali si de a

46 A se vedea, de asemenea, Comisia de la Venetia, CDL-AD(2023)043, Kosovo — Opinia de monitorizare a opiniilor
anterioare privind amendamentele la Legea privind Consiliul Procuraturii, para. 66.

47 A se vedea preocuparile similare din Opinia Comisiei de la Venetia, CDL-AD(2021)051, privind proiectul de
amendamente la Legea privind Consiliul Procuraturii din Kosovo, punctele 53 si 54.

48 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2021)051, Kosovo - Opinie cu privire la proiectul de amendamente la Legea
privind Consiliul Procuraturii din Kosovo, par. 54.

49 CCJE, Opinia nr. 24 (2021), privind evolutia Consiliilor Judiciare si rolul acestora in sistemele judiciare
independente si impartiale, punctele 37 si 38.

50 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2023)029, The Netherlands - Joint opinion of the Venice Commission and
Directorate General of Human Rights and Rule or Law (DGl) of the Council of Europe on the legal safeguards of
the independence of the judiciary from the executive power, par. 55-56.
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garanta, in acelasi timp, eficienta si calitatea justitiei, astfel cum sunt definite la articolul 6 din
CEDO, pentru a consolida increderea publicului in sistemul judiciar”.®!

1. Atributii si competente

53. Articolul 7 din Legea privind CJK stabileste o gama larga de atributii si competente ale
Consiliului, care sunt comune majoritatii consiliilor judiciare superioare din sistemele care au
aceste organisme. CJK este insarcinat cu o gama larga de functii, inclusiv administrarea
instantei, numirile judiciare, transferurile, promovarile si chestiunile disciplinare, in
conformitate cu articolul 108 din Constitutie, acesta asigura independenta judiciara,
profesionalismul si diversitatea etnica si de gen in cadrul instantelor din Kosovo. In plus, CJK
supravegheaza organizarea, gestionarea si administrarea sistemului judiciar, supravegheaza
criteriile de recrutare si efectueaza inspectii judiciare. De asemenea, acesta gestioneaza
bugetele judiciare, stabileste numarul de judecatori pe jurisdictie si recomanda infiintarea de
noi instante. Desi Legea privind CJK nu prezintd lacune semnificative in ceea ce priveste
mandatul sau, aceasta este lipsitd de claritate si structura, deoarece toate functiile sunt
enumerate intr-un singur articol neorganizat, fara o grupare sau incadrare pe categorii
corespunzatoare. Prin urmare, Comisia de la Venetia recomanda modificarea articolului 7
pentru a asigura claritatea si structura acestuia.

54. Proiectul de amendamente introduce unele modificari legate de mandatul CJK.
Modificarile se refera in principal la evaluarea performantelor judecatorilor si ale presedintilor
instantelor. Proiectul de lege privind CJK nu prevede criteriile, procedura sau nivelurile de
evaluare a performantelor, care sunt stabilite in proiectul de lege privind recrutarea, evaluarea
performantelor, controlul integritatii si statutul judecatorilor si procurorilor.?

55. Articolul 3 din proiectul de lege, care modifica articolul 27 din Legea privind CJK,
stabileste ca Comitetul de evaluare a performantelor CJK este compus exclusiv din judecatori,
mai exact sapte judecatori, dintre care patru de la Curtea Suprema si trei de la Curtea de Apel
sau instante echivalente. Avand in vedere dezechilibrul actual in componenta CJK, Comisia
de la Venetia recomanda ca Comitetul de evaluare a performantelor sa aiba o componenta
mixta si pluralista pentru a reduce riscul de corporatism, inclusiv.cu membri neprofesionisti din
cadrul CJK sau alti profesionisti calificati, care ar trebui numiti pe baza unor criterii clare.>

56. Articolul 3 din proiectul de lege introduce, de asemenea, articolul 27A pentru a institui
comitete de evaluare a performantelor pentru presedintii de instante. Spre deosebire de
Comitetul general de evaluare a performantelor, comitetul prevazut la articolul 27A este
compus din cinci membri ai CJK, ceea ce ar permite includerea unor membri din afara
sistemului judiciar. Tn timpul intalnirilor de la Pristina si al schimburilor ulterioare, delegatia
Comisiei de la Venetia a fost informata ca, in prezent, Comitetul de evaluare a presedintilor
Curtii poate include deja membri ai Consiliului non-judecatori, in temeiul articolului 4 alineatul
(2) din Regulamentul privind evaluarea performantelor presedintilor Curtii si ale judecatorilor
de supraveghere. Comisia de la Venetia saluta faptul ca aceasta componenta este acum
posibila la nivelul Legii privind CJK, dar recomanda ca proiectul de Lege privind CJK sa fie

51 CCJE, Opinia nr. 10 (2007) privind Consiliul Judiciar in serviciul societatii, recomandarea A.b). A se vedea, de
asemenea, Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)041, Turkiye - Opinia privind componenta Consiliului judecatorilor
si procurorilor si procedura de alegere a membrilor acestuia, punctul 76. 76.

52 A se vedea Comisia de la Venetia, CDL(2025)003, Kosovo - Proiect de opinie privind proiectul de lege privind
recrutarea, evaluarea performantelor, controlul integritatii si statutul judecétorilor si procurorilor si proiectul de lege
de modificare a legii privind raspunderea disciplinara a judecatorilor si procurorilor, punctele 24-38.

53 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)031, Armenia - Opinia comund al Comisiei de la Venetia si al Directiei
Generale Drepturile Omului si Statul de Drept cu privire la proiectul de amendamente la Codul judiciar al Armeniei
(privind evaluarea judecatorilor), punctele 21-26. A se vedea, de asemenea, CDL-AD(2014)007, Armenia - Opinia
comuna al Comisiei de la Venetia si al Directiei pentru Drepturile Omului (DHR) din cadrul Directoratului General
pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului Europei privind proiectul de lege de modificare si
completare a Codului judiciar (privind sistemul de evaluare a judecatorilor) al Armeniei.
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modificat astfel incat sa garanteze in mod expres o astfel de componenta pluralista in comisiile
de evaluare a performantelor presedintilor Curtii.

57. Articolul 5 din proiectul de lege modifica articolul 30 din Legea privind CJK pentru a
scurta mandatul presedintilor de instanta si al judecatorilor de supraveghere de la cinci ani la
patru ani, permitadnd realegerea pentru un al doilea mandat. Desi aceasta reducere prezinta
un risc potential pentru independenta titularilor de functii, interlocutorii din Pristina si-au
exprimat sprijinul pentru aceasta modificare, datorita sistemului actual si a numarul limitat de
judecatori, ceea ce impune ca toti judecatorii sa isi asume aceste roluri, desi nu toti exceleaza
in sarcinile manageriale.

2, Transparenta reuniunilor CJK si a procedurilor decizionale

58. in conformitate cu articolul 14 din Legea privind CJK, reuniunile CJK sunt, in general,
deschise publicului, ordinea de zi fiind publicata cu cel putin 48 de ore inainte. Transparenta
este asigurata si de articolul 14 alineatul (7), care prevede publicarea deciziilor si politicilor pe
site-ul oficial al CJK. Desi legislatia prevede caracterul public al reuniunilor Consiliului, aceasta
contine, de asemenea, anumite exceptii pentru sesiunile inchise. Tn conformitate cu articolul
14 alineatul (3) din Legea privind CJK, Consiliul poate organiza reuniuni cu usile inchise cu
acordul majoritatii membrilor sai in anumite circumstante, cum ar fi aspecte legate de secrete
de stat, probleme de personal, evaluari ale performantelor sau informatii comerciale sensibile.
Comisia de la Venetia observa ca, in conformitate cu legea, reuniunile in care Consiliul ia o
decizie disciplinara finala impotriva unui judecator nu pot fi tinute cu usile inchise. In acest
context, Comisia constata ca abaterile disciplinare ar trebui incluse in lista exceptiilor, avand
in vedere principiile distincte, natura lor si consecintele pe care le implica. Publicitatea
obligatorie impusa de lege risca sa cauzeze prejudicii nejustificate atat institutiei, cat si
judecatorului vizat de proceduri, fiind lipsita de efecte preventive si creand probleme de
interpretare cu privire la deciziile finale pronuntate. Prin urmare, Comisia de la Venetia
recomanda modificarea Legii privind CJK pentru a se asigura ca exceptiile de la principiul
publicitatii sunt permise in ceea ce priveste audierile disciplinare si deciziile finale. Cu toate
acestea, acest lucru nu ar trebui sa excluda posibilitatea de a face publica decizia in cazul in
care autoritatea de adjudecare o considera adecvata.

59. Articolul 15 din Legea privind CJK prevede ca, pentru a lua decizii, Consiliul are nevoie
de un cvorum de noua membri. Deciziile sunt luate cu majoritate simpla. Aceasta inseamna
ca, in practica, o decizie in cadrul CJK poate fi luata cu doar cinci voturi pentru, ceea ce ar
putea permite obtinerea unor rezultate bazate fie exclusiv pe sprijinul membrilor alesi de
sistemul judiciar, fie pe cel al membrilor alesi de Adunare, fara a lua in considerare in mod
corespunzator perspectivele celuilalt grup. Cerinta actuala privind cvorumul si majoritatea
simpla in procesul decizional pare astfel inadecvatd, avand in vedere componenta
dezechilibrata a Consiliului, si se sugereaza punerea in aplicare a unei proceduri decizionale
cu majoritate calificata pentru deciziile importante, astfel incat sa se asigure o abordare mai
pluralistd. Comisia de la Venetia recomanda legislativului din Kosovo sa stabileasca norme
care sa nu permita nici judecatorilor alesi de colegii lor, nici membrilor non judecatori sa
guverneze singuri, excluzand in acelasi timp posibilitatea blocarii reuniunilor. Ar putea fi avuta
in vedere o ,majoritate speciala” care sa impiedice fie membrii judecatori, fie membrii non
judecatori sa guverneze singuri, cel putin pentru deciziile cele mai importante, combinata cu
un mecanism antiblocare. Parametrii specifici ai acestor majoritati si ai mecanismului
antiblocare ar trebui identificati de legiuitor in dialog cu principalele parti interesate si cu
partenerii internationali.

60.  Absenta unor dispozitii care sa abordeze blocajele in scenariile in care cvorumul nu
este atins, care ar putea aparea in cazul in care nu au fost ocupate toate locurile in CJK (cum
este cazul in prezent), reprezinta, de asemenea, un motiv de ingrijorare. Desi nu au fost
raportate situatii concrete de blocaj pentru CJK, riscul blocarii procesului decizional in cadrul
CJK ramane o posibilitate. in plus, articolului 15 fi lipseste un mecanism de solutionare a
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egalitatii de voturi si ar fi corect sa se introduca o dispozitie care sa acorde presedintelui un
vot decisiv in astfel de cazuri. Se recomanda modificarea Legii privind CJK pentru a include
dispozitii care sa abordeze blocajele sau voturile la egalitate.

C. Structura CJK

61. Organizarea unui consiliu judiciar depinde de conditiile si de alegerea fiecarui sistem
judiciar national. Sunt posibile mai multe solutii, iar fiecare sistem juridic o adopta pe cea mai
potrivita pentru circumstantele sale.>

62. CJK isi alege presedintele si vicepresedintele dintre judecatorii s&i membri pentru un
mandat de trei ani care nu poate fi prelungit [articolul 11 alineatul (1) din Legea privind CJK].
Unele standarde internationale, precum cele ale CCJE, sustin alegerea unui judecator ca
presedinte al Consiliului. >>Cu toate acestea, componenta actuald a CJK, impreuna cu
componenta unora dintre comitete, favorizeaza in mare masura judecatorii, ceea ce ridica
probleme privind echilibrul si pluralismul. Comisia de la Venetia a criticat anterior cerinta ca
un judecétor sa ocupe functia de presedinte, avertizand impotriva tendintelor corporatiste.*®
Avand in vedere componenta actuala a CJK si in absenta unei reforme constitutionale care
sa garanteze ca toti membrii alesi de Adunare nu sunt judecatori, Comisia de la Venetia
recomanda incredintarea presedintiei sau a vicepresedintiei CJK unui membru neprofesionist
pentru a spori legitimitatea democratica si credibilitatea in fata publicului sau, alternativ,
introducerea unui sistem de rotatie intre membrii judecatori si nejudecatori pentru functia de
presedinte.

63. In conformitate cu articolul 16 din CJK, Consiliul mentine mai multe comitete
permanente, care se ocupa, respectiv, de chestiuni normative, de evaluarea performantelor
judecatorilor, de administrarea instantelor, de buget, finante si personal, precum si de formare.
Dispozitia permite infiintarea de comitete suplimentare in functie de necesitati. Articolul 16
prevede in mod expres ca fiecare comitet este prezidat de un membru al Consiliului pentru a
asigura o supraveghere directa. Delegarea ulterioara a atributiilor si responsabilitatilor este
reglementata exclusiv prin regulamente suplimentare si nu exista criterii de eligibilitate
explicite. Comisia considera ca, avand in vedere natura critica a acestor comitete in ceea ce
priveste protejarea independentei judiciare, dispozitia de mai sus ar beneficia de o formulare
mai clara sau de stabilirea unor cerinte minime de eligibilitate.

64. In conformitate cu articolul 6 din proiectul de lege (de modificare a articolului 36 din
Legea privind CJK), Unitatea de inspectie si verificare are un mandat dublu. Tn primul rand,
aceasta sprijina punerea in aplicare a verificarilor de integritate pentru judecatori, astfel cum
se prevede in proiectul de lege privind recrutarea, evaluarea performantelor, controlul
integritatii si statutul judecatorilor si procurorilor (articolele 27-29 din proiect).”” In al doilea
rand, este responsabila de efectuarea verificarilor de integritate ale ofiterilor de investigatie
din cadrul Unitatii de inspectie si verificare, detalile specifice urmand sa fie prevazute intr-un
act subjuridic emis de CJK [a se vedea articolul 36 alineatul (4) modificat din Legea privind

54 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)041, Turkiye - Opinia privind componenta Consiliului judecatorilor si
procurorilor si procedura de alegere a membrilor acestuia, par. 92.

55 CCJE, Opinia nr. 10 (2007) privind Consiliul Judiciar in serviciul societatii, par. 33. A se vedea, de asemenea,
Comisia de la Venetia, CDL-AD(2024)041, Tirkiye - Opinia privind componenta Consiliului judecatorilor si
procurorilor si procedura de alegere a membrilor acestuia, punctul 99. 99.

56 A se vedea Comisia de la Venetia, CDL-AD(2012)024, Muntenegru - Opinia cu privire la doua seturi de proiecte
de amendamente la dispozitiile constitutionale referitoare la sistemul judiciar din Muntenegru, punctul 22; Comisia
de la Venetia, CDL-AD(2015)022 Bulgaria - Opinia cu privire la proiectul de lege de modificare si completare a
Constitutiei (in domeniul judiciar) a Republicii Bulgaria, par. 71; Comisia de la Venetia, CDL-AD(2015)042,
Macedonia de Nord - Opinia cu privire la legile privind raspunderea disciplinara si evaluarea judecatorilor din "Fosta
Republica lugoslava a Macedoniei", par. 66; Comisia de la Venetia, CDL-AD(2019)008, Macedonia de Nord - Opinia
privind proiectul de lege privind Consiliul Judiciar din Macedonia de Nord, par. 12.

57 A se vedea Comisia de la Venetia, CDL(2025)003, Kosovo - Proiect de opinie privind proiectul de lege privind
recrutarea, evaluarea performantelor, controlul integritatii si statutul judecatorilor si procurorilor si proiectul de lege
de modificare a legii privind réspunderea disciplinaré a judecétorilor si procurorilor, par. 39-50.
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CJK]. Comisia de la Venetia a subliniat necesitatea unui cadru juridic si de reglementare solid
pentru astfel de unitati de verificare.® Prin urmare, Comisia de la Venetia recomanda
perfectionarea suplimentara a acestor dispozitii. Alineatul (3) ar trebui sa specifice cerintele
profesionale minime pentru membrii Unitatii de inspectie si verificare, in special avand in
vedere mandatul acesteia privind independenta judiciara, recrutarea, performanta si aspectele
disciplinare. in mod similar, alineatul (4) ar beneficia de adaugarea unor principii mai clare
care sa reglementeze procedurile de verificare. Prin urmare, Comisia de la Venetia recomanda
consolidarea articolului 36 din Legea privind CJC, introducerea unor criterii explicite de numire
si a unor cerinte profesionale pentru membrii Unitatii de inspectie si verificare si stabilirea unor
principii mai clare care sa reglementeze procedurile de verificare.

D. Observatii privind anumite alte dispozitii si procesul legislativ

65.  Avand in vedere constatarile si recomandarile mentionate anterior, Comisia de la
Venetia subliniaza importanta respectarii principiilor statului de drept in procesul de elaborare
legislativa. Reteaua complexa de legi, regulamente si norme ar putea submina obligatia de a
pune in aplicare legea, precum si previzibilitatea acesteia, elemente fundamentale ale
principiului legalitatii.>® Comisia de la Venetia a sustinut ca "[un sistem ambiguu si complex de
legi impenetrabil pentru cei din afara ar putea constitui un obstacol in calea punerii in
aplicare". % Desi niciuna dintre partile interesate consultate la Pristina nu si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la aceste aspecte, anumite dispozitii ar beneficia de clarificare si
reformulare. A fost deja mentionat faptul ca articolul 7, care enumera functiile CJK, nu are o
structura pe deplin coerenta. Mai semnificativ, articolul 8 alineatele (3) si (4) din Legea privind
CJK, care reflecta articolul 108 alineatele (9) si (10) din Constitutie, nu se refera la membrii
judiciari ai Consiliului, ci mai degraba la functii judiciare specifice rezervate comunitatilor care
nu sunt majoritare in cadrul sistemului judiciar. Articolul 9 alineatul (1.6) pare deplasat,
deoarece se refera mai degraba la procedurile de demitere decat la functiile incompatibile si
se suprapune cu articolul 9 alineatul (2). Relatia dintre competenta Adunarii de a concedia in
temeiul articolului 10 alineatul (10) si competenta CJK de a demite pentru abateri disciplinare
(articolul 19) sau absenteism [articolul 13 alineatul (1.3)] rd&mane neclara. In cele din urma,
articolul 36 din Legea privind CJK prezinta ambiguitate in ceea ce priveste procedurile de
integritate. Articolul 36 alineatul (1.3) se refera la anchetele administrative pentru controlul
integritatii judecatorilor si candidatilor, in timp ce articolul 36 alineatul (4) prevede un control
al integritatii pentru inspectorii de verificare din cadrul Unitatii de inspectie si verificare, ceea
ce necesita o procedura distincta care sa fie reglementata printr-un act subjuridic. Prin urmare,
Comisia de la Venetia recomanda o revizuire aprofundata a Legii privind CJK pentru a-i spori
claritatea si structura.

66. Din punct de vedere al dreptului constitutional, este, de asemenea, demn de remarcat
faptul ca numerosi interlocutori au parut sa accepte reglementarea chiar si a chestiunilor
importante prin regulamente adoptate de CJK. Aceasta delegare a autoritatii de reglementare
este considerata justificata de nevoia de flexibilitate si de provocarile legate de modificarea
legislatiei formale. Cu toate acestea, normele juridice trebuie sa respecte principiile securitatii
juridice si previzibilitatii. Acestea trebuie sa fie redactate intr-o maniera inteligibila si formulate
cu suficienta previziune si claritate pentru a permite persoanelor fizice si juridice sa Tsi
reglementeze comportamentul in conformitate cu cerintele legii.®* Prin urmare, Comisia de la
Venetia recomanda stabilirea unor fundamente clare in lege, oferind astfel garantii suficiente
pentru legitimitatea democratica a normelor procedurale, in special pentru acele dispozitii care
reglementeaza alegerea membrilor judecatori si non judecatori ai CJK, procedurile disciplinare

58 Comisia de la Venetia, Kosovo - Opinia cu privire la Documentul conceptual privind verificarea judecatorilor si
procurorilor si proiectele de amendamente la Constitutie, CDL-AD(2022)011, par. 67.

59 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2016)007, Rule of Law Checklist, II.A.7.

60 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2019)025, Kosovo - Opinia cu privire la proiectul de lege privind actele juridice,
para. 11.

61 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2016)007, Lista de verificare privind statul de drept, I1.B.3.i si punctul 58.
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pentru membri, sarcinile si responsabilitatile diferitelor comisii din cadrul CJK, precum si
componenta si procedurile Unitatii de inspectie si verificare.

67. n cele din urma, potrivit Listei de verificare a statului de drept a Comisiei de la Venetia,
procesul de legiferare trebuie sa fie ,transparent, responsabil, incluziv si democratic.” Pentru
a indeplini aceasta cerinta, publicul ar trebui sa aiba acces la proiectele de acte normative si
sa dispuna de o oportunitate reald de a contribui cu observatii si propuneri. In timpul misiunii
desfasurate in tara, delegatia Comisiei de la Venetia a fost informata ca organizatii ale
societatii civile de specialitate, precum si organizatii internationale, au fost implicate in
procesul de elaborare. In observatiile scrise transmise, Ministerul Justitiei a subliniat ca a
asigurat un proces de redactare transparent si incluziv, organizdnd mai multe runde de
consultari: la 1 mai 2024, proiectul de lege a fost transmis pentru comentarii catre actorii
relevanti, inclusiv organizatiilor societatii civile; intre 15 mai si 5 iunie 2024 au avut loc
consultari preliminare; iar intre 10 iunie si 2 iulie 2024, proiectul de lege a fost publicat pe
portalul oficial pentru consultare publica. Transparenta si caracterul incluziv demonstrate de
autoritati sunt salutare. Cu toate acestea, mai multi interlocutori non-statali si-au exprimat
regretul ca, in pofida contributiilor aduse in cadrul grupurilor de lucru, nu au fost informati in
mod sistematic cu privire la evolutia procesului legislativ, inclusiv in ceea ce priveste accesul
la cele mai recente versiuni ale proiectului de lege, care a suferit revizuiri ulterioare dupa
ncheierea consultarilor, in iulie 2024.

IV. Concluzii

68. La solicitarea ministrului justitiei din Kosovo, Comisia de la Venetia a evaluat Legea
privind CJK si proiectele sale de modificare, concentrandu-se pe mandatul, componenta si
alegerea membirilor sai, precum si pe structura si metodele sale de lucru.

69. Comisia de la Venetia constata ca sistemul judiciar din Kosovo a depus eforturi
semnificative pentru a-si imbunatati functionalitatea. Comisia salutd imbunatatirile recente in
functionarea si transparenta CJK. Tn timpul schimburilor de opinii care au avut loc la Pristina,
partile interesate si-au exprimat perceptia pozitiva asupra activitati CJK, recunoscéand
progresele substantiale realizate in ultimii ani si progresele inregistrate in ceea ce priveste
numirile judecatorilor bazate pe merit, care sporesc in mod semnificativ credibilitatea
sistemului judiciar.

70. Fara a aduce atingere celor de mai sus, Comisia de la Venetia face urmatoarele
recomandari cheie:

- Cei sase membri ai CJK numiti de Adunare ar trebui sa fie cu adevarat membri non
judecétori. In asteptarea unei reforme a Constitutiei in acest sens, legea ar trebui sa
prevada ca cel putin trei membri neprofesionisti ar trebui sa fie alesi dintre ,participantii”
sistemului judiciar, de exemplu avocati, procurori, notari, cadre universitare sau
membri ai societatii civile. In plus, legea ar trebui s& stabileasca criterii specifice de
eligibilitate pentru aceste numiri.

- Procedurile de selectie a membrilor CJK ar trebui sa fie consacrate prin lege, cu criterii
clare de selectie a candidatilor, si sa prevada o contributie suficienta a expertilor.

- Procedurile de alegere a membrilor sistemului judiciar de catre colegii lor ar trebui sa
garanteze ca acestia actioneaza in interesul sistemului judiciar in ansamblul sau si
sa fie precizate in lege.

- Membrii neprofesionisti ai Adunarii ar trebui sa fie alesi intotdeauna pe baza majoritatii
calificate, asigurand un mecanism antiblocare care sa nu descurajeze negocierile
politice mai ample, cum ar fi tragerea la sorti.
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- Ar trebui introdus in lege un mecanism care sa garanteze o componenta echilibrata a
CJK in functie de gen, atat pentru membrii judecatori alesi de colegii lor, cat si pentru

membrii non judecatori alesi de Adunare.

- Procedurile disciplinare ar trebui sa fie descrise in mod clar in Legea privind CJK,
specificAnd motivele limitate pentru actiuni disciplinare si demitere. Pentru a reduce
riscul de corporatism, comitetul disciplinar ar trebui sa reflecte componenta CJK, iar in
toate deciziile disciplinare ar trebui sa se asigure majoritati largi, inclusiv din partea
membirilor judiciari si @ membrilor non judecatori. Motivele de fond pentru incetarea
mandatului ar trebui sa fie definite in mod explicit, cu garantii procedurale adecvate in

cadrul procedurilor de demitere.

- In absenta unei reforme constitutionale care sa consolideze echilibrul si pluralismul in
randul membrilor CJK, presedintele sau vicepresedintele CJK ar trebui sa fie, de
preferinta, un membru non judecatori, sau presedintele ar putea fi selectat printr-un
sistem de rotatie intre memobrii judiciari si nejudiciari. Ar trebui avuta in vedere o
"majoritate speciald" care sa impiedice membrii judiciari sau neprofesionisti sa
guverneze singuri, cel putin pentru cele mai importante decizii, combinata cu un
mecanism antiblocare. Ar trebui avuta in vedere o dispozitie care sa acorde

presedintelui un vot decisiv pentru a rezolva problema egalitatii de voturi.

- Articolul 36 din Legea privind CJK ar trebui sa introduca criterii explicite de numire si
cerinte profesionale pentru membrii Unitatii de inspectie si verificare si sa ofere principii

mai clare care sa reglementeze procedurile de verificare ale acestora.

71. Comisia de la Venetia subliniaza necesitatea de a asigura securitatea juridica si

previzibilitatea prin stabilirea unei baze legislative clare pentru aceste norme-cheie la nivelul

Legii privind CJK.

72. Comisia de la Venetia invitd, de asemenea, autoritatile kosovare sa reflecte asupra

faptului ca unele dintre recomandarile sale nu pot fi puse in aplicare, deoarece sunt

reglementate de Constitutie si, prin urmare, orice modificare a acestor dispozitii ar trebui sa

fie facuta prin intermediul unui amendament constitutional. Comisia de la Venetia este
pregatita sa ofere asistenta in acest sens.

73. Comisia de la Venetia ramane la dispozitia autoritatilor din Kosovo pentru asistenta

suplimentara in aceasta chestiune.



