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Lanr. din

Dlui Alexandru Tanase
Presedintele Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

in conformitate cu art.135 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova si art. 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea Supremi de Justifie V& remite
alaturat Hotirrea Plenului nr.18 din 04.10.2013 privind sesizarea Curtii Constitutionale

referitor la interpretarea art. 140 alin. (1) din Constitutie.

Cu respect,

Presedintele

Curtii Supreme de Justitie m%ifﬁhai Poalelungi
| CURTE® CONSTITUTIONALA

A REPUEBLICH MOLDOVA
INTRARE M. ¥

A B




Plenu! Curtii Supreme de Justitie

a Republicii Moldova
HOTARIRE

privind sesizarea Curtii Constitutionale

referitor la interpretarea art. 140 din Constitutie

Obiectul sesizirii

Interpretarea art. 140 alin. (1) din Constitutie in urmitorul aspect:

“In  cazul declaririi neconstitutionalititii unor dispozitii legale de
abrogare/modificare, prevederile legale, abrogate printr-o dispozitie constatati ca
neconstitutionald, continui si fie active $i sd-si producd efectele pini la operarea

modificirilor de rigoare de citre Parlament sau nu?”

Cadrul juridic relevant
Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1. Statul Republica Moldova
»w(e.2)
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si

pluralismul politic reprezint3 valori supreme si sant garantate.”

Articolul 134, Statutul
“(1) Curtea Constitutional este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.
(...)
(3) Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigura realizarea

principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executivi si putere



Jjudecdtoreasca si garanteaza responsabilitatea statului fati de cetitean si a cetiiteanului

fata de stat.”

Articolu] 140. Hotérarile Curtii Constitutionale
(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule din
momentul adoptarii hotérérii corespunzatoare a Curtii Constitutionale.

(2) Hotarérile Curtii Constitutionale sant definitive si nu pot fi atacate.

Argumentele sesizarii

Prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 27 din 20 decembrie 2011 privind
controlul constitutionalitatii unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii
si alte plati sociale pentru unele categorii de salariati au fost declarate neconstitutionale
unele prevederi legale prin care s-au inclus noi conditii de stabilire a pensiilor pentru
judecatori, si anume, art. 32 al Legii nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecitorului si art.46' al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat, In redactia Legii nr. 56 din 9 iunie 2011 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

Este de mentionat cé, urmare a amendamentelor operate prin Legea nr.56 din 9
iunie 2011, articolul 46" al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de
asigurdiri sociale de stat prevedea c3 judecitorul care confirmi un stagiu de cotizare de
22 de ani incepand cu 1 iulie 2011 ajungénd pénd la 35 de ani in 2018, dintre care cel
putin 15 ani in functie de judecator, are dreptul la pensie in proportie de 75% din suma
tuturor platilor lunare asigurate ale judecitorului in exercitiu in ultima functie detinuta.

Potrivit reglementérilor anterioare modificarilor operate prin Legea nr.56 din 9
iunie 2011, si anume, conform art. 32 din Legea cu privire la statutul judectorilor,
judecitorul care a atins varsta de 50 de ani si are o vechime in munci de cel putin 20 de
ani calendaristici, dintre care 12 ani si 6 luni in functie de judecitor, are dreptul la
pensie pentru vechime in munca in proportie de 55 procente fatd de salariu lui mediu,
iar pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 20 de ani — de 3 procente, dar

in total nu mai mult de 80 de procente fati de salariul lui mediu.



Prin Hotdrérea nr. 27 din 20 decembrie 2011 Curtea a constatat ci prevederile
art. 46' al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale
de stat si art. 32 al Legii nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecdtorului, in redactia Legii nr.56 din 9 iunie 2011 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative incalcd prevederile articolelor 6, 116 si 121 din Constitutie.

Reiesind din obligativitatea Hotirarii pronuntate, Guvernul prin Hotirarea nr.
386 din 8 iunie 2012 a aprobat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative. '

Prin proiect mentionat s-a propus excluderea art. 46' din Legea nr.156-XIV
privind pensiile de asiguriri sociale de stat precum si stabilirea in Legea nr. 544-XI1I cu
privire la statutul judecitorului a normelor anterioare modificirilor operate prin Legea
declaratd neconstitutionals. Proiectul de lege intervenea cu amendamente si la capitolul
ce se referd la stagiul de cotizare pentru femei, care, la fel, a fost declarat
neconstitutional.

Prin Legea nr. 29 din 7 martie 2013 privind modificarea si completarea unor
acte legislative au fost modificate prevederile declarate neconstitufionale doar din Legea
nr.156-X1V din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat i doar in
partea ce {ine de cresterea stagiului de cotizare pentru femei.

Modificérile privind asigurarea cu pensie a judecitorilor, propuse prin proiectul
de lege prezentat de Guvern, nu se regdsesc in legea adoptatd, iar in raportul Comisiei
protectie sociald, sinitate si familie, responsabili de prezentarea proiectului in Plenul
Parlamentului, se mentioneazi ci, in cadrul dezbaterilor, membrii acesteia au propus
excluderea amendamentelor care vizeazi asigurarea sociald a judecitorilor. In raportul
Comisiei nu se regiseste nici un argument care a determinat excluderea
amendamentelor prezentate in scopul executirii Hotirarii Curtii Consﬁtu’gionale nr. 27
din 20 decembrie 2011.

Ca consecintd, organul legislativ a permis existenta in prezent a unui vid
legislativ (deja mai mult de un an si jumate) la segmentul care vizeazi conditiile de
pensionare a judecitorilor,

Totodati, este de mentionat c# existd mai multe adresiri in judecatd impotriva

Casei Nationale de Asiguriri Sociale prin care judecitorii care au implinit varsta de



pensionare, In temeiul hotirarii Curtii Constitutionale, solicitd aplicarea prevederilor
legale in vigoare péni la operarea modificarilor prin Legea nr.56 din 9 junie 2011. In
contextul respectivelor litigii si in lipsa unor reglementiiri legale adoptate in spiritul
hotérérii Curtii Constitutionale, pentru a nu permite lezarea dreptului la pensie a
beneficiarilor acestuia (in spetd — judecitorii), Plenul Curtii Supfeme de Justitie la
10.06.2013 a emis un aviz consultativ potrivit céruia de la data adoptirii hotirarii Curtii
Constitutionale nu se mai aplicd la stabilirea sau recalcularea pensiilor judecatorilor
prevederile art.46' al Legii privind pensiile de asiguriri sociale de stat, in redactia Legii
nr.56 din 9 iunie 2011. La fel, in respectivul aviz se mentioneazi ci la calcularea
pensiilor judecatorilor urmeaza a fi aplicate prevederile art. 32 din Legea cu privire la
statutul judecatorilor in redactia anterioard celei declarate neconstitutionale.

In contextul celor invocate mai sus, Curtea Suprema de Justitie mentioneazi ci
potrivit art.134 din Constitutie Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Moldova care garanteazi suprematia Constitutiei, asigurd
realizarea principiului separdrii puterii de stat in putere legislativa, putere executivi si
putere judecdtoreascd si garanteazi responsabilitatea statului fatd de cetitean si a
cetateanului faté de stat.

De asemenea, articolului 140 din Constitutie prevede ci legile si alte acte
normative sau unele pérti ale acestora devin nule, din momentul adoptarii hotararii
corespunzdtoare a Curtii Constitutionale. Hotérdrile Curtii Constitutionale sunt
definitive si nu pot fi atacate.

in scopul dezvoltdrii normei constitutionale, art. 28 din Legea nr. 317 din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionals prevede ci actele Curtii
Constitufionale sunt acte oficiale §i executorii, pe intreg teritoriul tirii, pentru toate
autoritatile publice si pentru toate persoanele juridice si fizice.

La fel, art.28' din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 instituie in sarcina
autoritafilor publice obligativitatea executdrii actelor Curtii Constitutionale si anume,
Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de la data publicirii hotirarii Curtii
Constitutionale, prezintd Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea sau abrogarea actulul normativ sau a unor pirti ale acestuia declarate

neconstitutionale, iar Parlamentul va examina in mod prioritar proiectul de lege.



Totodati, in lipsa unor reglementiri legale, in contextul art. 140 din Constitutie,
Curtea Supremd de Justitie considerd cd normele declarate neconstitutionale nu mai pot
fi aplicate. Astfel, In respectiva situatie urmeazi a fi aplicate prevederile legale
anterioare normelor de modificare/abrogare declarate neconstitutionale tindndu-se cont
si de ratiunea argumentelor instantei de jurisdictie constitufionala expusa in hotérérile
sale.

Din motivele expuse §i in temeiul art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitu‘gie, art. 4
alin. (1) lit. b), art.25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4
alin.(1) lit. b), art. 38 alin.(1} lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale, Plenul Curtii

Supreme de Justitie,
HOTARASTE:

A sesiza Curtea Constitutionald referitor la interpretarea art. 140 alin. (1) din
Constitutie In urmétorul aspect:

“In cazul declaririi neconstitutionalititii unor dispozitii legale de
abrogare/modificare, prevederile legale, abrogate printr-o dispozitie constatati ca
neconstitufionald, continud sd fie active si sé-si producé efectele pand la operarea

modificérilor de rigoare de catre Parlament sau nu?”’

Presedintele

Curtii Supreme de Justitie ihai Poalelungi

Chisindu
04.10.2013
Nr. 18



