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II. OBIECTUL SESIZARII

a) Hotarlrea Parlamentului nr. 98 privind constituirea unei Comisii speciale
pentru examinarea circumstantelor adoptérii de cétre Parlament a Hotéririi nr.81
din 18 aprilie 2013 privind numirea In functia de Procuror General (Monitorul
Oficial nr.96/315 din 27.04.2013). Conform art.2 al acestei Hotdriri, Comisia
speciald urma s prezinte Parlamentului, in termen de pina la 7 zile, un raport
privind circumstantele adoptérii de cétre Parlament a Hotéririi nr. 81 din 18 aprilie
2013 privind numirea In functia de Procuror General a domnului Corneliu Gurin.,

b) Hotarirea Parlamentului nr.103 din 03.05.2013 cu privire la Raportul
Comisiei speciale pentru examinarea circumstantelor adoptérii de cétre Parlament a
Hotéririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General.
Prin art.2 al acestei Hot#riri se propune Parlamentului abrogarea Hotéririi
Parlamentului Republicii Moldova nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in
functia de Procuror general.

c) Hotérirea Parlamentului nr. 104 din 03.05.2013 cu privire la abrogarea
Hotéririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General.
Prin aceastd hotérire a fost abrogati Hotérirea Parlamentului prin care Procurorul
General a fost numit in functie pentru un mandat constitutional de 5 ani. Hotéirirea
de abrogare contine prevederea despre intrare in vigoare la data adoptérii.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
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(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezint3 valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea §i puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoang particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravid crimd impotriva poporului.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
fn Republica Moldova puterea legislativi, executivd si judecitoreascd sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitufia, Lege Supreméi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 39
Dreptul la administrare
(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(2) Oricarui cetitean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 64
Organizarea interni
(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.... .

Articolul 66
Atributiile de bazi

(1) Parlamentul are urmétoarele atributii de baza:

c) interpreteazd legile si asigurd unitatea reglementérilor legislative pe intreg teritoriul {arii;
i) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege....

Articolul 74
Adoptarea legilor si hotiririlor

(2) Legile ordinare si hotaririle se adopté cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii
Legea se publicd in monitorul oficial al republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicérii sau la data previzuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.
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Articolul 122
Componenta
(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alcituit din judecatori si profesori titulari alesi
pentru o durati de 4 ani.
(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept: Presedintele Curtii Supreme
de Justitie, ministrul justitiei $i Procurorul General.

Procuratura
Articolul 124
Adtributiile si structura
(1) Procuratura reprezintd interesele generale ale societafii si apdrd ordinea de drept,
precum si drepturile si libertitile cetdtenilor, conduce si exercitd urmérirea penald, reprezinti
invinuirea in instantele judec#toresti, in conditiile legii.
(2) Sistemul organelor Procuraturii cuprinde Procuratura Generald, procuraturile teritoriale
si procuraturile specializate.
(3) Organizarea, competenta si modul de desfdgurare a activitétii Procuraturii sint stabilite
prin lege.

Articolul 125
Mandatul procurorilor

(1) Procurorul General este numit in functie de ciitre Parlament, la propunerea
Presedintelui acestuia.

(2) Procurorii ierarhic inferiori sint numitfi de Procurorul General si i sint subordonati.

(3) Mandatul procurorilor este de 5 ani.

(4) Functia de procuror este incompatibild cu orice altd functie publicd sau privati, cu
exceptia activitatii didactice §i stiintifice.

2. LEGISLATIA INTERNA

Legea nr. 294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuraturi

Articolul 1. Procuratura

Procuratura este o institutie autonom3 n cadrul autoritdtii judecétoresti, care, in limitele
atributiilor §i competentei, apird interesele generale ale societdtii, ordinea de drept, drepturile si
libertatile cetédtenilor, conduce si exerciti urmarirea penald, reprezintd Invinuirea in instantele de
judecati, in conditiile legii.

Articolul 2. Principiile de organizare a activititii Procuraturii

(1) Procuratura isi desfiisoari activitatea pe principiul legalitatii.

(2) Activitatea Procuraturii este transparentd §i presupune garantarea accesului societatii si
al mijloacelor de informare in masd la informatiile despre aceastd activitate, cu exceptia
restrictiilor prevazute de lege.

(3) Principiul independentei exclude posibilitatea de subordonare a Procuraturii autoritatii
legislative si celei executive, precum si de influenti sau de imixtiune a unor alte organe si
autoritai ale statului in activitatea Procuraturii.

(4) Procurorul 1si organizeazi activitatea si o desfisoara pe principiul autonomiei, asigurat
prin independentd procesuald si control judecétoresc, care 1i oferd posibilitatea de a lua de sine
statdtor decizii in cauzele si In cazurile pe care le examineaza.

(5) In activitatea Procuraturii, controlul ierarhic intern si controlul judecitoresc sint
principii care asigurd exercitarea dreptului procurorului ierarhic superior de a verifica legalitatea
deciziilor emise de procurorul ierarhic inferior, precum si posibilitatea contestirii in instantd de
judecati a deciziilor si a actiunilor cu caracter procesual ale procurorului.



Articolul 3. Cadrul juridic de activitate a Procuraturii

Activitatea Procuraturii este reglementat® de Constitutia Republicii Moldova, de
prezenta lege, de alte acte legislative, precum si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte. ‘

Articolul 27. Procurcrul General

(1) Procurorul General conduce Procuratura.

(2) Procurorul General:

a) reprezintd Procuratura in relatiile cu celelalte autoritéti publice, cu persoane juridice si
fizice din tard si din strainitate;

b) numeste procurorii inferiori, exercitd, direct sau prin intermediul adjunctilor sdi ori al
procurorilor subordonati, controlul asupra activitatii procurorilor;

¢} emite in scris ordine, dispozitii si instructiuni metodologice si de reglementare
executorii, aproba regulamente;

d) revocd, suspendi sau anuleazi actele emise de procurori care contravin legii;

¢) stabileste, in corespundere cu structura aprobati de Parlament, organizarea interioard a
organelor Procuraturii, repartizeazi mijloace pentru functionarea lor;

f) solicitd organelor care au competente legale in descoperirea si urmdrirea infractiunilor,
precum si in exercitarea activititii operative de investigatii, delegarea de persoane specializate in
domeniu pentru a indeplini, sub directa conducere si sub controlul nemijlocit al procurorilor,
actele procesuale conferite de lege;

g) sesizeazd Curtea Constitufionald privind constitutionalitatea legilor, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotéririlor si ordonantelor Guvernului;

h) conferd procurorilor, in conditiile legii, grade de clasificare si grade militare speciale;

i) decide asupra atributiilor gi obligatiilor prim-adjunctului si adjunctilor si, precum si ale
altor procurori din subordine;

J) convoaca procurorii inferiori in sedinte, anual sau de cite ori este nevoie;

k) este ordonatorul mijloacelor financiare, administreazi bunurile Procuraturii.

(3) Procurorul General prezintd anual Parlamentului raport despre starea legalitétii si
ordinii de drept din tars, precum si despre misurile intreprinse pentru redresarea ei. Raportul
Procurorului General este ficut public si se plaseazé in internet pe pagina oficialéd a Procuraturii.

Articolul 36. Conditiile de numire In functia de procuror

(1) Poate fi numité in functia de procuror persoana care intruneste urmétoarele conditii;

a) detine cetdtenia Republicii Moldova si este domiciliatd pe teritoriul ei;

b) are capacitate de exercitiu deplini;

¢) este licentiat3 in drept;

d) are vechimea in muncé necesari pentru a fi numitd in functia respectiva si se bucuri de
0 buni reputatie sau a absolvit cursurile de formare initiald a procurorilor la Institutul National al
Justitiei;

) nu are antecedente penale;

1) cunoagte limba de stat;

g) este aptd din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor.

(2) In functia de Procuror General poate fi numiti persoana a cirei calificare
profesionali si experientd de lucru din ultimii 15 ani sint corespunzitoare realizirii
sarcinilor Procuraturii, iar In functia de adjunct al acestuia, persoana care a activat in functia
de procuror cel putin 10 ani.

(3) In functia de procuror teritorial sau de procuror specializat, de procuror-sef al
subdiviziunii organului Procuraturii pot fi numiti procurorii care au o vechime de muncd in
functia de procuror de cel putin 5 ani, iar in functia de adjunct al acestora, de cel putin 4 ani.
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Articolul 40, Numirea in functie a procurorilor

(1) Procurorul General este numit in functie de citre Parlament, la propunerea
Presedintelui Parlamentului, pentru un mandat de 5 ani.

(2) Dupi numirea in functie, Procurorul General depune in fata Parlamentului
urmatorul jurimint:

“In exercitarea atribugiilor de Procuror General, jur si respect cu strictete
Constitutia, legile Republicii Moldova, si apir ordinea de drept, drepturile si libertitile
omului, interesele generale ale societitii”.

Articolul 42. Atestarea procurorului

(1) Pentrn verificarea responsabilititii si evaluarea corespunderii criteriilor de
competenti profesionali si de performanti, procurorul este atestat o daté la 5 ani.

(2) Procurorul este atestat:

a) la expirarea perioadei de 5 ani pentru care a fost atestat;

b) la promovarea intr-o functie superioard dupd aplicarea sanctiunii disciplinare de
retrogradare 1n functie.

(3) Prima atestare a procurorului se face la 2 ani de la numire in functie.

(4) Procurorul sustine atestarea in fata Colegiului de calificare.

(5) Rezultatele atestérii pot fi contestate de procuror in Consiliul Superior al Procurorilor
in termen de 3 zile de la comunicare.

(6) Nu sint supusi atestiirii: Procurorul General si adjunctii sdi, procurorii membri ai
Consiliutui Superior al Procurorilor, ai Colegiului de calificare si ai Colegiului disciplinar pe
perioada exercitirii mandatului.

Articolul 66. Eliberarea din functie

(1) Procurorul este eliberat din functie in cazul:

a) demisiei in conditiile art.67 alin.(2);

b) depunerii cererii de eliberare din proprie initiativi;

¢) demisiei in legéturd cu atingerea plafonului de virsta;

d) expirdrii termenului de numire in functie;

e) comtiterii sistematice de abateri disciplinare sau comiterii unei abateri disciplinare grave;

f) necorespunderii functiei detinute din caunza calificérii insuficiente, fapt constatat prin
atestare;

g) pronuntérii unei sentinte definitive de condamnare;

h) pierderii cetiteniei Republicii Moldova;

i) refuznlui de a fi transferat in alt organ al Procuraturii daci organul in care a lucrat se
lichideaza ori se reorganizeaza;

j) decesului sau declaririi decesului procurorului prin hotérire judecitoreascd definitiva.

(2) In cazurile previazute la alin.(1) lit.c), g), h) si j), hotarirea privind eliberarea
procurorului din functie se emite de ciitre Procurorul General. In celelalte cazuri previzute de
lege, procurorul va fi eliberat din functie de cétre Procurorul General in baza hotéririi Consiliului
Superior al Procurorilor. Hotéririle de eliberare din functiie pot fi contestate in instanta de
judecatd In modul stabilit de lege.

3) in cazul anulirii hot¥ririi de eliberare din functie, procurorul va fi repus in toate
drepturile, platindu-i-se, conform legii, drepturile bénesti de care a fost privat.

(4) Procurorul General poate fi eliberat din functie inainte de expirarea mandatului
de citre Parlament, 1a propunerea Presedintelvi Parlamentului, in cazurile previzute la
alin.(1) lit.a), b), ). h).

(5) Prim-adjunctul si adjunctii Procurorului General pot fi eliberati din functie in temeiurile
prevazute la alin.(1) lit.a), b), ¢), e}, g), h}, ).




Reoulamentul Parlamentului, Legea nr. 797-XI11 din 02.04.19%6

Articolul 32 (31). Constituirea comisiilor speciale
Parlamentul poate constitui, de asemenea, comisii speciale.

Articolul 33 (32). Scopurile si componenta comisiilor speciale

(1) Comisiile speciale se constituie de Parlament pentru examinarea proiectelor de acte
legislative, pentru elaborarea unor proiecte de acte legislative complexe sau pentru alte scopuri,
indicate In hotérirea de Infiinfare a comisiei respective. Proiectele de acte legislative elaborate
de comisia speciald se examineazi de comisiile permanente in conformitate cu cerintele
stabilite de prezentul Regulament.

(2) Prin aceeasi hotirire se va desemna, la propunerea Biroului permanent,
componenta nominalid a comisiei, precum si termenul in care va fi depus raportul comisiei.

(3) La constituirea si activitatea comisiei speciale se vor aplica in mod corespunzitor
prevederile art.16-29.

Articolul 75. Procedura de vot pe categorii de acte legislative

(1) Legile, hotaririle si alte acte se adoptd de cétre Parlament cu votul majorititii dupd
cum urmeaza:

a) legile constitutionale - cu votul a 2/3 din numérul deputatilor alesi;

b) legile organice - cu votul majoritétii deputatilor alesi;

¢) legile ordinare, hotéririle si alte acte - cu votul majorititii deputatilor prezenti.
(3) O altd majoritate de voturi este aplicabild doar in cazurile expres previzute in Constitutie.

Articolul 80. Procedura de alegere, numire sau de propunere pentru numirea in functie
a persoanelor oficiale de stat

(1) Hotéririle cu privire la alegere, numire san propunerile pentru numirea in functie a
persoanelor oficiale de stat care, potrivit Constitutiei si altor legi, se fac de cétre Parlament, se
adopti in conditiile art.74 alin.(2) din Constitutie. In acelasi mod se adoptd si hotiririle
Parlamentului cu privire la destituirea (revocarea) persoanelor oficiale vizate, cu exceptiile
stabilite de legislatie.

(2) Chestiunea cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in
functie a persoanelor oficiale de stat se supun dezbaterii Parlamentunlui dupi prezentarea
raportului Comisiei juridice, pentru numiri si imunitéifi.

3) in procesul infocmirii raportului comisia va examina candidaturile pentru
alegere, pumire sau propunerile pentru numirea in functie a persoanelor oficiale de stat,
avind dreptul de a chema spre audiere persoanele in cauzi.

Legea nr, 780 din 27.12.2001 privind actele legislative

Articolul 1. Sfera de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste modul de initiere, elaborare, avizare, expertizd, redactare,
interpretare si iesire din vigoare a actelor legislative, precum si mijloacele, metodele si
tehnicile utilizate in acest sens.

Articolul 2. Actele legislative

(1) Actele legislative sunt acte adoptate de unica autoritate legislativi a statului in temeiul
normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului, de alte
reglementdri in vigoare, si ocupd pozitia cea mai inaltd in ierarhia actelor normative din
Republica Moldova.
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(2) Din categoria actelor legislative fac parte:

a) Constitutia Republicii Moldova si legile constitutionale;

b) legile organice si legile ordinare;

¢) hotiririle si motiunile.

(3) Tratatele internationale, precum si legile, prin care Republica Moldova devine parte la
un act international sunt supuse unei proceduri speciale de initiere, elaborare, adoptare, intrare In
vigoare sau denuntare, conform Legii privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

(4) Prezenta lege nu se aplicd la claborarca actelor legislative cu caracter politic,
administrativ sau de alt ordin care nu contin norme de drept si nici asupra actelor organelor de
lucru ale Parlamentului.

Articolul 4. Principiile de bazi ale legiferéirii

(1) Actul legislativ trebuie sd corespundd prevederilor fratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, inclusiv legislatiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie si corespundi dispozitiilor constitutionale si si fie in
concordanti cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei.

(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiile:

a) oportunitdtii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementirile concurente;

.....

Articolul 11. Hotaririle

(1) Hotaririle Parlamentului sint acte legislative subordonate legilor, se adopti cu
votul majorititii deputatilor prezenfi, daci prin Constitutie nu este prevazuti o alta
majoritate, si nu se supun procedurii de promulgare. Hotéririle cu caracter individual si alte
hotdriri care nu confin norme de drept pot fi examinate fard a fi supuse tuturor procedurilor
prealabile in organele de lucru ale Parlamentuiui.

(2) Hotéririle Parlamentului se adopta:

a) in domeniul organizirii activititii interne a Parlamentului si structurilor ce intrd in
componenta sa ori ii sint subordonate nemijlocit;

b) pentru aprobarea sau modificarea structurii unor organe sau institugii;

c) pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din functii
publice;

d) pentru aprobarea altor acte care nu contin norme de drept;

€} in alte domenii care nu necesitd adoptarea de legi.

(3} Modificarea, completarea si abrogarea hotiririlor Parlamentului se fac, de
reguli, prin hotirire, conform procedurii stabilite In acest sens.

Sectiunea 2. Abrogarea

Articolul 37. Intervenirea abrogarii

(1) Abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sint scoase din
vigoare prevederile actului legislativ ce nu mai corespund echilibrului dintre cerintele sociale
si reglementarea legali.

(2) Abrogarea intervine in urmitoarele cazuri:

a) pentru a omite dispozitiile dintr-un act legislativ care au intrat in conflict cu dispozitiile
unui alt act legislativ de aceeasi forta juridica sau de o fortd juridicd superioari;

b) pentru a evita eventualele paralelisme in legislatic;

¢) pentru a inlitura discrepantele si neclaritétile;

d) pentru a degreva fondul juridic de normele desuete.




Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publici :

Articolul 6. Ocuparea functiei de demnitate publicd

(1) Ocuparea functiei de demnitate publicd are loc prin alegeri sau prin numire, In
conditiile legii.

(2) In cazul in care ocuparea functiei de demnitate publici are loc prin alegeri, temeiul
legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este validarea mandatului de cétre autoritatea
competents, dacé legea speciald nu prevede altfel.

(3) In cazul in care ocuparea functiei de demnitate publici are loc prin numire,
temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este actul de numire.

(4) Pentru ocuparea unor functii de demnitate publici prin numire se organizeazi
concurs in conditiile legii.

(5) Autoritatea competentd si numeascd in functie demnitarul respectiv o face din oficiu
sau la propunerea autorititii/organului abilitat.

(6) Demnitarul depune jurimint in cazul in care aceastii obligatie este previzuti de
legea speciald ce reglementeazi activitatea acestui demnitar,

Articolul 7. Mandatul demnitarualui

(1) Mandatul demnitarului este de 4 ani, daci un alt termen nn este stabilit prin
Constitutie sau prin legea speciala ce reglementeazi activitatea acestui demnitar,

(2) Exercitarea functiei de demnitate publicd nu este limitatd de un anumit numér de
mandate, cu exceptia cazurilor ¢ind legea speciald ce reglementeazi activitatea demnitarului
prevede altfel.

(3) In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expira sau a
expirat, iar succesorul de competentd nu intrd in exercitarea mandatului, demnitarul continud si-
si exercite mandatul pind la ocuparea functici de cétre succesorul de competent.

Articolul 22. incetarea mandatului

(1) Exercitarea mandatului inceteazii la expirarea termenului, daci mandatu! nu
este prelungit in modul stabilit de lege, sau inainte de termen.

(2) In cazul demnitarului ales, incetarea inainte de termen a mandatului are loc in
conditiile prevazute de legislatia speciald ce reglementeazi activitatea demnitarului respectiv.

(3) In_cazul dempitarului numit, incetarea inainte de termen a mandatului are loc
prin_revocarea sau, dupi_caz, eliberarea din functie 2 demnitarului in temeiul actului
administrativ al autoritiitii care l-a numit in functie.

(4) Dispozitiile alin. (3) nu se aplici demnitarilor pentru care legea specialid ce
reglementeazd activitatea acestora prevede o alti procedurid de incetare a mandatului
inainte de termen.

JURISPRUDENTA ANTERIOARA A CURTII CONSTITUTIONALE

Hotirirea Curtii Constitutionale Nr. 11 din 27 aprilie 2010

4. In scopul garantirii independentei persoanei ce exerciti o functie de demnitate publicd,
novmele constitufionale §i legale impun respectarea exercitiirii termenului mandatului. De
reguld, destituirea presupune o procedurd mai complicatd decit numirea in functie sau cel putin
una echivalentd. Procedura de destituire este expres stipulatd pentru Presedintele Republicii
Moldova, Presedintele Pariamentului, Procurorul General 5.a. Pentru comparatie, potrivit
art.64 din Constitutie, Pregedintele Parlamentului este ales cu majoritatea voturilor deputatilor
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alesi, dar este eliberat din functie cu cel putin 2/3 din voturile tuturor deputatilor. Aceastd
rigiditate decurge din ratiunea asigurdrii independentei persoanei fafd de acei care au votat
pentru alegerea sau numirea sa. In cazul reglementirii constituionale sau legale a procedurii
de numire in functie, nu este neapdrat necesard reglementarea procedurii de destituire, aceasta
prezumindu-se.

Hotirirea Curtii Constitutionale Nr.14 din 07.07.2011

5. Competenta autoritdtii de a adopta Hotdrirea nr.83. Titlul IV din Constitutie statueazd
principiile fundamentale ce guverneazd economia nationald si finantele publice. Art. 133 din
Constitutie atribuie Curtii de Conturi calitatea de organ de control asupra finantelor publice.
Conform legii de organizare, Curtea de Conturi este unica autoritate publicd a statului care
exercitd confrolul asupra formdrii, administrdrii §i intrebuintdrii resurselor financiare publice §i
administrdrii patrimoniului public prin realizarea auditului extern in sectorul public in calitate
de institufie supremd de audit §i este protejatd legal de interferenta din partea organelor de
drept sau cu functii de control. Art.133 alin.(3) din Constitutie stipuleazd cd Presedintele Curtii
de Conturi este numit de Parlament, la propunerea Presedintelui acestuia, pentru un termen
de 5 ani.

Art.66 lit.(a) din Constitutic prevede cd Parlamentul adoptd trei categorii de acte: legi,
hotdriri §i motiuni. Acelasi articol, la lit.(j), conferd Parlamentului functia de a alege si numi
persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege. Dezvoltind normele constitutionale,
art. 11 alin.(2) lit.(c) din Legea privind actele legislative prevede cd hotiririle Parlamentului se
adoptd pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea §i suspendarea din functii publice.

Din normele constitutionale §i legale enuntate Curtea conchide cd Hotdrirea nr.83,
privind numirea Presedintelui Curtii de Conturi, corespunde cerintelor previzute de art.66 §i
art.133 din Constitutie. Astfel, actul a fost adoptat de Parlament, la propunerea Presedintelui
Parlamentului, in formd de hotdrire i contine pdrtile structurale necesare.

6. Procedura de adoptare a Hotdririi nr.83. Prin procedura de adoptare a actului se are
in vedere toatd gama de actiuni pe care organul emitent trebuie sd le execute conform cerintelor
constitutionale si legale in vigoare: inifierea, elaborarea si avizarea proiectului de catve
autoritdtile competente, supunerea actului unui numdr anumit de lecturi, prezenta cvorumului la
discutarea §i adoptarea actului, contrasemnarea, promulgarea, publicarea s.a.

Din materialele prezentate Curtii Constitugionale rezultd cd in sedinta Parlamentului din
21 aprilie 2011, in cadrul cdreia a fost adoptatd Hotdrirea nr.83, au fost respectate prevederile
art.133 alin.(3) din Constitutie, potrivit cdrora Presedintele Curtii de Conturi este numit de
Parlament, la propunerea Pregedintelui Parlamentului,

Conform procedurii reglementate de artll din Legea privind actele legislative,
hotdririle Parlamentului, ca acte legislative subordonate legilor, se adoptid cu votul majoritdtii
deputatilor prezenti, dacd prin Constitufie nu se prevede o altd majoritate. Curtea mentioneazd
cd art. 133 din Constitutie nu prevede pentru adoptarea hotdririi in cauzd a Parlamentului un
numdr mai mare de voturi.

Potrivit stenogramei, la sedinta din 21 aprilie 2011 au participat 54 de deputafi.
Hotdrirea nr.83 a fost adoptatd unanim de deputafii prezenfi, respectindu-se prevederile art.38
din Regulamentul Parlamentului, sedinta fiind deliberativd, si art.11 din Legea privind actele
legislative, hotdrirea acumulind numdrul necesar de voturi.

Art. 11 din Legea privind actele legisiative stipuleazd cd hotdririle cu caracter individual
§i alte hotdriri care nu contin norme de drept pot fi examinate fard a fi supuse tuturor
procedurilor prealabile in organele de lucru ale Parlamentului. Proiectul Hotdririi nr.83,
precum §i candidatura propusd de Pregedintele Parlamentului pentru functia de Presedinte al
Curtii de Conturi au fost examinate §i aprobate de Comisia juridicd, pentru numiri §i imunitdfi a
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Parlamentului. Astfel, Hotdrirea nr.83 corespunde rigorilor constitutionale §i legale privind
procedura de adoptare.

Hotiirirea Curtii Constitutionale nr.10 din 16.04.2010:

5. Prezenta hotérire privind modificarea jurisprudentei Curtii Constitutionale
nu vizeaza toate actele administrative referitoare la persoanele oficiale exponente
ale unui interes politic sau public deosebit, ci doar cele referitoare la un anumit
cerc de persoane, concretizarea cdrora este necesar a fi efectuatd de citre
Parlament.

Curtea Constitufionald mentioneazd cid persoanele oficiale exponente ale
unui interes politic sau public deosebit sint antrenate in raporturi speciale de
muncd. Ca urmare, ele beneficiazi de drepturi §i garantii speciale de muncd, ce
decurg atit din normele generale ale legislatiei muncii (Codul muncii), cit si din
legislatia care reglementeaza statutul acestor persoane. In legaturd cu acest fapt
Curtea Constitutionald considerd necesar si excludd din pct.l alin3 al
dispozitivului Hotéririi nr.16 din 28.05.1998 in redactia Hotéririi nr.39 din
09.07.2001 sintagma “care nu comportd un litigiu de munci”.

Dupad statutul juridic al functiilor detinute i garantiile necesare pentru
exercitarea atributiilor de serviciu, persoanele oficiale exponente ale unui interes
politic sau public deoschit se divizeazd in doud categorii: 1) persoane oficiale
exponente ale unui interes politic deosebit si 2) persoane oficiale exponente ale
unui interes public deosebit. In prima categorie se includ persoanele ce detin
functii politice In cadrul institutiilor politice, care sint eminamente persoane
politice si care in exercitarea atributiilor trebuie si manifeste loialitate st
consecventd pentru realizarea scopurilor politice. Astfel, Prim-ministrul, minigtriz
(alte functii si persoane) trebuie si dea dovadd de consecventd, loialitate si
atasament politic fatd de programul de guvernare, pentru indeplinirea ciruia au fost
fnvestiti In functiile respective. Afirmatia este valabild si pentru deputatii care
ocupd functii de conducere in structurile organizatorice ale Parlamentului.
Realizind obiectivele de edificare a unei societdti democratice, statul poate limita
céile de protectie a drepturilor speciale de munca ale acestor persoane in instantele
judecitoresti de drept comun sau specializate.

Curtea Constitutionald isi mentine practica de exceptare de la controlul de
constitutionalitate a actelor administrative cu caracter individual emise de
Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern in exercitiul
atributiilor previzute expres de normele constitutionale sau legislative, ce tin de
alegerea, numirea §i destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale
exponente ale unui interes politic deosebit.

Curtea considerd necesar a exclude din pet.1 alin.2 al dispozitivului Hotaririi
nr.16 din 28.05.1998 cuvintul “si public”. Dacd pentru accasti categoric de
persoane accesul la justitie, In functie de caz, poate fi limitat, a doua categorie de
persoane oficiale, in special cele numite pentru durata mandatului, necesitd un
anumit grad de independenti. in scopul indeplinirii cu buni-credinti a functiilor
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publice si exercitirii depline @ mandatului pentru care au fost alese sau numite, in
cazul in care apare un litigiu de muncé, aceste persoane trebuie si se bucure de
garantiile unui proces echitabil. Astfel, judecatorii Curtii Constitutionale,
judecitorii Curtii Supreme de Justitie, Procurorul General, membrii CEC si alte
persoane nu pot fi supuse aceluiagi tratament precum persoanele politice. Aceste
persoane nu pot fi demise pini la expirarea mandatului pentru lipsé de loialitate sau
pierderea Increderii din partea grupurilor politice care le-au propus sau le-au numit.
Dimpotriva, de la aceste persoane se cere maximé independenti §i respectarea
tuturor rigorilor legalititii si impartialitifii In exercitarea atributiilor. Termenul
mandatului exercitat de ei nu poate fi redus pentru motivele subiective mentionate.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

In privinta Hotiririi Parlamentului nr.98 din 25.04.2013 si Hotiririi
Parlamentului nr. 103 din 03.05.2013 cu privire la Raportul Comisiei speciale
pentru examinarea circumstantelor adoptirii de cdtre Parlament a Hotdririi nr.
81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General

La 18 aprilie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotérirea
Nr.81, prin care domnul Corneliu GURIN a fost numit in functia de Procuror
General pentru un mandat de 5 ani.

Procedura de numire s-a efectuat 1n conformitate cu prevederile
constitutionale de la art.125 alin.(1) din Legea Supremi: Procurorul General a fost
‘numit In functie de cétre Parlament la propuncrea Presedintelui acestuia.

Candidatul la functia de Procuror General a Intrunit toate conditiile
constitutionale si legale pentru numire in functie: a prezentat actele si informatiile
care atestd calificarea profesionald (jurist), activitatea de muncid dupid obtinerea
calificirii, vechimea In munci si capacititile corespunzétoare realizérii sarcinilor
procuraturii, a primit aviz pozitiv din partea Comisiei juridice, numiri si imunitati
st a obtinut votul majoritétii deputatilor prezenti la sedinta plenara a Parlamentului.

Ulterior, Procurorul General a depus jurimintul in fata Parlamentului si a
intrat n exercitiul functiei.

Hotérirea Parlamentului Nr.81 din 18.04.2013 privind numirea In functia de
Procuror General a intrat in vigoare la data adoptdrii §i a fost publicatd in
Monitorul Oficial Nr.91 din 20.04.2013, art. nr.304.

La momentul adoptirii Hotéririi Parlamentului nr.81/18.04.2013 nu au fost
formulate amendamente si nu au fost aduse argumente privind necorespunderea
reglementérilor constitutionale sau legale.

Ulterior, anumiti deputati au declarat ¢ nu au votat pentru candidatul la
functia de Procuror General si s-a insistat pentru a fi creati o comisie parlamentard
care si mvestigheze circumstantele adoptérii de cétre Parlament a Hotéririi privind
numirea in functia de Procuror General. in pofida faptului ci legislatia si
Regulamentul Parlamentului nu prevede o astfel de procedurd, prin Hotérirea
Parlamentului Nr. 98 din 25.04.2013 a fost creatd o comisie ,,speciald” pentru
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examinarea circumstantelor adoptérii de cétre Parlament a Hotéririi nr.81 din 18
aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General.

De notat In acest sens, cd art.33 (32) din Regulamentul Parlamentului
stabileste ci pot fi formate comisii ,,speciale” pentru: examinarea proiectelor de
acte legislative; pentru elaborarea unor proiecte de acte legislative complexe sau
pentru ,alte scopuri, indicate in hotirirea de Infiintare a comisiei respective”, dar
aceste scopuri sunt circumscrise activitafii de creatie legislativa gi nu unor activitéti
de investigare sau ancheti. -

Pentru alte cazuri, c¢ind este necesard evaluarea unor situatii legate de
activitatea Parlamentului sau altor institutii publice, Parlamentul trebuie si
constituie Comisii de anchetd. Experienta parlamentard anterioard denotd explicit
faptul ci evaluarea circumstantelor ,,votirii” unor acte legislative este efectuati
exclusiv prin crearea unor comisii de anchets’.

Fira a audia persoanele vizate nemijlocit: dl Marian Lupu, deputat in
Parlament si dl Comeliu Gurin, procuror General, la 3 mai 2013 Comisia speciald a
prezentat un raport prin care a constatat ci la numérarea voturilor s-ar fi comis o
eroare §i de fapt, pentru numirea dlui Corneliu Gurin in functia de General au votat
nu 51 de deputati ci 49 de deputati, deoarece doi deputati nu gi-au recunoscut votul
pro.

De remarcat faptul ci o astfel de procedurs precum audierea deputatilor dupi
o perioadd de timp dacd au votat sau nu este contrarie principiului unui stat de
drept si principiului general al legiferarii.

in cazul in care apar divergente privind numarul voturilor, acestea urmeazi a
fi clarificate imediat, dar nu dupd o perioadd nedefinitd de timp, cind unii subiecti
pot declara, din diverse motive, personale sau politice, cd s-au rizgéindit sau nu au
votat pentru a anula o decizie sau alta a forului legislativ suprem.

Votul odatd consumat si necontestat In procedura regulamentarid nu poate fi
revazut. O asemenea procedurd nu este previzutd si nici nu poate fi prevézutd, In
caz contrar, ar fi zadarnicit tot procesul legislativ si ar fi compromisd autoritatea
legislativd a statului, ar fi afectatd securitatea raporturilor juridice si chiar
securitatea nationald, daci dupd o perioadd de timp s-ar reveni la votarea unor
hotariri sau legi, reiesind din interese politice sau personale de moment.

In cazul in care majoritatea parlamentard doreste si revizuiasca decizia intr-o
problemd sau alta, sunt obligatorii mecanismele §i procedurile de initiere fie a
modificdrii, completirii sau abrogérii unor acte legislative, respectind procedurile
de rigoare.

In cazul numirii in functie a unor tnalti demnitari, Constitutia si legislatia nu
prevede procedura de abrogare a deciziilor de numire, mai ales in cazul cind acesti
demnitari sunt alesi pentru un mandat stabilit de normele constitutionale i legile
organice.

" HP nr.75/2011 cu privire la constituirea Comisiei de anchets privind elucidarea circumstantelor votdrii §i semnirii
Legii nr, 176 din 15 julie 2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitdtii de Intreprinzitor
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Pentru astfel de cazuri legislatia prevede procedura de revocare din functie, in
anumite conditii si cu respectarea strictd a unor proceduri.

In cazul revizuirii voturilor pentru numirea Procurorului General este absolut
inadmisibil de a initia investigatii, cine a votat sau nu a votat dupd o perioadd de
timp, deoarece acest fapt reprezintd un abuz de drept. Mai mult ca atit, nu exista
nici o procedurd obiectivd prin care s-ar proba fira echivoc temeinicia unei astfel
de situatii.

Chiar dacé ar putea fi admis, pur ipotetic, cd nu s-au numdrat corect voturile,
oricum acest fapt nu poate duce la anularea hotdiririi de numire in functie a
Procurorului General, deoarece la sedinta din 18 aprilie 2013 s-au inregistrat 95 de
deputati (insé nu este probata aflarea lor 1n sald la momentul votérii, ba dimpotrivi,
unul dintre deputatii care si-a revocat votul a afirmat contradictoriu ¢ nu era
prezent in sald, deci prezenta era de cel mult 94 de deputati).

Procurorul General se numeste prin hotarire a Parlamentului care se adopti cu
votul majoritdtii deputatilor prezenti. Majoritatea deputatilor prezenti constituia 48
de voturi. Astfel, oricum candidatul la functia de Procuror General a Intrunit
voturile necesare pentru a fi numit in functie.

Dupi ce comisia speciald a constientizat faptul ci argumentele legate de
voturi nu sunt fundamentate, investigatiile au fost deturnate in alta directie — avand
drept scop prestabilit de a identifica alte argumente pentru anularea Hotdririi de
numire in functie a Procurorului General (declaratii In acest sens au fost fiicute de
presedintele Comisiei speciale Tnainte de adoptarea raportului).

Comisia a tras concluzii subiective, conform cérora, candidatul la functia de
Procuror General nu ar corespunde cerintelor de vechime in muncé, respectiv, nu
are 15 ani vechime n activititi care ar corespunde realizérii sarcinilor procuraturii.
Mai mult decét atit, in raportul Comisiei au fost incluse supozi{ii abuzive, care
lezeazd onoarea si demnitatea persoaneclor vizate prin respectivul raport,
IncélcAndu-se normele constitutionale privind respectarea onoarei $i demnitifii
persoanei, prezumtia nevinovitiei, competenta Parlamentului etc.

Concluziile respective nu au fost bazate pe norme exprese ale legislatiei, nu
au fost probate prin inscrisuri: carnet de muncé, certificat privind necorespunderea
persoanclor vizate sau altor persoane in cunostintd de cauza. Astfel, concluziile
Comisiei au fost eronate, abuzive si au depdsit limitele competentei atribuite de
legislatie comisiilor speciale si deputatilor in Parlament, acestia arogindu-si
atributii de calificare a vechimii in muncé (dovada vechimii se face prin camet de
munc3, dosar personal, Inscrisuri publice si private, plata asigurdrilor sociale etc.),
stabilire a unor perioade de intrerupere a vechimii in munci (desi legea nu spune
despre necesitatea vechimii neintrerupte In anumite functii). Supozitiile din
raportul Comisiei speciale au avut scopul de a justifica legal crearea comisiei si
finalizarea unui interes politic, de eliminare din functie, printr-o proceduri
neprevizutd de Constitutie si legislatie, a persoanei numite in functia de Procuror
General, conform reglementérilor constitutionale si procedurale In materie.
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De notat cd la momentul numirii i ulterior, candidatul la functia de Procuror
General a prezentat informatii care confirmé calificarea §i vechimea in munci
necesard, acestea au fost apreciate drept corespunzitoare Constitutiei si legislatiei
de citre: Presedintele Parlamentului, Comisia juridici, numiri §i imuniti{i; de citre
Parlamentul Republicii Moldova, care a adoptat Hot#rirea de numire in functie a
Procurorului General. Astfel, toate concluziile Comisiei speciale sunt interpretari
abuzive, conjuncturale §i subiective, care au doar un scop politic dar care produc
prejudicii considerabile ordinii juridice prestabilite.

Conform Regulamentului Parlamentului, doar Comisia juridicd, numiri si
imunitéti este responsabila de a raporta in fata Parlamentului daci un candidat la o
functie publicd corespunde cerintelor legale. Raportul Comisiei juridice a fost
pozitiv, nu a fost anulat, Insdsi comisia nu si-a revizuit hotérirea, iar nimeni din
membrii Comisiei juridice nu a fost audiat pentru a da explicatii. Nici persoana
numitd in functia de Procuror General si nici deputatul Marian Lupu, care detinea
functia de Presedinte al Parlamentului la data de 18.04.2013, - nu au fost audiati
pentru a da explicatii. Aceste omisiuni denotd caracterul prestabilit al concluziilor
Comisiei speciale, incdlcarea procedurilor de elucidare complexd si sub toate
aspectele a situatiei si necorespunderea activitdtii Comisiei speciale cu scopurile
pentru care a fost constituits.

Comisia speciald, prin viciere intentionatd, a expus concluzii precum ci la
numirea Procurorului General nu s-au respectat cerintele Legii cu privire la
Procuraturd , ficind abstractie de faptul c¢i procedura numirii Procurorului General
este prevézutd direct in Constitutie, procedura care a fost respectata intr-u totul.

in concluzie la acest capitol, constatim ilegalitatea i neconstitutionalitatea:
a) Hotaririi Parlamentului nr.98 din 25.04.2013, care contravine:
= art.1 din Constitutie {(Statul Republica Moldova, caracterul de stat de
drept);
» art.64 din Constitutie (Organizarea internd a Parlamentului);
v alin.(1) lit.c) si j) ale art.66 alin Constitufie (Atributiile de bazi ale
Parlamentului);
= art.31-32 din Regulamentul Parlamentului (Comisiile speciale si
competenta acestora).

b) Hotiirirea Parlamentului nr. 103 din 03.05.13 cu privire la Raportul
Comisiei speciale pentru examinarea circumstantelor adoptirii de catre
Parlament a Hotiiririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de
Procuror General, care contravine:

= art.] din Constitutie (Statul Republica Moldova, caracterul de stat de
drept, democratic etc.);
» art.2 din Constitutie (Suveranitatea si puterea de stat, carc a fost
exercitatd in interes politic propriu, de cétre un grup de deputafi in
~ Parlament);
= art.6 din Constitutie (separatia si colaborarea puterilor, Parlamentul
arogindu-gi puteri ce constituie prorogative ale altor autoritati publice);
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art.7 din Constitutie (Constitutia, I.egea Supremd, care constats ¢ nici
un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridici);

* art.39 din Constitutie (Dreptul la administrare, care garanteazi accesul
la functii publice In conditiile legii);

» art.64 din Constitufie (Organizarca internd a Parlamentului, care
prevede cd organizarea §i functionarea Parlamentului se stabilesc prin
regulamentul acestuia.);

» alin.(1) lit.c) si j) ale art.65 din Constitutie (Atributiile de bazé, conform
cérora, parlamentul interpreteazi legile, asigurd unitatea reglementarilor
legislative pe intreg teritoriul tirii, alege si numeste persoane oficiale de
stat, In cazurile prevazute de lege;

» alin.(2) al art.74 din Constitutie (Adoptarea legilor si hotéririlor.
conform c#rui hotiririle se adoptd cu votul majoritdtii deputatilor
prezenti);

» art.76 din Constitutie (Intrarea In vigoare a legii, care se aplici §i in
cazul hotaririlor Parlamentului); '

= alin.(3) al art.124 din Constitutie (Organizarea, competenta i modul de
desfagurare a activititii Procuraturii sint stabilite prin lege);

» alin.(1) $i (3) al art.125 din Constitutie (mandatul procurorilor);

= alin.(1) lit.c) din art.75 al Regulamentului Parlamentului (Procedura de
vot pe categorii de acte legislative);

» art.80 din Regulamentul Parlamentului (Procedura de alegere, numire

sau de propunere pentru numirea in functie a persoanelor oficiale de

stat);

In_privinta Hotiririi Parlamentului nr.104_din 03.05.2013 cu_privire la
abrogarea Hotdririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de
Procuror General

In cazul in care Parlamentul intentioneaza si elibereze din functie orice
persoand oficiald, inclusiv Procurorul General, este obligatorie respectarea
procedurilor de revocare din functie, proceduri stipulate de Constitutie si
reglementate expres de legislatie.

In fapt, la 3 mai 2013, prin abrogarea Hotaririi nr. 81, a fost urmarit scopul
revocdrii Procurorului General din functie, insé procedurile respective s-au efectuat
cu grave Incalcéri ale Constitutiei si legislatiei.

Prin abrogarea Hot#ririi nr.81 sunt Incélcate direct art.1, 6, 125 din Constitutia
Republicii Moldova, prevederile Legii cu privire la procuraturd, prevederile
Regulamentului Parlamentului si ale Legii privind actele legislative.

De notat in acest sens cd, Procuratura este o institutie autonoma in cadrul
autoritatii judecétoresti, care, in limitele atributiilor §i competentei, apira interesele
generale ale societatii, ordinea de drept, drepturile si libertétile cetitenilor, conduce
si exercitd urmérirea penald, reprezintd invinuirea In instantele de judecati, in
conditiile legii.
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Procuratura si tofi procurorii, inclusiv Procurorul General sunt independenti,
se supun numai legii, nu sunt subordonati autoritétii legislative sau executive si nu
pot fi influentati de aceste autoritdifi, iar imixtiunea unor persoane, organe i
autorititi ale statului In activitatea procuraturii sunt ilegale.

Prin revocarea abuzivd din functie a Procurorului General, cu incélcarea
normelor constitytionale, a fost sfidat grav principiul statuiui de drept, previzut de
art.]1 al Constitutiei si principiul scparatiei puterilor in stat, prevézut la art. 6 din
Legea Suprema.

Potrivit art. 125 din Constitutie, Procurorul General este numit in functie de
citre Parlament, la propunerea Presedintelui acestuia. Revocarea din functie se
face prin aceeasi procedurd, de citre Parlament, la propunerea Presedintelui
Parlamentului.

Acest fapt este reglementat si de art. 66 din Legea cu privire la procuratura.
Procedura rigidd de revocare din functie a Procurorului General asigurd o
independent3 reald a functiei de Procuror General si a organelor procuraturii.

Prin hotérirea din 3 mai, Parlamentul a abrogat Hotérirea de numire in functie
a procurorului General, revocindu-l din mandatul obtinut anterior, fird si fie
respectatd procedura constitutionald, fard existenta motivelor legale, fard existenta
propunerii Presedintelui Parlamentului si cu incélcarea procedurii.

Prin acest act, Parlamentul a sfidat flagrant art. 125 din Legea Suprema.

Functia de Procuror General nu este o functie politica, ci o functie publicd
exponents a unui interes public deosebit. De la Procurorul General se cere maximi
independenta si respectarea tuturor rigorilor legalitafii si impartialitdtii in exercitiul
functiei, el nu trebuie si manifeste loialitate §i consecvent{d pentru realizarea
scopurilor politice i, ca urmare, nu poate si suporte anumite Ingridiri in
exercitarea dreptului de acces liber la justitie®.

Potrivit Legii contenciosului administrativ nr.793-X1V, Procurorul General nu
se poate adresa in contenciosul administrativ pentru protectia drepturilor sale ce
rezultd din raporturile de serviciu.

Hot#rirea Parlamentului contestati este un act cu caracter individual si se
referd la demiterea unei persoane oficiale exponente a unui interes public deosebit,
numite pe durata mandatului si este pasibild controlului constitutionalitatii.

Consacrarea constitutional? a procedurii de desemnare a Procurorului General
(art.125 alin. (1)) constituie 0 garantie a independentei acestuia §i a exercitirii cu
impartialitate a atributiilor ce-i revin conform Legii cu privire la procuraturi.

Functia de Procuror General este de cel mai Inalt rang in cadrul organelor
procuraturii. Rolul important al acestei functii derivd din sarcinile care revin
procuraturii, reprezentarea intereselor generale ale societétii si apararea ordinii de
drept, precum si drepturile gi libertdtile cetétenilor, conducerea §i exercitarea
urmiririi penale, reprezentarea invinuirii in instantele judecétoresti, in conditiile
legii.

2 A se vedea Hotirirea Curtii Constitutionale nr.10 din 16.04.2010 s.a.
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Necesitatea stabilitifii mandatului de Procuror General este determinatd de
obligatiile functionale ale titularului.

Respectarea garantiilor exercitrii mandatului de 5 ani de Procurorul General
este obligatorie pentru autoritatea abilitati cu dreptul de desemnare, in caz contrar
— se diminueazi esenta si semnificatia mandatului.

In scopul garantirii independentei persoanei ce exerciti o functie de
demnitate publicd, normele constitutionale si legale impun respectarea exercitirii
termenului mandatului. De reguld, destituirea presupune o procedurd mai
complicatd decit numirea in functie sau cel putin una echivalentd. Procedura de
destituire este expres stipulatd pentru Presedintele Republicii Moldova,
Pregedintele Parlamentului g.a. Pentru comparatie, potrivit art.64 din Constitutie,
Pregedintele Parlamentului este ales cu majoritatea voturilor deputatilor alesi, dar
este eliberat din functie cu cel putin 2/3 din voturile tuturor deputatilor. Aceastd
rigiditate decurge din rafiunea asigurdrii independentei persoanei fatd de acei care
au votat pentru alegerea sau numirea sa. In cazul reglementsrii constitutionale sau
legale a procedurii de numire in functie, nu este neaparat necesard reglementarea
procedurii de destituire, aceasta prezumindu-se.

Practica Curtii Constitutionale este una consistents in acest aspect, stabilind
fard echivoc faptul cd organul care desemneazd un inalt demnitar trebuie si
respecte independenta acestuia, mandatul si procedura de revocare si fie cel putin
similard cu cea de numire.

Orice abatere de la aceastd reguld, inclusiv cea admisi prin actul contestat,
contravine art.125 alin.(1) din Constitutie.

Art.6 din Constitutie, care consacri principiul separarii gi colabordrii puterilor
in stat, obligd autorititile ce reprezintd cele trei puteri si-gi exercite atributiile in
strictd concordanti cu prevederile Constitutiei.

Procedurile privind numirea sau eliberarea din functia de procuror intr-o
societate democratics, bazatd pe principiul separdrii puterilor, trebuie s garanteze,
pe de o parte, independenta, iar pe de altd parte, sd excludd abuzurile. Anume
pentru aceste considerente procedurile n cauzd sunt organizate i realizate
conform Constitutiei Republicii Moldova, intr-o manierd ce angajeazi obligatoriu
Presedintele Parlamentului si  Parlamentul pentru a respecta procedurile
constitutionale. Destituirea presupune aceeasi procedurd, prevazuti expres sau
care rezultd implicit din Constitutie. In calitate de garant al realizirii principiului
separatiei puterilor, statuat in art.6 din Constitutie, Curtea Constitutionald, in
conformitate cu alin.(3) art.134 din Constitutie, are obligatia de a declara
neconstitutionald orice abatere de la acest principiu.

Necesita a fi remarcata si necorespunderea Hotéririi Parlamentului contestata
cu dispozitiile Legii nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, conform cirora:

= 1n cazul in care ocuparea functiei de demnitate publici are loc prin
numire, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei
este actul de numire (art.6 alin.(3) al Legii nr.199/2010);
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x demnitarul depune jurdmint in cazul in carc accastd obligatie este
prevazutd de legea speciald ce reglementeazi activitatea acestui
demnitar (art.6 alin.(6) al Legii nr.199/2010);

» mandatul demnitarului este de 4 ani, daci un alt termen nu este stabilit
prin Constitutie sau prin legea speciald ce reglementeazi activitatea
acestui demnitar (art.7 alin.(1) al Legii nr.199/2010);

» Incetarea mandatului la expirarea termenului (art.22 alin (1) si (4) ale
Legii nr.199/2010);

Pe lingd cele mentionate mai sus, relevdm ca actul legislativ prin care a fost
numit In functie Procurorul General, Hotérlrea Parlamentului nr. 81 din 18 aprilie
2013, a avut aplicabilitate imediatd care a produs efectele juridice $1 administrative
odatd cu adoptarea hotéririi si depunerea jurdmintului de cétre Procurorul General.
Odata ce persoana a fost numitd in functic conform Constitutiei si normelor legale,
ca gi-a inceput exercitarea atributiilor conferite de lege (a fost admisé si a participat
la sedintele Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor, a semnat acte procesuale si administrative ctc.). Ulterior, un astfel de
act de numire nu mai poate fi supus unei proceduri de abrogare sau modificare. In
caz contrar, este afectatdl grav securitatea juridica a raporturilor de munca.

Astfel, prin analogie simplificatd, am putea presupune ci orice act de angajare
in cimpul muncii ar putea fi anulat de catre angajator, desi eliberarea acelui
angajat poate fi realizatd doar respectdnd o anumitd procedurd legald, prin
elaborarea documentatiei corespunzitoare.

Prin asemenea proceduri abuzive ca abrogarea unui act anterior se vor incilca
prevederile legale privind angajarea si eliberarea din cdmpul muncii, $i evident, va
fi incélcat dreptul constitutional la muncé (art.43 din Constitutie). :

Astfel, ludnd act de situatia de fapt i bazdndu-ne pe prevederile Constitutiei,
legislatiei in vigoare si pe jurisprudenta consacrati a Curtii Constitutionale,
constatim c# Parlamentul a adoptat o hotarire prin care a abrogat o hotirire
anterioard gi astfel a eliberat din functie Procurorul General cu grave incélcari a
procedurii constitutionale, cu incélcarea principiului unui stat de drept si separatiei
puterilor in stat.

In concluzie la acest capitol, constatim ilegalitatea  si
neconstitutionalitatea Hotiririi Parlamentului nr., 104 din 03.05.2013 cu
privire la abrogarea Hotaririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in
functia de Procuror General, care contravine §i incalci flagrant prevederile:

» art.l alin.(2), art.2, art.6, art.7, art.39, art.76, art.124 si art.125 din
Constitutie;

x art.1, art.2 alin.(3), art.3, art.27, art.36 alin.(2), art.40 alin.(1)-(2), art.42
alin.(6), art.66 alin.(4) ale Legii nr. 294-XVI din 25.12.2008 cu privire
la Procuratura;

" artd, art.11 si art.37 ale legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele
legislative;
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» art.6, art.7 si art.22 ale Legii nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publici;

» Hotéririle anterioare ale Curtii Constitutionale: Nr. 11 din 27 aprilie
2010; Nr.14 din 07.07.2011; Nr.10 din 16.04.2010 etc.

Hotarirea Parlamentului nr. 104 din 03.05.2013 cu privire la abrogarea
Hotaririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General
este nuld ab initio, contravine legislatiei si normelor constitutionale, si nici nu
poate fi pusd in aplicare, pentru asemenea cazuri de nihilism juridic nu exista nici
precedente si nici reglementdri legislative aplicabile.

In vederea prevenirii prejudiciilor aduse functiondrii principiilor si
mecanismelor statului de drept, limitirii abuzurilor, influentelor i imixtiunilor in
activitatea procuraturii, consideridm iminentd suspendarea actiunii hotaririilor
contestate, pini la examinarea in fond a cauzei.

V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a)
din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) si art. 25 !
al Legii cu privire la Curtea Constitutional3, si a articolului 4, alineatul (1), litera a)
si art. 7' al Codului jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova urmitoarele:

1. Primirea si examinarea In regim de urgenta a prezentei sesiziri;

2. Suspendarea actiunii Hotiiririi Parlamentului nr. 103 din 3 mai 2013
cu privire la Raportul Comisiei speciale pentru examinarea circumstantelor
adoptirii de citre Parlament a Hotiririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind
numirea in functia de Procuror General si a Hotéririi Parlamentului nr. 104
din 3 mai 2013 cu privire la abrogarea Hotiririi nr. 81 din 18 aprilie 2013
privind numirea in functia de Procuror General;

3. Exercitarea controlului constitutionalitatii:

* Hotiririi Parlamentului nr. 103 din 3 mai 2013 cu privire 1a Raportul
Comisiei speciale pentru examinarea circumstantelor adoptirii de
citre Parlament a Hotiririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind
numirea in functia de Procuror General;

» Hotiririi Parlamentului nr. 104 din 3 mai 2013 cu privire la
abrogarea Hotiririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in
functia de Procuror General;

* Hotaririi Parlamentului nr. 98 din 25.04.2013 privind constitnirea
unei Comisii speciale pentru examinarea circumstantelor adoptarii de
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catre Parlament a Hotiririi nr.81 din 18 aprilie 2013 privind numirea
in functia de Procuror General.

CU CEA MAI iNALTA CONSIDERATIUNE PENTRU ONORATA CURTE

LISTA DOCUMENTELOR ANEXATE:

1. Hotdrirea Parlamentului nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de
Procuror General;

2. Hotdrirea Parlamentului nr.98 din 25.04.2013 privind constituirea unei Comisii
speciale pentru examinarea circumstantelor adoptdrii de cdtre Parlament a Hordrivii nr.81 din
18 aprilie 2013 privind numirea Procurorului General;

3. Hotdrirea nr. 103 din 3 mai 2013 cu privire la Raportul Comisiei speciale pentru
examinarea circumstanfelor adoptdrii de cdtre Pavlament a Hotdrivii nr. 81 din 18 aprilie 2013
privind numirea in functia de Procuror General;

4. Hotdrirea Parlamentului nr.104 din 3 mai 2013 cu privire la abrogarea Hotdrivii nr. 81
din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General.



PARLAMENTUL A . NAPNAMEHT
REPUBLICII MOLDOVA PECNYBIIMKKW MOIIQOBA

HOTARIRE
privind numirea in functia de Procuror General

nr. 81 din 18.04.2013

Monitorut Oficial nr.91/304 din 20.04,2013

* k %

n temeiul art.125 alin.(1) si (3) din Constitutia Republicii Moldova si al art.40 alin.(1) din Legea nr.294-XVI din 25
decembrie 2008 cu privire la Procuratura,

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.1. — Domnul Corneliu GURIN se numeste in functia de Procuror General peniru un mandat de & ani.

Art.2. — Prezenta hotérire intré th vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULU! Marian LUPU

Chiginau, 18 aprilie 2013.
Nr.81.

© Moldlex [5/7/2013]



PARLAMENTUL , . NAPNAMEHT
REPUBLICII MOLDOVA - PECNYBNMUKHA MONILOBA
HOTARIRE
privind constituirea unei Comisii speciale pentru examinarea circumstantelor

adoptarii de catre Parlament a Hotaririi nr.81 din 18 aprilie 2013 privind
numirea in functia de Procuror General

nr. 98 din 25.04.2013

Monitorul Oficial nr.96/315 din 27.04.2013

* kR

In temeiul art.33 din Regulamentul Parlamentului,
Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.1. — Se constituie Comisia speciald pentru examinarea circumstanielor adoptarii de catre Parlament a Hotaririi
nr.81 din 18 aprilie 2013 privind numirea n functia de Procuror General in urméatoarea componenia:

Pregedinte
ZAGORODNII Anatolie ~ Fractiunea parlamentari a Partidului Comunigtilor din Republica Moldova

Secretar
TAP lurie — Fractivunez parlamentard a Partidului Liberal Democrat din Mcldova
Membri
MUSUC Eduard — Fractiunea parlamentard a Parfidului Comurigtilor din Republica Moldova
GORILA Anatolie — Fractiunea parlamentard a Partidului Comunigtilor din Republica Moldova
DIMITRIU Anatolie - Fractiunea parlamentard a Partidului Liberal Democrat din Moldova
BOTNARI Vasile — Fractiunea parlamentarad a Partidului Democrat din Moldova.

Art.2. — Comisia speciald va prezenta Parlamentului, Tn termen de pinad la 7 zile, un raport privind circumstaniele

adoptarii de catre Parlament a Hotaririi nr.81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General a domnuiui
Corneliu Gurin.

Art.3. — Prezenta hotérire intrd in vigoare la data adoptarii.

VICEPRESEDINTELE PARLAMENTULU! Liliana PALIHOVICI

Chigindu, 25 aprilie 2013. -
Nr.S8.

® MoldLex [5/7/2013] 1



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE

cu privire la abrogarea Hotiririi Parlamentului nr. 81
din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia
de Procuror General

Parlamentu] adopta prezenta hotirire.

Art. 1. — Se abrogi Hotérirea Parlamentului nr. 81 din 18 aprilie 2013
privind numirea in functia de Procuror General. '

Art. 2. — Prezenta hotérire intr in vigoare la data adoptdrii.

Chisiniu, 3 mai 2013.
Nr. 104,
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- O NIpHM3HaHUH yTpaTHBWIHM cuiay IlocranoBenns
IIapnamenra o nasuavennn I' eHepaJjbHOro RPOKypopa
Ne 81 ot 18 anpeas 2013 roga

HapJ'IaMCHT NPpHHUMaET HacTOALLEe [IOCTAHOBJICHHUE,
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE

cu privire la Raportul Comisiei speciale pentru
examinarea circumstantelor adoptarii de ciitre Parlament
a Hotaririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea
in functia de Procuror General

Parlamentul adopta prezenta hotarire.
Art. 1. — Se aprobd Raportul Comisiei speciale pentru examinarea
circumstanielor adoptarii de citre Parlament a Hotaririi nr. 81 din 18 aprilie 2013

privind numirea in functia de Procuror General.

Art. 2. — Se propune abrogarea Hotéririi Parlamentului nr. 81 din 18 aprilie
2013 privind numirea in functia de Procuror General.

Art. 3. — Raportul mentionat este prevdzut in anex3, care este parte
componentd a prezentei hotéariri.

Art. 4, — Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptarii.

Chisinau, 3 mai 2013,
Nr. 103,
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IIAPJIAMEHT PECITYBJIMKHA MOJITOBA

ITOCTAHOBJIEHHE

o Hoxnane CnennabHOi KOMHCCHH 1O paccMOTpeHHIO
00cTOATENbCTE NpunsTH [lapaamenTtom MocTanoBaenus
0 HasHa4eHuH I'eHepa/ibHOTO MPOKypopa
Ne 81 ot 18 anpeas 2013 roaa

H&pHaMeHT IIPHHHMAET HacTOALIEE [I0CTAHOBJIEHHE,

Cr.1. — Yeepauts Mloxnan CrienuanbHoll KOMUCCHH Mo PaccMOTpeHHO 06-
CTOATEILCTB NpuHATHS [lapnamentom [TocTaHOBNEHHSA O HasHAYEHHM ['eHepans-
HOTO TIpoKypopa Ne 81 ot 18 anpens 2013 rona.

Cr.2. — IlpennoxuTe npu3HaTh yTPATHBLIAM culty Ilocranosnenue ITapna-
MEHTA 0 HasHa4eHuH I'eHepansHoro npoxypopa Ne 81 ot 18 anpens 2013 roga.

Cr1.3. — Vkazaunwiit Joxnan NPHBOJKUTCA B IIPHIIOKEHHH, AB/IIOLIEMCS CO-
CTABHOH Y4CTHIO HACTOALIErO TOCTAHOBIIEHUS.

R\ TPEICEATEJISI TIAPJIAMEHTA
JAUAHA TIAJTHXOBHY

Kumnnsy, 3 man 2013 r.
Ne 103.



Anexa

Raportul
Comisiei speciale pentru examinarea circumstantelor adoptirii de citre
Parlament a Hotiririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia
de Procuror General

Comisia speciald pentru examinarea circumstantelor adoptarii de citre
Parlament a Hotiririi nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind numirea in funcfia de
Procuror General a fost creatd prin Hotérirea Parlamentului nr. 98 din 25 aprilie
2013, avind urmétoarea componenta:

Zagorodnii Anatolie — presedinte

Tap lurie — secretar

Musuc Eduard — membru

Gorild Anatolie — membru

Dimitriu Anatolie — membru

Botnari Vasile — membru.

Reiesind din sarcinile Comisiei speciale, au fost examinate circumstantele
adoptarii Hotéririi Parlamentului nr. 81 atit sub aspect de procedurd privind
procesul votdrii si al numirdrii nemijlocite a rezultatelor acestuia, cit si sub
aspectul respectirii prevederilor legale privind cerintele Tnaintate fatd de candidatul
la functia de Procuror General.

Comisia speciald a activat in baza unui program de lucru stabilit In cadrul
primei sedinte din data de 26 aprilie 2013. Au fost solicitate inregistréri video de la
unele companii de televiziune pentru a stabili cum au votat deputatii in Parlament
pe marginea chestiunii privind numirea in functia de Procuror General in cadrul

“sedintei plenare din 18 aprilie 2013.

Comisia special3 a lansat un apel public cdtre deputatii in Parlament pentru a
depune marturii in cadrul Comisiei cu privire la faptul dacd au votat sau nu pe
marginea chestiunii mentionate. De asemenea, au fost audiati si deputatii care au
numarat voturile si au anuntat rezultatele votarii.

Pe data de 13 februarie 2013, prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului
DDP/C-1 nr. 5, a fost creatd Comisia speciald pentru selectarca candidatului la
functia de Procuror General, condusd de Corneliu Gurin. In rezultatul activititii
comisici mentionate, pe data de 27 martie 2013 a fost selectatid candidatura
domnului Vitalie Pirlog pentru a fi propusa Pregedintelui Parlamentului In vederea
inaintdrii acestuia pentru numire.

Pe data de 18 aprilie 2013, Pregsedintele Parlamentului a Inaintat candidatura
domnului Comneliu Gurin pentru functia de Procuror General al Republicii
Moldova, in proiectul de hotirire a Parlamentului facindu-se referin{d la art. 125



alin. (1) si (3) din Constitutia Republicii Moldova si la art. 40 alin. (1) din Legea
nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura.

Procesul de votare si numirare a voturilor

in deschiderea sedintei din 18 aprilie 2013, conform stenogramei
Parlamentului, si-au inregistrat prezenta 95 de'deputati, iar pe parcursul sedintei nu
a fost efectuat niciun apel privind stabilirea numérului de deputafi prezenti, ceea ce
prezumd cd pe parcursul intregii sedinte a Parlamentului acest numar nu s-a
schimbat. In urma votirii proiectului de hotirire nr. 172 din 18 aprilie 2013 privind
numirea in functia de Procuror General al Republicii Moldova, deputafii
numéritori au declarat ¢ In sectorul 1 au votat zero deputati, in sectorul 2 — 31 de
deputati i in sectorul 3 — 20 de deputati, Presedintele Parlamentului declarind c&
pentru aprobarea proiectului de hotérire nr. 172 au votat 51 de deputati.

Ulterior, in cadrul audierilor, deputatul lon Butmalai a declarat cd, desi nu a
votat pentru aprobarea proiectului de hotérire mentionat, numaratorul Oleg Sirbu a
luat in calcul si votul dumnealui. Declaratiile lui Ton Butmalai au fost probate si
prin examinarea de citre Comisie a inregistrarilor video, puse la dispozitie de mai
multe posturi de televiziune. Deputatul Jon Butmalai si-a argumentat nesustinerea
candidaturii lui Corneliu Gurin prin faptul .c3 acesta nu corespunde cerintelor
legale pentru numire In functia de Procuror General.

Doamna deputat Maria Ciobanu a declarat in cadrul audierilor ¢d in
momentul votdrii nu se afla in sala de sedinte, acesta fiind un mod de a-gi declara
nesustinerea candidaturii propuse la functia de Procuror General, care, In opinia
dumneaei, nu corespunde criteriilor. In virtutea absentei sale, deputatul Gheorghe
Mocanu a numdrat si votul doamnei Maria Ciobanu.

Deputatul Gheorghe Mocanu a declarat Comisiei ca in sectorul 3 sint 32 de
deputati si, de reguld, numirarea se efectueazd prin scdderea numarului de deputati
din fractiunile care au declarat c¢i nu vor vota. Totodatd, deputatul Gheorghe
Mocanu a declarat cd nu exclude faptul ¢ a numdrat si deputatii din alt sector,
care, la acel moment, nu se aflau la locurile din sectorul in care stau de regula si c@
a numdarat 20 de voturi fard a sti din ce sector fac parte, datd fiind existenta unei
mobilitati a deputatilor Tn sala de §edm’;e a Parlamentului.

In urma audierilor, examinarii Inregistrérilor video, precuin si a analizei
cadrului normativ ce reglementeazi procedurile de votare si totalizare a
rezultatelor votarii, Comisia speciald a constatat:

1) Numirul de voturi ,pentru” a fost 49, dar nu 51, cum a anunfat
Presedintele Parlamentului.

2) In lipsa unor reglementari clare privind procedura de votare, numarare si
totalizare a rezultatelor votdrii, Presedintele Parlamentului a anuntat eronat
numarul de deputati care au votat pentru aprobarea proiectului de hotérire nr. 172
din 18 aprilie 2013 privind numirea in functia de Procuror General al Republicii
Moldova.



3) Presedintele Parlamentului nu a asigurat buna organizare a procesului de
votare, creind suspiciuni privind caracterul intentionat al unei asemenea situatii
pentru a manipula rezultatul votarii.

Reglementirile juridice privind desemnarea
si numirea in fanctia de Procuror General

Comisia speciala, de asemenea, a analizat si cadrul juridic pertinent care
reglementeaz3 activitatea Procuraturii, precum si condifiile pe care urmeaza sa le
intruneasci candidatul pentru functia de Procuror General.

Astfel:

Articolul 124 alineatul (2) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca
sistemul organelor Procuraturii cuprinde Procuratura Generals, procuraturile
teritoriale $i procuraturile specializate.

Articolul 124 alineatul (3) din Constitutia Republicii Moldova prevede cd
organizarea, competenta si modul de desfisurare a activitétii Procuraturii sint
stabilite prin lege. '

Articolul 125 alineatul (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede cd
Procurorul General este numit in functie de cétre Parlament, la propunerea
Presedintelui acestuia.

Legea nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuraturd
prevede ci Procuratura Generald este condusd de Procurorul General si este
ierarhic superioard tuturor organelor Procuraturii (art. 23). Articolul 31 al aceleiasi
legi, stabilind ierarhia procurorilor in raport cu functia ocupata in sistemul
organelor Procuraturii, enumera Procurorul General la litera a).

Cele mentionate ne confirmi ci Procurorul General este parte internd si
integrd a sistemului Procuraturii, astfel cd numirea lui n functie nu poate incilca
principiile de organizare a activitaii Procuraturii, inclusiv principiul
independentei, care, conform art. 2 din Legea nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008
cu privire 1a Procuraturd, exclude posibilitatea de subordonare a Procuraturii
autoritdtii legislative si celei executive, precum si de influentd sau de imixtiune a
unor alte organe si autoritgi ale statului in activitatea Procuraturii.

fn asa mod, prevederile art. 125 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
conform cirora Procurorul General este numit in functie de cétre Parlament, la
propunerea Presedintelui acestuia, se aplicd in condiiile Legii nr. 294-XVI din
25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura.

Articolul 36 alineatul (1) din Legea cu privire la Procuraturd stipuleaza
expres conditiile generale de numire in functia de procuror, iar alineatul (2)
stabileste conditiile de numire a Procurorului General: ,In functia de Procuror
General poate fi numitd persoana a cérei calificare profesionald §i experientd de
lucru din ultimii 15 ani sint corespunzitoare realizirii sarcinilor Procuraturii”.

Articolul 37 din Legea cu privire la Procuratura prevede care sint abilitatile
profesionale obligatorii pentru candidatii la functia de procuror:
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(1) La functia de procuror poate candida persoana care a absolvit cursurile
de formare initiali a procurorilor la Institutul National al Justifiei.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), la functia de procuror poate
candida persoana care, anterior, a activat in calitate de procuror sau, in ultimii 5
ani, a activat in calitate de judecitor, anchetator, ofiter de urmirire penald, de
avocat, avocat parlamentar, de notar, jurisconsult, de consultant (consilier) al
instantei de judecats, in functiile de specialitate juridici din aparatul Curtii
Constitutionale, al Consiliului Superior al Magistraturii, al autoritatilor publice. in
vechimea in specialitatea juridicd se includ, de asemenea, pericadele in care
persoana licentiatd In drept a exercitat mandatul de deputat, a activat in calitate de
membru al Curtii de Conturi, de profesor titular de drept in institutiile de
Invitdmint superior, de executor judecétoresc, de grefier.” :

Numirea in functie se efectueazi in conditiile legii, de cdtre autoritatea
abilitatd, in dependentd de ierarhia procurorilor in raport cu functia ocupatd in
sistemul organelor Procuraturii (articolul 40 din Legea cu privire la Procuraturd).

Astfel, desemnarea candidatului la functia de Procuror General se efectucaza
in conditiile legii.

fn lumina celor expuse si identificind circumstantele propunerii candidatului
la functia de Procuror General de citre Presedintele Parlamentului, Comisia a
stabilit:

1) Candidatul la functia de Procuror General nu corespunde conditiilor de
numire si abilitatilor profesionale stabilite prin lege (stagiu de activitate
profesionald corespunzitoare (anii 1995-2005, 2010-2013) — 13 ani total, cu
intrerupere in ultimii 15 ani din 2005 pind in 2010). '

2) Necorespunderea cu realitatea a informafiei din CV-ul prezentat
deputatilor in Parlament cu privire la vechimea In muncd In calitate de avocat, in
CV fiind indicat anul 2009. Conform informatiilor prezentate de Ministerul
Justitiei, licenta de avocat a candidatului la functie este inregistrata la Ministerul
Justitiei cu nr. 1834 la data de 16 ianuarie 2010, jar pind in prezent domnul
Corneliu Gurin nu a inregistrat la Ministerul Justifiei niciuna din formele de
organizare a activititii de avocat previzute de Legea nr. 1260-XV din 19 iulie
2002 cu privire la avocaturd, aceasta fiind una din conditiile obligatorii pentru
dreptul de a exercita profesia de avocat.

3) Fiind abilitat cu dreptul de a propune candidatul la functia de Procuror
General, Presedintele Parlamentului nu a actionat in strictd corespundere cu
legislatia in vigoare si nu a respectat procedura prevdzutd de Legea nr. 294-
XVIdin 25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura.

4) Candidatul la funcfia de Procuror General a fost Inaintat eludindu-se
prevederile art. 125 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, ale art. 36
alin. (1) si (2), ale art. 37 alin. (1) §i (2), ale art. 40 din Legea nr. 294-XVI din
25 decembrie 2008 cu privire la Procuraturd, facindu-se abstractie de prevederile
legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.



5) Prin actiunile sale, Presedintele Parlamentului si-a depasit abuziv
competentele, ignorind prevederile legislatiei in vigoare a Republicii Moldova,
substituindu-se in atributiile exclusive procedurii legale.

6) In substanta lor, actiunile Presedintelui Parlamentului reprezinti
anihilarea independentei sistemului Procuraturii in limitele previzute de
Constitutie si de legislatia in vigoare.

Luind act de cele expuse, Comisia speciald conchide:

Procedura de numire a Procurorului General de citre Parlamentul
Republicii Moldova la propunerea Presedintelui Parlamentului s-a efectuat cu
incilcare gravi a legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.

fn urma constatirilor mentionate, Comisia speciald recomanda
Parlamentului: ' :

1. Identificarea surselor financiare pentru procurarea si instalarea sistemului
electronic de vot pentru a nu admite pe viitor manipuldri cu rezultatele votarii.

2. Elaborarea si aprobarea de citre Biroul permanent al Parlamentului a unor
reglementdri clare privind procedura de votare, numdrare si totalizare a
rezultatelor.

3. Abrogarea Hotiririi Parlamentului nr. 81 din 18 aprilie 2013 privind
numirea in functia de Procuror General.

4. Respectarea prevederilor cadrului legislativ pertinent in procesul de
selectare a candidatului pentru functia de Procuror General.



