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SE S 1ZARE : ,
privind controlul constltutmnalltatu unor dispozitii din Legea nr. 26 din 1 marhe 2012 |
pentru modlﬁcarea 5i completarea unor acte leg1slatlve -

Onorati Curte, -

La 1 martie 2012, ParlamentuI Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 26 pentru
modlﬁcarea Si- completarea unor acte legislative ' (In contlnuare Legea or. 26)

L Prm aceasta lege au fost operate' urmétoarele modiﬁcéri s completﬁri:

1. Potr1v1t art. I din Legea nr. 26 a fost completat art. 16 din Legea nr. 39-XI11 din 7
aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament (repubhcata in Monitorul Oficial al
Repubhcn Moldova 2005, nr. 59-61, art. 201) :

Astfel s-a introdus un nou alineat (3) care prevede ci Orice absend a deputaruluz
care nu fine de exercitarea atribufiilor functionale ale Parlamentului si a[e comzszez-
permanente din care face parte, se considerd absentd fird motiv mtemezaz‘ _ -

Potrivit noului alineat (4), Absenta deputatului de la o sedintd o Parlamentului in
semn de proz‘est Jatd de un proiect inclus pe ordinea de zi, anuntat de cdtre pre,,s‘edmtele'
ﬁactzumz sau de cdtre. deputatzz neafiliati, se conszdera absem‘a din motive intemeiate.

2. Potr1v1t art II din Legea nr. 26, Regulamentul Parlamentulul, adoptat prm LEgea_
nr. 797-X1II din 2 aprilie 1996 (repubhcata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova ,_
2007, nr. 50, art. 23 7) a fost modificat si completat dupa cum urmeaza.

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 54-59, art. 174,
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- Art. 129 alineatul (2) s-a completat cu textul ,,Absem‘a din alte motzve decit cele
Speczf cae‘e in prezentul alineat se considerd absenta f&ra motiv intemeiat.’

s-a introdus un nou alineat (3) cu urmatorul curins: ,,Bzroul permanent va - stabili
modalitatea de evidentdd a prezentei deputatzlor la sedintele Parlamentuluz si ale
comisiilor permanem‘e dm care fac parte.”

Artlcolul 131 a fost expus intr-o noud redactle potr1v1t ciruia Absenm fara motiv.
intemeiat a deputatului pe parcursul unei luni la 3 sedinte ale Parlamentului sau ale
comisiei permanente din care face parte se sanctioneazd cu pierderea a 50% din salariu §i

- alte indemnizatii pentru luna urmdtoare. Absem‘a Jard motiv intemeiat a deputaz‘ulu pe
parcursul unei luni la 4 gi mai multe sedinte ale Parlamentului sau ale comisiei ~
permanente din care face parte se sanctzoneaza cu pzerderea a 75 / din salarzu §i ah‘e
indemnizafii pentru luna urmdtoare”. : : : |

3. Totodaté,'c'onform art. I din Legea nr. 26 a fost completat art. 6 alin. (1) din
Legea nir. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul -
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 35-38, art. 148) care ‘face
trlrmtere la reglementﬁrﬂe expuse mai sus.

I1. Scopul declarat al acestei legi (conform expuneru de motive 1a pr01ectu1 de
lege) este contracararea practicilor de boicotare a sedintelor Parlamentului pe perioade
indelungate de tlmp si In consecintd, eschlvarea de la partlclparea la procesul leglslatw de -
catre deputati -

Astfel, autorii legii cons1dera cd deputatii care bo1coteaza sedintele Parlamentulul sau
admit absénte nemotivate, trebuie sanctionati nu numai cu retinerea mdemmzatlel (diurnei)
pentru participarea la sedintele Parlamentulm sia comisiilor permanente dar si cu retmerea.
salarlulul - S

oL Con51deram cé aceste modificari si completarl cumulativ, dlrect sau
mdlrect contravin art. 1 alin. (3), art. 2, art. 7, art. 43, art. 46, art. 54, art. 60, art. 64, art.
66, art. 68, art. 69, art. 70 si art. 71 din Constitutie, dat fiind ci este sfidat grav statutul .
deputatului in Parlament sint limitate drepturlle deputatului, este afectatd - 1nterg1tatea
mandatulm de deputat ca reprezentant al poporului si 1ndependenta deputatulul

1V. Cadrul constltutmnal pertlnent

Articolul 1
‘ ~ Statul Republlca Moldova -
(1) Repubhca Moldova este un stat suveran si independent, unitar 51 indivizibil.
(2) Forma de guvemammt a statulul este republica. o



(3) Republlca Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturlle $i
libertitile Iui, libera dezvoltare a personahtatu umane, dreptatea §1 plurahsmul pohtlc reprezmta valorl-
Supreme si sint garantate : ' : . '

' - Art1colul2
- Suveranitatea si puterea de stat _ . o

N Suveramtatea nationali apartlne poporului Republicii Moldova, care 0 exerc1ta in mod direct g.i
prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

- (2) Nici 0 persoand: particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partld politicsauo
alta formatiune obsteasci nu poate exercita puterea de stat in nume propuu Uzurpalea putem de stat
consutule cea mai grava crimé 1mpotr1va poporului. -

" Articolul 7 ‘
- _ Constitutia, Lege Suprema - .
Constltutla Republlcu Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege 51 nici un alt act _]uI‘ldlC care.
contravme prevederllor Constitutiei nu are putere Jurldlca

: ‘Articolul 46
Dreptul la proprletate privati si protectia acesteia
(1) Dreptul la propnetate privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate. , &
- (2) Nimeni nu poate fi expropriat decn pentru 0 cauza de utilitate pubhca stablhta potrmt legu cu
dreapti si prealabild despégubire, ' ‘
' (3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscats, Caracterul hclt al dobmdlru se prezumi,

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventn pot fi conﬁscate numai in
conditiile legii.-

(5 Dreptul de proprletate prlvata obllga la respectarea sarcmllor pr1v1ncl protectla mediului
1nconjurator si asigurarea bunei vecmatan precum si la respectarea celorla]te saroml care, potrivit- legu :
revin proprietarului, :

- (6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.

, Articolul 54 _
Restrmgerea exercitiului unor drepturi sau
- - al unor libertiiti - =z

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprlma sau ar dlmmua dreptuml
si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului,

(2) Exercitiul drepturllor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decrc celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale - dreptului international si sint necesare in
interesele securitdtii nationale, integrititii teritoriale, bunastdrii economice a tirii, ordinii publice, in
scopul ‘prevenirii . tulburarllor in - masi si infractiunilor, protejarii drepturllor,, libertatilor
$1 demnitdtii altor persoane; 1mpledlcar11 dlvu[garu informatiilor- conﬁdentlale sau garantaru autoritafii
si impartialitétii Justltlel -

(3) Prevederile alineatului (2) nu admlt restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

~ (4) Restringerea trebuic si fie proportionald cu situatia care a - determmat 0 si nu poate atlnge
existenta dreptulm sau allbertatn :

Articolul 60 ,
Parlamentul, organ reprezentatlv suprem §l leglslahv ‘
(D Parlamentul este organul reprezentativ ‘suprem al" poporului Republlcn Moldova s umca
autoritate ]eglslatlva a statulw : -



(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

_ . Articolul 64
- - Organizarea interni

- (1) Structura, organizarea si functionarea’ Parlamentului  se stabilesc prin regulament Resursele
financiare ale Parlamentului sint previzute in bugetul aprobat de acesta.

(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu ma_lor:tatea voturllor deputatllor ale$1 pe
durata -mandatului Parlamentului. El poate . fi revocat in orice moment prin vot secret de
citre Parlament cu o majoritate de cel putin doua treimi din voturile tuturor deputatzlor ' ' _

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedmtelul Parlamentulm cu. consultarea :tract;umlor. :
parlamentare. . S - -
: : " , Artlcolul 66
- Atributiile de baza

Parlamentul are urmatoarele atrlbutll de bazi:

a) adoptd legi, hotariri si motiuni;

b) declar referendumurl :

¢) interpreteazi legile si asiguri unitatea reglementarllor legls]atlve pe mtreg terltorlu] tarn

d) aprobi directiile principale ale politicii mterne $l externe a statului; .

e) aproba doctrma militard a statului; : Co _

f) exérciti controlul parlamentar asupra putem executlve sub formele siin hmltele prevazute de
Constitutie;

g) ratificd, denunta suspenda si anuleaza actlunea tratatelor mternatlonale mchelate de Republlca
Moldova;

h) aproba bugetul statulut si exercnta controlul asupra lui; -

- 1) exercitd controluf asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorulm economlc si de alta
naturi acordat unor state striiine, asupra mcheleru acordurllor prmnd Imprumuturzle §1 credztele de stat dm,
- surse strdine; -

" j)alegesi numegte persoane oﬁ01ale de stat, in cazurile prevazute de lege

k) aprobd ordinele i medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiali sau generala

'm) declari starea de- urgenta de asediu i de rizboi; '

1) inifiaza cercetarea si audierea oriciror chestiuni ce se refers la 1nteresele sometatu

0) suspendi activitatea organelor admmlstratlel pubhce locale, in cazunle prevazute de lege;

p) adopti acte privind amnistia; : o

r) 1ndeplme§te alte atrlbutn stabillte prm Constltuhe $i legl

Articolul 68
Mandatul reprezentativ
(1) in: exerc1tarea mandatulul, deputatu smt in serviciul poporulul. _
(2) Orice mandat imperativ este nul. :

Articolul 69
- Mandatul deputatilor

(I) Deputatii intra in exerm'g,lul mandatului sub conditia validarii.

(2) Calitatea de deputat inceteazi la data intrunirii legale a Parlamentulul nou ales n caz de
demisie, de ridicare amandatulul de 1ncompat1b111tate sau de deces.

Articolul 10
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Incompatlblhtatl si 1mumtatl : _
(1) Calitatea de deputat este 1ncompat1b11a cu exercitarea oricirei alte functu retrlbuite cu exceptla
actmta;u didactice si stiinfifice. : :
(2) Alte incompatibilititi se stabilesc prln lege orgamca _ : : '
(3) Deputatul nu poate fi retinut,arestat,perchezitionat, cu except;a cazurllor de mfractlune
ﬂagranta sau trlmls in judecatd firi incuviintarea Parlamentului, dupa ascultarea sa.

Articolul 71
- Independenta opiniilor :
Deputatul nu poate fi persecutat sau tras la raspundere Jlll"ldlca pentru voturlle sau pentru‘
opmule exprlmate in exercitarea mandatulul :

V Cadrul legal pertment

L egea despre Statutul deDutatulm in Parlament

' Art 1 -(1). Statutul deputatulm in Parlament este determmat de Constltutle de prezenta lege si de
Regulamentul Parlamentului. : : : _
2) Unele chestlum ¢e tin de exerc1tarea mandatulLu de deputat pot fi reglementate si de alte acte
normative.
Art.2. - (1) Deputatul este persoana oficiala si reprezentant al putern leg1slat1ve supreme
(2) In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporulul
(3) Orice mandat imperativ este nul.
(4) Deputatii mtra in exercitarea mandatulul din momcntul alegeru cu condma vahddru lui
ulterioare.
(5) Durata mandatului de deputat este de 4 ani. Acest termen poate fi prelunglt in condltnie
previzute de Constitutie. ' '
(6) Calitatea de deputat inceteazi la data intrunirii legale a Parlamentulm nou- ales in caz de
' demlsle sau de deces. ‘ S

' - Exercifarea mandatului de deputat _ T
Art, 14. - (1) Deputatul in Parlament, prin simplul fapt al alegerii lui, 1ntra de lndata in dreptul
deplinei exercitiri a mandatului, pe baza certificatului doveditor al alegerll in Parlament ehberat de
Comtsta Electorala Centrald, in condltnle Iegn

2) Deputatul isi exercitd drepturlle si isi 1ndephne§te mdatonrfle pe toati legislatura pentru carea
f0st ales :

Art. 15 - (1) Deputatul este obhgat si respecte cu strlctete Constltu‘ua leglle normele etlce si

morale.
2) Deputatul este dator sd fie demn de.incréderea alegatorllor sa contribuie prin- exemplul 4

personal la intdrirea disciplinei de stat, la mdephmrea obhgatnlor 01v1ce la asigurarea drepurllor omului $1

la respectarea legislatiei. :

- (3) Cazurile de mcalcare a eticii de deputat sint exammate de Comlsla _|ur1d1ca pentru numiri 51'

1mun1tat1 -



Art.16. - (1) Deputatul participd la examinarea ' colectiva si liberd a problemelor ce tm de
competenta Parlamentului, la - dezbaterea §1 adoptarea prmectelor puse la . ordlnea de zi'a sedmtel '
Parlamentului. '

- (2) Partlclparea deputatului la $ed1ntele Parlamentu]m si ale comisiei permanente dln a cérei

~ componentd face parte este obligatorie. In cazul in care deputatul nu se poate prezenta din motive

intemeiate .la $ed1ntele Parlamentului sau ale comisiei permanente, este obligat sd aducd la cunostmta '
B1roulu1 permanent sau secretarului comlslel respective motlvele absentei sale. : '

Art17. - (1) Deputatul beneﬁ01aza de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor problemelor
examinate de Parlament. - o :

(2) Deputatul este'in drept

a)sé aleaga si s fie ales in organele Parlamentulm

- b) si-si-exprime pérerea asupra componentei nominale a organelor formate de ParIament si asupra

candidaturilor persoanelor oficiale in cadrul dezbaterilor pentru alegerea numirea sau conﬁrmarea lorde -

citre Parlament;

c) sé faca propunerl leglslatwe in scris spre a fi examinate de Parlament;

_ d) s facd propuneri si observatii asupra ordmu de zi a §edmtef asupra esentel problemelor puse
in discutie si modului lor de examinare; , '

. e)sd dea dovadd de initiativa si si facd propunerl v121nd exammarea Ia sedlntele Parlamentulul a
darilor de seama sau a 1nf0rmat11]or prezentate de orice organ sau, persoana oﬁc:lala aﬂata in subordinea
sau sub controlul Parlamentului; :

f) s& pund problema votului de 1ncredere in Guvern n persoanele 0ﬁ01ale alese numite ‘sau -
conﬁrmate de Parlarnent daci propunerea este sustinuti de cel putin o patrime din deputatii ales; -

' @) si propuni spre examinare Parlamentului probleme ce tin de controlul asupra modulm in care -
organele de stat si cele obstesti, interprinderile, mstltutu]e si orgamzatnle (mal departe unltan) executa
legile si hotéririle Parlamentului;

. ') s participe la dezbateri, s faci 1nterpelar1 s3 adreseze mtrebarl reporterllor si presedlntelul :
~sedintei, si ceard raspunsuri; '
| © i) sd-si argumenteze propunerile, si se pronunte in chest1un1 de procedura sé prezmte note
_informative;

j) s faca amendarnente la proiectele de legl de hotarfri si de alte acte normative.

(3) Deputatul care nu a luat cuvintul in dezbateri este in drept s transmita pregedmtelul sedmtel
textul cuvintdrii, propurnerile si observatiile sale asupra problemel examinate la sedinta Parlamentului.
Textul cuvintérii deputatului se anexeazi la stenograma ;;edmtel si, la solicitarea lui, s publlca in organul
de presd al Parlamentului. -

(4) Deputatul este In’ drept séd ia cunostmta de textele stenogramelor sedmtelor Parlamentulul'
inainte de a fi publicate, sd primeasci textele cuvintirilor sale care nu urmeaza a fi publicate.. :

- (5) Propunerlle si observatiile ficute de deputat la sedintele Parlamentului sint exammate tinindu-
se cont de ele, in procesul de definitivare si adoptare a proiectelor de legi si hotdriri.
~ (6) In exercitarea mandatului deputatul poate adresa intrebéri, interpeliri si petltu Presedmte}ul
-Repubhcn Moldova, membrilor Guvernului sau altor reprezentantl ai organelor centrale ale admlmstratlel
de stat,
N Modul de exercitare a drepturilor mentionate este stab111t prin - prezenta lege $1 prm
Regulamentul Parlamentulul .

Art.18. - Deputatul care nu face parte din componenta unei comisii permanente sau prov120ru este"
in drept sd part101pe n condltnle Regulamentulm Parlamentului, la sedmtele acestora si faca propunen
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sd ia parte la examinarea de probleme si la adoptarea de hotariri cu drept de vot consultatw In cazul in
care deputatul nu este de acord cu hotirirea comisiei permanente, el poate si-si formuleze propunerea in
calitate de amendament la proiectul de lege sau de hotirire. Amendamentele ficute de deputat sint .
exammate de Parlament si supuse votului.- :

Art. 19 Dreptul deputatulm la initiativi leglslatlva este garantat prin: '

a) examinarea obligatorie a propunerii ficute cu titlu de initiativi leglslatlva la sedmta
Parlamentului si adoptarea uneia dintre urmétoarele hotériri privind: adoptarea unei legi; trimiterea spre
definitivare n comisia permanenti respectivi a prmectu]m de lége propus; eIaborarea unui proiect de lege; N
respingerea intemeiati a propunerii legislative;
| b) punerea obligatorie la vot a propunerilor si amendamentelor la lege formuiate de deputat cu
respectarea procedurii legislative prevazute de Regulamentul Parlamentului;

¢) participarea sa la sedmtele B1roulu1 permanent si ale Guvernulm

- Art.20.- (1) Dm insércinarea Parlamentulul sau a organelor hai, deputatul part1c1pa la controlul
executdrii legilor de catre organele de stat §i cele obstesti, de catre unititi. El poate lua cunostinta de
documentele necesare si participd la exercitarea controlului, in chestiuni ce tin de competenta
Parlamentului, asupra activititii organelor de. stat si celor obgtestl a unitdtilor.. Deputatul aduce rezultatul
controlului la cunostinta Parlamentulm sau organelor lui. In caz de necesitate, face propuneri privind .
lichidarea carentelor, anularea hotririlor nelegale, tragerea la rispundere a persoanelor care au Incélcat
legea, nu an mdephmt hotéririle adoptate de Parlament. :

(2) Organele de stat i persoanele oficiale sint obligate $4 acorde sprumul necesar [a efectuarea
cercetdrilor, s& prezinte fira obstacole la cererea deputatului sau a comisiei care cerceteazi cazul, datele si
documentele nécesare examindrii lui obiective. Nimeni nu este in drept sd se eschlveze de la prezentarea
explicatiilor cerute de deputatul care efectueazi cercetanle - :

~Art.21. - (1) Pentru a solutlona problemele legate de interesele alegatorllor deputatul beneﬁmaza de
dreptul de a fi primit in audientd fara intirziere de conducitori si de alte persoane oficiale. :
' (2) Deputatul are dreptul de a vizita, prezentind legitimatia de deputat, orice organ de stat i
obstesc, orice unitate, in modul stabilit de Biroul permanent, :
(3) Orice persoand oficiald este obligats, la legitimarea deputatului si-i pund la’ dispozitie
“informatia necesara fird concordante si permisiuni suplimentare. in cazul in care informatia reprezinti
secret de stat, informarea deputatulm se va face 1n conditiile Regulamentu]ul Parlamentului.

Art. 22 (1) Deputatul este in drept si se adreseze oricirui organ de stat 51 obstesc, oncarel persoane
oficiale in probleme ce tin de activitatea de deputat si si participe la examinarea lor. Organul sau persoana
oficiald respectivd sint obligate si dea fird intirziere rispuns la adresare, iar in caZul exammaru sau
verificrii suplimentare a problemei - in cel multo luna.

(2) Adresirile deputatului in probleme ce tin de competenta autoutan]or admlmshatlel publlce
locale, a Guvernului, a altor organe centrale ale administratiei de stat urmeaza sd ﬁe examinate de aceste
organe. Data examindrii trebuie adusd din timp-la cunostinta deputatului. - :

(3) Autoritafile administratiei publice locale sint obligate sa acorde deputatulm sprijlnul necesar
pentru organizarea lucrului cu alegatorii. in acest scop, ele asigurd accesul in Inciiperi sau locuri publice,
precum si echipamentul s mformatnle necesare, anunti din timp. alegatorn despre locul 51 t1mpu1 ntilnirii
cu deputatul

Art. 22, Deputatul are dreptul s orgamzeze mltmgurl demonstratu mamfestatu procesmm si
orice alte intruniri pasmce in conditiile Legii cu privire la organizarea si desfisuraréa inteunirilor.
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Art.23. - - (1) Deputatul ca reprezentant al puterii legislative supreme este In drept sd ceard’ la fata -
locului incetarea incalcdrii legii, iar in caz de necesitate si adreseze organclor si persoanelor oficiale
respective cerinta de a fi oprita incilcarea legii, lezarea drepturilor si intereselor legitime ale cetdtenilor. . -

- (2) Persoanele oficiale din organele de stat si cele obstesti, din unitati cirora.le este adresati
cerm;a deputatului sint obligate s ia fird Intirziere masuri pentru oprirea 1ncaIcar11 iar in caz de necesitate -
si masun pentru tragerea la raspundere a vinovatilor, 1nf0rm1ndu | ulterlor pe deputat

Art.24.- (1) Blroul permanent si Secretarlatul Parlamentului, autorititile admmlstrapel ‘publice
locale asigurd deputatul, la cerere cu materiale informative si de referinte, difuzate oficial de organele
guvernamentale si - de alte organe . de stat " si- obstesti.

(2) Biroul permanent si Secretariatul Parlamentului, alte organe de stat precum si persoane oﬁc1ale sint
obligate sd-l asigure pe deputat, la cerere, cu consu(tatn prin intermediul specialistilor Tn probleme legate
de - activitatea de deputat - si  sd-i furmzeze féra intirziere  informatia  necesari.

Art, 25 (1) Secretarlatul Parlamentulm institutiile $tlll’ltlﬂce gi juridice, mstltutule de mvatammt
de profil, organele de ocrotire a ordinii de drept acorda deputatului asistentd in probleme juridice.
(2) Deputatul poate fi 'agutat in act1v1tatea sa de un a51stent remunerat §i de asistenti voluntarl

Garantule de exercitare a mandatulm de deputat
Art.26. (1) Pentru exercitarea eficientd a mandatului, deputatul in Parlament are dreptul:
a) la salariu lunar in modul, conditiile §i mérimile previzute de Legea nr. 355-XVI dm 23
decembrie 2005 cu pr1v1re la sistemul de salarizare in sectorul bugetar; : : -
b) la diurne si alte plati compensatorii, in-marimile stabilite de Biroul permanent, care nu se- . -
includ in. salariul lunar si nu se iau in calcul la stabilirea cuantumului prestatiilor de asigurdri sociale.
(3) Deputatul care nu dlspune de spatiu locativ in. municipiul Chlsmau se asigurd cu apartament de
serviciu pe durata mandatului. In cazul neasigurarii cu apartament de serviciu, deputatulm ise acorda 0
mdemmzape lunara neimpozabil3 pentru chirie. '

VL | Con51deram cd prin prin adoptarea Legu nr. 26 Parlamentul a adus atingere
serioas3 statutului de deputat, ne1mperat1v1tat11 si independentei deputatulul ca 1eprezentant
plempotentlar al poporulul : : : : :

Potriv'it ‘art. 2 alin. (1)‘ din Constitutie "suveranitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd n mod direct si prin organele sale reprezentative, in
formele stabilite de Const1tut1e" Deci, principiul suveranitétii poporulul este consﬁnt1t
constitutional. : .

Poporuiul tuturor cetatemlor le este garantat dreptul de a-si mamfesta Vomta,
politica prin alegérea sau desemnarea reprezentantllor lor in autorititile publice, ceea
ce constituie o modalitate constitutionald §1 democraticd de a part101pa indirect la.
luarea deciziilor politice. : - |

Potrivit art. 60 alin. (1) din Constitutie, organul reprezentatlv suprem al poporulur
Republicii Moldova si unica autoritate legislativi a statului este Parlamentul.

Art. 63 alin. (1) prevede cd Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani, fapt ce.
se afld in consens cu exigentele generale ale democratiei constitutionale, potrivit cirora

parlamentarn trebme sd ﬁe alegl la intervale regulate de timp, as1gur1ndu—se astfel
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exer(:ltarea suveranitatii natlonale de cdtre popor, in corespundere cu Vomta acestma ‘

Astfel, o cond1t1e ‘principald si absolut 1nd15pensab11a ce asiguri legItHnltatea §1
autenticitatea Parlamentulm este alegerea acestuia de citre popor. . - ]

Curtea Constitutionald  a retinut anterior ¢i, componenta Parlamentuiul Repubhcu |
Moldova nu este altceva decit expresia manifestarii suveramtatn nat1onale a vointei
poporului - unicul titular al puterii politice. : o

_ Organul reprezentativ suprem al poporului Repubhcn Moldova Parlamentulu'i i
revine un rol deosebit In sistemul statal. De aceea si competentele sale trebuie s3 raspunda
necesititii de .a -crea conditiile necesare expnmam Vomtel poporulul carel -a ales §1 pe _
care 1l reprezmta dlrect si nemijlocit. '

Atributiile Parlamentului in treburile conduceru statului- prevad funct1a leglslatlva

stabilirea directiilor principale ale activitatii social-economice, culturale, statale; alegerea
formarea numirea unor autoritéti statale; controlul parlamentar '

Deputatul este parte componenta a Parlamentuhn ales al poporulm s 1n serv101u1*
- poporului. : S : .

Anume ‘in serviciul poporulu1 sl nu in serviciul megontatn parlamentare care, pnn'
- Legea nr. 26 incearcd si limiteze mdependenta functlonala a acelor. deputat1 care nu sunt de -
éacord cu pohtlca promovata de majoritate. - -

. Totul a 1nceput dupa ce opozma parlamentara expr1m1nd—s1 dezacordul cu pohtlcﬂe
promovate de majoritate, a ales o forma specifici de protest impotriva legilor adoptate,
pardsind sdla de sedinte plenare a Parlamentului si bomotarea sedmtelor plenare ale
leglslatwulul , ‘ o

Atunci ¢ind un grup de deputatl parasesc sau boicoteazi, in semn de protest fata de
'actlumle majoritétii, considerdm ci este un drept exclusiv al alesilor poporului care decid
sa-si expund p0211:1a si-sd se facd auziti nu pentru majoritate: ci in pI‘lIIlLll rind i in fata
alegatorllor Sai. Bo1cotarea este o formd de vot de blam, vot de protest i orice-actiune care = -
ar restrmge deputatul sa se manifeste in astfel de mod este 0 sﬁda.re grava a 1ndependente1'
acestula si o restringere a mandatulm de deputat ‘ :

Art 68 a11n (2) dm Constltutle prevede cd Oarce mandat zmpemtzv este nul

- Potrivit DEX cuvmtul 1mperat1v are urmatoarele semmﬁcatu .
1. Care ordona porunmtor prm care se expnma un ordin, un mdemn o} rugammte ,
ete.; : - _
2. Necesfcate categorlca st necondﬂ,:lonaté, obhga‘gle, o

Astfel, impunerea deputatilor s participe in mod obligatoriu la sedintele comisiilor si
- plenului Parlamentului sub sanctiunea anuldrii salariului si 1ndemmzat1e1 este o condltle si
obligatie care 1ncalca grav principiul de nelmperatmtate a mandatulm de deputat



De remarcat cé, anterlor pentru absenti de’ la sedmtele in plen a Parlamentulul
deputatul era lipsit de indemnizatia respectivi dar nu de salariu.
Prin lispirea de salariu dupé niste calcule foarte dubloase Parlamentul s1—a depasrt
- flagrant atributiile sale- -constitutionale. ' -
Activitatea' deputatului nu consti doar in prezenta fizica la sedmtele comlsulor si
plenului Parlamentului. Prin protestul si boicotul sau, acei deputatl deja si-au exprlmat
atitudinea fata de proiectele promovate de majoritate 1ar act1v1tatea lor continud prin-
celelalte forme previzute de lege: -
- Control parlamentar;
- Audierea cetétenilor;
- Deplasan in teritoriu;
- Intilniri cu alegitorii;
- Inaintarea de interpelari i demersuri de deputat
- Sesizarea Curtii Constitutionale :
- si multe altele-.

Prin hmltarea .exercitarii mandatulul de deputat (limitare din punct de Vedere al
~ asigurdrii materlale) Parlamentul a sfidat art. 69 alin. (2) din Legea Supremd. Calitatea de
deputat Tnceteazi la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales, in -caz de’ demlsle de.
- ridicare amandatulul de 1ncompat1b111tate sau de deces. - o

Chiar daci, din punct de vedere formal, deputatul, n asemenea clrcumstante isi:
pastreaza mandatul, el nu poate s se bucure de plenitudinea acestuia cind este limitat in
actlum in migcéri, in dreptul de a-si exprima Vomta si votul prm protest si b01cotare in caz
contrar este rimas fird asigurare materiald. : &

: Llpsn'ea fard asigurare materiald este o hrmtare d1recta a lndependentel deputatulul.

déoaréce - aceasta _ este unica sursd '~ salariald - de - - venit.
Calitatea de deputat este incompatibild cu exercltarea oricirei alte functii retr1bu1te cu
exceptia celei didactice si stiintifice. S B

Astfel, deputatului nu i se permite si aibi o alts functie retribuits sii se 11m1teaza
dreptul salarial la functia de bazi daci nu 1ndep11neste unele conditii 1mperat1ve impuse de
maj orltate in acest sens, este evident sfidarea si art 70 d1n Constltutle

Mai mult, potr1v1t art, 7 1 d1n Constltutle deputatul nu poate ﬁ persecutat sau tras la
" raspundere Jurldlca pentru voturile sau opiniile exprimate n exercitarea mandatulii.

Protestul si boicotarea organelor de lucru ale Parlamentului reprezmta nu altceva decit
0 opmle exprlmata un vot specific pentru activitatea maj joritatii si tragerea la raspundere
prin anularea salariului si altor indemnizatii pentru aceasti reactIe vine n- contradmtle
flagranti cu art. 71 dm Legea Suprema - -
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VI[ Conform art. 1 ahn (3) dm Constltutle Repubhca Moldova este un stat de -

_drept dernocratlc in care demnitatea omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare

‘a personahtatu umane, dreptatea si pluralismul pohtlc reprezmta valori supreme §1 sint
garantate ' '

Modrﬁcarlle operate la Legea despre statutul deputatulul in - Parlament i
Regulamentul Parlamentului au diminuat esential garantia salarizarii deputatulul fard vreun
temei legal si ignorind specificul exercitarii funotlel de deputat ca reprezentat al poporului
care are un sir de atributii spec1ﬁce care nu pot fi calculate §i apreciate de nimeni decit de
insasi acei alegitori care i-au delegat si le reprezmte 1nteresele in organul leglslatrv‘
suprem SR

' Prin actlumle sale, 1eg1u1torul a mcalcat ﬂagrant drepturlle deputatr]or care. au fost
dobindite in mod 11c1t . : '

Art 16 ahn (1) si art 18 alin. (1) dm Constltutre prevad expres ci statul este obhgat _
sd respecte si s protejeze. persoana i nici mtr-un caz sd nu-i restrmga drepturlle sale- _
- dobindite legal anterior. ' ' ' i -

Art. 43 alin. (1) 51 (2) din Constltutle prevad cd orice persoana are dreptul la munc,
la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacétoare de munoa precum si la
protectla impotriva somajulul. Salariatii au dreptul la protectla muncu. ‘Masurile de
- protectie privesc securitatea si 1g1ena muncii, regimul de munca al femeilor si al trnerrlor
instituirea unui saIarlu minim- pe economie, repaosul saptammal ‘concediul de odihna
platlt prestarea muncn dn conditii grele, precum 51 alte situatii spe01ﬁce '

Prm adoptarea modrﬁcarllor si completarilor mentmnate Parlamentul a 1gnorat n -
tota_lltate prevederile art. 47 din Legea Supremd carc stabileste clar ci statul éste obligat -
83 ia mdsuri pentru ca orice om si aibi un nivel de trai decent, care si-i asigure
sdnitatea . si . bunistarea, Tui si - familiei lui, cuprinzind hrana, - -
mlbracamlntea locuinta, ingrijirea medicald, precum - 51 serviciile sociale necesare.
Cetitenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, mvahdltate vaduv1e '
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mljloacelor de sub21stenta in urma unor
rmprejurarl independente . de vointa for. '

Potr1v1t art. 54 din Constltutle in Repubhea Moldova nu- pot fi adoptate Iegl care ar |
_ suprrma sau ar diminua drepturlle si libertstile fundamentale ale omului. si. cetateanu1u1 .
Exercitiul drepturllor sl 11bertat1Ior nu poate fi supus altor restrmgen decit celor-
previzute - de lege, eare : corespund normelor ~ unanim recunoscute  ale
11



dreptului international = i sint necesare - in‘ interesele  securititii nationale,
integritatii teritoriale;  bunéstdrii economice  a tarli, ~ ordinii publice,. iﬁ
scopul prevemrn tulburarllor in masd si infractiunilor, protejaru drepturllor hbertatllor
si demmtatu altor  persoane, - 1mp1ed1car11 divulgarii 1nfor1nat1110r : conﬁdermale

Restringerea trebuie ¢ sa fie proportlonala cu srcuatla care a determmat—o si nu poate atmge :
existenta dreptulul sau a 11bertat11 '

Punlnd in sarcina statu1u1 obllgatia de a lua mésuri.in vederea garahté.rii unui nivel de.
trai decent cetdtenilor sdi, legiuitorul constituant a consfintit dreptul lor la cond1t11 normale
de viata, care si ‘le asigure s3nitatea si bunastarea precum si serv1cule soc:lale necesare

D15p021tule Constltutlel (art. 43 alin. (1) si art. 47) garanteaza si proteJeaza drepturlle
omulul la'munca si la protectla muncii, la asistenta si protectle sociala, la asigurare in caz
de somaj, boala invaliditate, batrmete sau in alte cazuri de plerdere a mljloacelor de
subzistents, in urma unor 1mprejurar1 mdependente de vomta lor '

~Prin adoptarea Legn nr. 26, ‘Parlamentul a incercat si a.rgumenteze necesitatea acestor
modificari prin unele argumerite de-a dreptul arhaice — cine nu lucreazi nu prlmeste
salariu. In acelast timp, Ieg1u1torul nu a descifrat nici 1ntr-un mod prin ce metode si cine va |
apre<:1a la Justa valoare munca celor care sint alesi de popor si le reprezinte mteresele |

S1mpla prezenta formala la sedmtele com1sulor permanente §i ale plenulul - |

Parlamentului, fira a avea vreo pirghie reald de a 1nﬂuenta procesul de01210na1 nu poate fi
con51derata a act1v1tate dephna side succes. ' '

Tn acest caz, doar poporul doar alegatoru sint cei care ar putea si dea 0 aprec1ere
adecvata randaentului celor pe care i-au ales prm diverse. metode (1nterpe1ar1 dernersum
control parlamentar audlerea cetatemlor mtlnm cu alegatorn etc. ) |

Curfea Constitutionald a 're’;imit anterior, ci statutulu juridic al unor categorii de
persoane este detérminat de nivelul juridico-organizatoric al organelor in care acestea
activeazd, de caracterul §i complexitatea activitétii prestate,_ de responsabilitatile si
exigentele de calificare pe care aceasti activitate le implics. Garantiile sociale si retributia
acestor functionari fac ca statutul lor juridic si se dlstmga de statutul altor categorn de -
lucratori. De aICI §1 necesﬂatea mstltulru unui mvel spor1t de asigurare. materlala sl
sociald, ' ‘
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Prin modificirile operate insi legiuitorul a instituit conditii noi de stabilire si plata a
salarulor si indemnizatiilor, prin care a fost dlmmuat protect1a sociald a acestor categorn de
persoane, stipulata prin legile anterloare ' S

Astfel no1le dispozitii cu privire la dumnuarea salariului mcalca pr1nc1p1ul umversal
al respectaru dreptuulm dobindite in mod licit.

" Deasemena aceste dlSpOthll Iegale incalcd prevederﬂe art. 54 dm Constztut:e confoxm
cdrora in Repubhca Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
dreptunle si libertatile fundamentale ale omului §i cetdteanului. '

“Adtele Ieglslatlve pr1v1nd unele Grarantu soc1ale au ficut oblectul controlulul |
: constltutlonahtatu Curtea a subliniat ¢i- normele privind protectia de stat, aSIgurarea
- materiala.si .sociala, .inclusiv -asigurarea .cu pensu, consfintlte in leglle anterloare,
nu pot fi anulate sau modlficate

4 La adoptarea Legii nr. 26 legiuitorul n-a tmut cont de concluznle cuprinse
in hotaririle - Curtii Constitutionale nr. 9 din 3 martie 1997 nr. 38 din 15 decembrie 1998,
~nr. 19 din 29 aprilie 1999, nr. 27 din 18 mai 1999, nr. 58 din 9 n01embrle 1999%*, nr. 4 din
27 januarie 2000, nr. 46 din 25 octombrie 2001, prin care Curtea s-a pronuntat
asupra const1tut10nahtat11 actelor legislative ce reglementeaza problema data

Prin Hotérirea nr. 4 din 27 ianuarie 2000, Curtea a cahﬁcat drept neconsututlonale
modificarile operate mtr-un sir de acte legislative, care au diminuat garantule sociale ale.
unor " categorii de cetateni, inclusiv ale functionarilor publici, relevind cd diminuarea
cuantumului pensiei sau suspendarea platii pensiei sint posibile numai in cazunle in care
la stab1hrea ei au fost comise abuzuri sau mcalcarl ale legu

Dreptul subiectiv, const1tu1t in baza unei leg1 anterioare, nu poate fi atms de cel ndscut
sub imperiul unei legi posterioare. Legea noud nu este susceptibild aplicarii unor fapte din
trecut, cazurile contrare intrind in contradictie cu art. 22 din Constitutie. Conform regulii

generale, legea noua poate modzﬁca regimul juridic al dreptului anterior, il poate suprima

sau il poate Inlocui cu un alt drept insd legea noui nu poate desfiinta modalitatea prin care
legea ariterioars a instituit dreptul respectiv si efectele lui. De remarcat in context ca art. 6
~din Codul civil al Republlcu Moldova stipuleazi expres ci legea c1v1la nu are caracter
retroactlv - '
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~ VIIIL. Conform Junsprudentel CEDO, dreptul la salariu cade sub protectla
conferlta de art. 1 al Protocolului 1 din Convenua European3 pentru apdrarea Drepturilor
Omului care garanteaza dreptul la proprietate stautind ci orice persoani fizicd sau juridica
are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi hpsrc de proprietatea sa decit
pentru o cauzi de utilitate publici in conditiile previzute de lege si de principiile generale
ale dreptulul international.

In 01rcumstantele in care dispozitiile contestate diminucazi garantiile salariale ale
acestor categorn de persoane, deducem incalcarea art. 1 al Protocolului 1.al CEDO st
evident, art. 46 din Constitutia Republicii Moldova ( garantarea dreptului de proprietate).

Reiesind din cele mentionate si in conformitate cu art. 1 alin. (3), art. 2, art. 7, art. 43,
art. 46, art. 54, art. 60, art. 64, art. 66, art. 68, art. 69, art. 70 si art. 71 din Constitutie, art. 1
Protocolul I al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, art. 4 si 25 din Leégea cu privire
la Curtea Constltutlonala art. 4, 38 i 39 din Codul Jurlsdlctlel Constltutlonale

SOLICIT:

Exercitarea controlului constitutionalitdtii - si sa fie declarate neconstitutionale
articolele I si IT din Legea nr. 26 din 1 martie 2012 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

Cu cea mai inalta consideratuine pentru Onorata Curte,

5 hei SIRBU,
: deputat

et Reshica
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