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IL OBIECTUL SESIZARII

1. La 26 aprilie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 91 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 113-118, art. Nr. 375).

Prin aceastd lege organica a fost operata urmatoarea completare:

In corespundere cu art. II, pet. 2 din Legea nr. 91 din 26 aprilie 2012 a fost
completat art. 301, alin. (1) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28
martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159162, art. 648).

Astfel], in art. 301 alin. (1) din Codul muncii al Republicii Moldova (in continuare
Codul muncii) a fost introdusd o noud literd si anume litera c), care va avea urmatorul
cuprins:

., Stabilirea pensiei pentru limitd de virstd.”

Potrivit lit. c), alin. (1), art. 301 din Codul muncii: Pe lingd temeiurile generale
prevazute de prezentul cod (Codul muncii), contractul individual de muncd incheiat cu
cadrele didactice poate inceta §i odatd cu stabilirea pensiei pentru limitd de virstd.”

Prezenta norma stabilita prin din Legea nr. 91 din 26 aprilie 2012 a intrat in vigoare
la data publicarii: 08.06.2012, Monitorul Oficial Nr. 113-118 art. Nr : 375.

Odata cu intrarea In vigoare a completarii enuntate mai sus contractele individuale
de munca a cadrelor didactice, la stabilirea pensiei pentru limita de virst, vor inceta si
acestia isi vor pierde o sursd de existentd esentiald, care este salariu de invatator, in
comparatie cu pensiile foarte mici din sistemul de Tnvatamint raportate la situatia
economico-financiara actuald din tara.

Scopul declarat al acestei completari de lege (conform notei informative la proiectul
de lege) este asigurarea dreptului la munca a tinerilor specialisti-cadre didactice.

Astfel, autorii legii consideré ca eliberarea din serviciu a cadrelor didactice cirora li
s-a stabilit pensii pentru limitd de virstd este o modalitate de a crea noi locuri de munca
pentru tinerii specialisti-cadre didactice, in contextul inchiderii masive a institutiilor
scolare, preponderent, de la sate.



2. Considerdam ca dispozitia Legii nr. 91 din 26 aprilie 2012, in partea ce tine de art.
I, pct. 2 din Legea nr. 91 din 26 aprilie 2012, vine in contradictie cu prevederile art. 1,
alin. (3), 4,5,7,8,9, alin. (1)si (2), 16, 43, alin. (1), 46, alin. (1), 47, si 54, din
Constitugia Republicii Moldova si cu un sir de norme internationale.

I11I. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr. 1 art. nr :1):

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile Iui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplica in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile e1 interne,
prioritate au reglementdrile internationale.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului politic,
care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiala a statului.
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile $i normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.



Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a statului.
(2) Toti cetétenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasad, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii
(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisficdtoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
(1)  Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sint garantate.

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociali

(1) Statul este obligat sa ia mésuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracdmintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetétenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boali, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integrititii teritoriale,
bunastarii economice a térii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnititii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii si impartialitatii justitiei.
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(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Legislatia pertinenta

1. Codul muncii Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003,
Nr.154-XV (Monitorul Oficial Nr. 159-162 art. Nr : 648 din 29.07.2003):

Art.5. Principiile de baza ale reglementrii raporturilor de munci si a altor raporturi legate
nemijlocit de acestea

Principiile de baza ale reglementarii raporturilor de muncd si a altor raporturi legate
nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele dreptului international si din cele ale
Constitutiei Republicii Moldova, sint urmitoarele:

a) libertatea muncii, incluzind dreptul la munca liber aleasi sau acceptatd, dreptul
dispunerii de capacititile sale de muncd, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei;

b) interzicerea muncii fortate (obligatorii) si a discrimindrii in domeniul raporturilor de
munca;

¢) protectia impotriva somajului si acordarea de asistent3 la plasarea in cimpul muncii;

d) asigurarea dreptului fiecdrui salariat la conditii echitabile de munci, inclusiv la conditii de
muncd care corespund cerintelor securitdtii si sanatdtii in munci si a dreptului la odihna,
inclusiv la reglementarea timpului de munci, la acordarea concediului anual de odihna, a
pauzelor de odihnd zilnice, a zilelor de repaus si de sirbatoare nelucritoare;

f) garantarea dreptului fiecdrui salariat la achitarea la timp integrald si echitabild a
salariului care ar asigura o existentd decenti salariatului si familiei lui;

g) asigurarea egalitatii salariatilor, fird nici o discriminare, la avansare in serviciu, luindu-
se in considerare productivitatea muncii, calificarea si vechimea in munci in specialitate,
precum Sl la formare profesionala, reciclare si perfectionare;

h) asigurarea dreptului salariatilor si angajatorilor la asociere pentru apdrarea drepturilor si
intereselor lor, inclusiv a dreptului salariatilor de a se asocia in sindicate si de a fi membri de
sindicat §i a dreptului angajatorilor de a se asocia in patronate si de a fi membri ai patronatului;

1) asigurarea dreptului salariatilor de a participa la administrarea unitdtii in formele
previzute de lege;

j) imbinarea reglementarii de stat si a reglementarii contractuale a raporturilor de munca si
a altor raporturi legate nemijlocit de acestea;

k) obligativitatea repararii integrale de citre angajator a prejudiciului material si a celui
moral cauzate salariatului in legatura cu indeplinirea obligatiilor de munci;

1) stabilirea garantiilor de stat pentru asigurarea drepturilor salariatilor si angajatorilor,
precum si exercitarea controlului asupra respectirii lor;

m) asigurarea dreptului fiecarui salariat la apararea drepturilor si libertatilor sale de munca,
inclusiv prin sesizarea organelor de supraveghere si control, a organelor de jurisdictie a
muncii;

n) asigurarea dreptului la solutionarea litigiilor individuale de muncd si a conflictelor
colective de muncd, precum si a dreptului la greva, in modul stabilit de prezentul cod si de alte
acte normative;



0) obligatia partilor la contractele colective si individuale de munci de a respecta clauzele
contractuale, inclusiv dreptul angajatorului de a cere de la salariat indeplinirea obligatiilor de
muncd si manifestarea unei atitudini gospodaresti fata de bunurile angajatorului si, respectiv,
dreptul salariatului de a cere de la angajator indeplinirea obligatiilor fati de salariati,
respectarea legislatiei muncii si a altor acte ce contin norme ale dreptului muncii;

p) asigurarea dreptului sindicatelor de a exercita controlul obstesc asupra respectirii
legislatiei muncii;

r) asigurarea dreptului salariatilor la apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale
in perioada activititii de munca;

s) garantarea dreptului la asigurarea sociald si medicald obligatorie a salariatilor.

Art. 6. Neingradirea dreptului la munci si libertatea muncii

(1) Libertatea muncii este garantatd prin Constitutia Republicii Moldova.

(2) Orice persoand este liberd in alegerea locului de munci, a profesiei, meseriei sau
activitatii sale.

(3) Nimeni, pe toatd durata vietii sale, nu poate fi obligat si munceasci sau si nu
munceascd intr-un anumit loc de munca sau intr-o anumiti profesie, oricare ar fi acestea.

(4) Orice act juridic Incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin.(1), (2) si (3) este nul.

Art.8. Interzicerea discrimindrii in sfera muncii

(1) In cadrul raporturilor de munci actioneaza principiul egalitdtii in drepturi a tuturor
salariatilor. Orice discriminare, directd sau indirectd, a salariatului pe criterii de sex, virsta,
rasd, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica, origine sociald, domiciliu, handicap,
infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau activitate sindicald, precum si pe alte criterii nelegate
de calitatile sale profesionale, este interzisa.

Art. 13. Prioritatea tratatelor, conventiilor, acordurilor si altor acte internationale

Daca prin tratatele, conventiile, acordurile sau alte acte internationale la care Republica
Moldova este parte sint stabilite alte prevederi decit cele cuprinse in prezentul cod, au
prioritate reglementérile internationale.

Art. 128. Salariul

(2) La stabilirea si achitarea salariului nu se admite nici o discriminare pe criterii de sex,
virstd, handicap, origine sociala, situatie familiald, apartenenta la o etnie, rasi sau nationalitate,
optiuni politice sau convingeri religioase, apartenentd sau activitate sindicala.

2. Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595-XIV din 24
septembrie 1999 (Monitorul Oficial, 2000, nr. 24-26 art. Nr : 137).

Art.20. Aplicarea tratatelor internationale

Dispozitiile tratatelor internationale care, dupd modul formulirii, sint susceptibile de a se
aplica in raporturile de drept fara adoptarea de acte normative speciale, au caracter executoriu
si sint direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul judiciar ale Republicii Moldova. Pentru
realizarea celorlalte dispozitii ale tratatelor, se adoptd acte normative corespunzitoare.

3. Legea salarizdrii, nr. 847-XV din 14 februarie 2002 (Monitorul Oficial, 2002, Nr. 50-52
art Nr : 336).



Art. 27, alin. (3) Dreptul salariatului la retribuirea muncii
(3) La stabilirea salariului nu se admite discriminarea pe motive de virstd, sex, apartenenta
de rasi si nationald, convingeri politice, confesiune si stare materiala.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Dreptul la muncd se considerd unul din drepturile fundamentale si inalienabile ale
omului, deoarece pentru majoritatea persoanelor munca — este unica sau principala sursa
de venit si existenta.

1. Munca reprezintd conditia de bazd permanent3 a vietii omenesti, deoarece nimic
nu este posibil fard de munci si toate bunurile folositoare omului sunt produsul muncii
sale.

Principiul fundamental al dreptului la muncd — principiul de libertate a muncii,
esenfa cdruia constd in faptul ca doar insusi cetdteanul determin unde si-si realizeze
cunostintele si capacitétile profesionale, si intre sau nu in raporturi de munci cu
angajatorul, sd se ocupe de o activitate antreprenoriala sau alta, care nu este interzisi de
lege, sau in general sd nu munceasca.

De aceea excluderea tuturor formelor posibile de discriminare in domeniul muncii si
ocuparii forfei de muncd constituie o prioritate permanenti a organizatiilor
internationale de drept si desigur trebuie si fie un scop in sine principal pentru orice stat
care pretinde a se considera a fi stat de drept si democratic, cazul Republicii Moldova.

Libertatea muncii este incompatibila cu discriminarea, doar capacititile omului,
calitdtile profesionale ale acestuia, cunostintele, experienta trebuie sa fie examinate si
luate In seama.

Nici un fel de motive discriminatorii nu trebuie s stea la baza incetirii raporturilor
de munca, neprelungirii raporturilor de munci sau la angajarea in munci a salariatilor
pe motive de virstd, dupd cum este in cazul nostru: Legea nr. 91 din 26 aprilie 2012, art.
II, pet. 2 care a completat art. 301, alin. (1) din Codul muncii.

Dupa completarea art. 301, alin. (1), lit. ¢) din Codul muncii acesta are urmitorul
confinut: pe lingd temeiurile generale previzute de prezentul cod Codul muncii
contractul individual de muncad incheiat cu cadrele didactice poate inceta odati cu
stabilirea pensiei pentru limitd de virsta.

Pensia pentru limitd de virstd se acorda la implinirea virstei de pensionare, pentru
activitate in cimpul muncii sau pentru altd activitate, pe care legiuitorul o recunoaste
drept social-utild, cu confirmarea stagiului de cotizare.

Dreptul la pensie, ca drept constitutional, nu poate fi ingradit, iar realizarea de citre
pensionari a unor venituri, care le permit si-si asigure un trai decent, nu constituie un
temei pentru ingradirea acestui drept banesc subiectiv, atit timp cat asigurarea cu pensii
a pedagogilor este una mizera in raport cu munca prestata, anii de cotizatii si situatia
economica.

Curtea Constitutionald in Hotérirea nr. 27 din 18.05.1999 a specificat ci ,realitatea
ce s-a creat in Republica Moldova referitc/)r la garantarea drepturilor fundamentale ale



cetdtenilor si reiese din premisa ca dificultatile in asigurarea sociald a cetatenilor nu
decurg din vointa sau actiunile lor”, fapt valabil si in ziua de azi.

Favorizarea progresului social §i crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii
constituie si trebuie sa fie obiectiv prioritare al statului Republica Moldova.

In cazul realizarii acestor obiective pensionarii in pofida domeniului de activitate in
care si-au dobindit dreptul la pensie nu vor mai fi nevoiti s3 activeze sau si-si caute un
loc de munca pentru a supravietui in conditiile unei pensii mizere.

Cu pérere de rdu astdzi majoritatea cadrelor didactice céarora li sa stabilit pensii
pentru limitd de virstd sint nevoiti sd-si prelungeascd activitatea in domeniul
invatdmintului doar din motive financiare si In cazul in care aceasti norma va ramine in
vigoare pedagogii vor fi condamnati la o viatd cu multe neajunsuri si greutiti, la limita
disperarii.

2. Elaborarea legislatiei nationale trebuie s fie bazata pe principiile si standardele
legale internationale — care este o conditie obligatorie pentru integrarea Republicii
Moldova in Comunitatea Europeana, insé cu parere de riu majoritatea clasei politice din
fara noastra nu constientizeazd acest adevar odatd ce adoptd legi neconstitutionale si
chiar antiumane, gen Legea nr. 91 din 26 aprilie 2012.

Potrivit Hotaririi Curtii Constitutionale nr.9 din 30 martie 2004 protejarea
drepturilor, libertéfilor, intereselor legitime ale cetétenilor, respectarea principiilor
egalitatii si echitatii sociale constituie componente obligatorii ale oricarui act legislativ.

In realizarea politicilor sale, legiuitorul, in limitele atributiilor ce-i revin, este in
drept sd opteze pentru diverse solutii de reglementare si concretizare a continutului
drepturilor sociale si economice, insid el este obligat si respecte principiile echitatii
sociale si egalitdtii, care in societatea moderna reprezinti valori supreme.

Dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova stipulate in art.43 alin.(1) si art.47
garanteaza si protejeaza drepturile omului la munca si la protectia muncii, la asistenta si
protectie sociald, la asigurare in caz de somaj, boald, invaliditate, batrinete sau in alte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor Imprejuriri independente
de vointa lor.

Astfel, Constitufia Republicii Moldova garanteaza dreptul la muncd, ce cuprinde
dreptul pe care il are orice persoand de a obtine posibilitatea si-si cistige existenta
printr-o muncd liber aleasd sau acceptatd si statul Republica Moldova trebuie s i-a
masuri potrivite pentru garantarea acestui drept si nu trebuie s limiteze acest drept prin
concedierea neconditionata a pensionarilor pedagogi din cauza stabilirii pensiilor pentru
limita de virstd, cu scopul de a crea locuri noi de munca pentru tinerii specialisti-cadre
didactice.

Codul Muncii al Republicii Moldova este legea speciald de baza in domeniul
raporturilor de muncd ce consacrd si garanteazd dreptul la munci si protectia muncii
cetdtenilor pe principii de egalitate.

Art.5 din Codul muncii descrie urméatoarele principii de bazi ale reglementirii
raporturilor de munci si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, principii ce reies
din normele dreptului international si din cele ale Constitutiei Republicii Moldova si
anume:



a) libertatea muncii, incluzind dreptul la munca liber aleasd sau acceptati, dreptul
dispunerii de capacititile sale de muncd, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei;

b) interzicerea muncii fortate (obligatorii) si a discrimindrii in domeniul raporturilor
de munci;

¢) protectia impotriva somajului si acordarea de asistentd la plasarea in cimpul
muncii;

e) egalitatea In drepturi si in posibilitati a salariatilor, etc.

In acelasi context, art. 6 din Codul muncii indica c&, libertatea muncii este garantati
prin Constitutia Republicii Moldova. Orice persoani este liberd in alegerea locului de
muncd, a profesiei, meseriei sau activitatii sale. Nimeni, pe toatd durata vietii sale, nu
poate fi obligat sd munceascad sau sd nu munceascd Intr-un anumit loc de munci sau
intr-o anumita profesie, oricare ar fi acestea.

Orice act juridic Incheiat cu nerespectarea dispozitiilor enuntate mai sus este nul.

De asemenea, potrivit art.8 alin.(1) din Codului Muncii in cadrul raporturilor de
muncd actioneazd principiul egalititii in drepturi a tuturor salariatilor. Orice
discriminare, directd sau indirectd, a salariatului pe criterii de sex, virstd, rasd, etnie,
religie, optiune politicd, origine sociald, domiciliu, handicap, apartenenti sau activitate
sindicala, precum si pe alte criterii nelegate de calititile sale profesionale, este interzisa

Astfel, chiar si la stabilirea si achitarea salariului Codul muncii (art. 128 alin. (2) nu
admite nici o discriminare pe criterii de sex, virsta, handicap, origine sociala, situatie
familiald, apartenentd la o etnie, rasd sau nationalitate, optiuni politice sau convingeri
religioase, apartenenta sau activitate sindicala.

Aceste principii deriva din art.16 a Constitutiei, care stipuleazi:

Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a statului.

Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in faga legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Din cele relatate rezulta cd, dreptul la munca nu poate fi ingradit pentru ci el este
insusi dreptul fiinfei umane de a trdi, de a-si procura resursele necesare vietii sale prin
munca sa si este o conditie necesard pentru existenta persoanei.

Acest drept este inerent fiintei umane, natural si imprescriptibil.

De asemenea dispozitii Legii nr. 91 din 26 aprilie 2012, art. II, pct. 2 1incalci si
prevederile art. 54 din Constitutie, conform carora in Republica Moldova nu pot fi

adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale
omului si cetateanului.

3. In Republica Moldova normele internationale au o prioritate mai 1naltd fati de
normele legislatiei nationale, ceea ce corespunde tendintelor comune de dezvoltare a
drepturilor internationale.

Conform art. 4 din Constitutie dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in concordanti cu Declaratia Universali a

Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este

parte. 9



Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele - privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

Intrarea In vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiel va trebui precedata de o revizuire a acesteia (art. 8 din Constitutie).

La rindul sdu Codul muncii in art. 13, fiind cédlauzit de Constitutie, vine cu aceiasi
precizare si indicd cd, dacd prin tratatele, conventiile, acordurile sau alte acte
internationale la care Republica Moldova este parte sint stabilite alte prevederi decit
cele cuprinse 1n prezentul cod, au prioritate reglementérile internationale.

Curtea Constitutionald prin Hotéarirea nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind
interpretarea unor prevederi ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova a retinut ca,
legiuitorul are obligatia de a verifica concordanta dispozitiilor proiectelor de legi cu
normele tratatelor internationale. In cazul in care se depisteazd o neconcordanta intre
legislatia internd si normele internationale, legislatia internd urmeazd sa fie supusd
revizuirii.

Parlamentul Republicii Moldova nu mai tine cont de aceasta obligatie adoptind legi
neconstitutionale, care vin 1n contradictie cu normele internationale.

Astfel, in continuare ma voi referi la un sir de pacte si conventii internationale la
care Republica Moldova este parte, care reglementeazd dreptul la muncid pentru orice

persoand si care au prioritate 1n calitate de reglementare internationala fatd de legislatia
Republicii Moldova:

- In calitate de concept juridic, dreptul la munca a capatat amploare prin Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, adoptatd de Adunarea Generaldi a ONU, prin
Rezolutia 217 A (IIT) din 10 decembrie 1948.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost, de fapt, pilonul elaborarii si
adoptérii ulterioare a altor instrumente international de o mare importanti in domeniul
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Republica Moldova a aderat la Declaratia Universald a Drepturilor Omului prin
Hotérirea Parlamentului nr. 217 din 28.07.1990 (Buletin oficial, 1990, nr. 008).

Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului proclamd si stabileste
urmatoarele prevederi: orice persoana are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii
sale, la conditii echitabile si satisfacdtoare de muncd, precum si la ocrotirea impotriva
somajului(art. 23, pct.1); toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in
drepturi (art.1); fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate
in prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine nationala sau
sociald, avere, nastere sau orice alte Imprejurari (art.2); toti oamenii sunt egali in fata
legii si au, fard nici o deosebire, dreptul la o egala protectie a legii, toti oamenii au
dreptul la o protectie egald impotriva oricérei discrimindri care ar viola prezenta
Declaratie si Impotriva oricarei provocdri la o asemenea discriminare (art.7).
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- Conventia Europeana pentru Apirarea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950, a intrat in vigoare la 3
septembrie 1953.

Republica Moldova ratificat-o prin Hotérirea Parlamentului nr.1298-XIII din
24.07.97 (Monitorul Oficial, 1997, nr.54-55/502).

Potrivit art.14 din Conventie exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de
prezenta conventie trebuie sa fie asiguratd fara nici o deosebire bazata, in special, pe
sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala
sau sociala, apartenentd la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alti situatie.

In acelasi context este de mentionat cd, conform Jurisprudentei C.E.D.O. dreptul la
salariu cade sub protectia conferita de art. 1 al Protocolului 1 din Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertdtilor Fundamentale care garanteazi
dreptul la proprietate stautind ca orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la
respectarea bunurilor sale.

Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru o cauza de utilitate publica
in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

In circumstantele in care prin dispozitiile legii contestate au fost incalcate drepturile
la munca pentru cadrele didactice odaté cu stabilirea pensiei pentru limita de virstd prin
diminueaz veniturilor acestora, deducem incilcarea art. 1 al Protocolului 1 al CEDO si
evident art. 46 din Constitutia Republicii Moldova (garantarea dreptului de proprietate).

Din prevederile Constitutiei Republicii Moldova (art.4 alin.2) precum si din
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.55 din 14 octombrie 1999 "Privind interpretarea unor
prevederi ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova" rezulta ci C.E.D.O. constituie o
parte integrantd a sistemului legal intern si respectiv urmeaza a fi aplicati direct ca
oricare altd lege a RM cu deosebirea cd C.E.D.O. are prioritate fati de restul legilor
interne care 1i contravin (Hotérirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova nr.17 din 19.06.2000).

- Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
adoptat la 16 decembrie 1966 la New York de Adunarea Generald a Natiunilor Unite
prin Rezolutia 2200 A (XXI), a intrat in vigoare la 3 ianuarie 1967.

Republica Moldova a devenit parte la Conventie Hotarirea Parlamentului nr. 217 din
28.07.1990 (Buletinul oficial, 1990, nr. 008).

Pactul dat prevede, ca statele parti la prezentul Pact se angajeazi si garanteze ci
drepturile enuntate in el vor fi exercitate fard nici o discriminare intemeiati pe rasi,
culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice alti opinie, origine nationald sau
sociald, avere, nastere sau orice altd imprejurare” (art.2, pct. 2).

Statele parti la prezentul Pact se angajeaza si asigure dreptul egal al barbatului si al
femeii de a beneficia de toate drepturile economice, sociale si culturale care sunt
enumerate in prezentul Pact” (art.3).

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la 16
decembrie 1966 la New York de Adunarea Generald a Natiunilor Unite, a intrat 1n
vigoare la 23 martie 1967.
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Republica Moldova a ratificat Pactul dat prin Hotarirea Parlamentului nr. 217 din
28.07.1990 (Buletinul oficial, 1990, nr. 008).

Potrivit art. 3 statele parti la prezentul Pact se angajeazi sd asigure dreptul egal al
barbatilor si femeilor de a se bucura de toate drepturile civile si politice enuntate in
prezentul Pact.

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind discriminarea in
domeniul ocuparii fortei de munca si exercitirii profesiei nr.111, adoptati la Geneva
la 25.06.58 (ratificatd de Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr.593-XIII
din 26.09.95, Monitorul Oficial, 1995 Nr. 59-60 art. Nr : 671) in art. 2 indica ca orice
stat membru care aplica prezenta conventie se angajeazd sa formuleze si sa practice o
politica nationald care sa urméireascd promovarea, prin metode adaptate conditiilor si

P EURUPE]

fortei de munca si exercitare a profesiei, in scopul elimindrii oriciror discriminari.

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind politica de ocupare a
fortei de munca nr.122, adoptatd la Geneva la 09.07.64 (ratificati de Republica
Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr.593-XIII din 26.09.95, Monitorul Oficial,
1995 Nr. 59-60 art. Nr : 671) stabileste cd, in vederea satisfacerii necesitatilor de forta
de munca si a rezolvarii problemei somajului si subocuparii fortei de munca, orice
stat membru va formula si aplica, drept obiectiv esential, o politica activd urmarind
promovarea ocuparii depline a fortei de munca (art.1 alin.1), astfel incit statul trebuie si
tindd spre a crea locuri de munca pentru toate persoanele disponibile si in ciutare de
munca, spre a asigura libera alegere a muncii si c¢d fiecare lucritor a avea toate
convina si de a folosi In aceasta munca calificarile, precum si aptitudinile sale, fara
deosebire de rasa, culoare, sex, religie, opinii politice, ascendents nationald sau origine
sociala (art.1 pct.2 lit. lit. a si ¢).

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la incetarea
raporturilor de munca din initiativa patronului nr. 158, adoptati la Geneva la 22
iunie 1982 (ratificatd de Republica Moldova prin Hotirirea Parlamentului nr.994-XIII
din 15.10.96, ) in art.5 lit. d) prevede cd nu vor constitui inter alia motive valabile
pentru incetarea raporturilor de munca rasa, culoarea, sexul, statutul matrimonial,
obligatiile de familie, religia, convingerile politice, originea nationala sau sociala.

Este de mentionat cid Recomandarea nr.166 din 1982 contine aceleasi dispozitii ca si
conventia dar si specific mai adaugéd la motivele pentru care nu poate fi concediati o
persoand si anume virsta acesteia.

Considerdm ca dispozitiile Legii nr. 91 din 26 aprilie 2012 in partea ce tine de art.
Il, pct. 2 vine in contradictie cu prevederile art. art. 1, alin. (3), 4, 5, 7, 8, 9, alin. alin.
(1) si (2), 16, 43, alin. (1), 46, alin. (1), 47, si 54 din Constitutie, dat fiind faptul ci este
grav incdlcat dreptul la muncd pentru cadrele didactice ale ciror contracte individuale
de muncd inceteazd odatd cu stabilirea pensiei pentru limitd de virstd .
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V. CERINTELE SESIZARII:

Reiesind din cele mentionate si in conformitate cu prevederile art. art. 1, alin. (3), 4,
5,7, 8,9, alin. alin. (1) si (2), 16, 43, alin. (1), 46, alin. (1), 47, si 54, din Constitutia
Republicii Moldova art. 4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 4, 38
si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

SOLICIT:

Exercitarea controlului constitutionalitatii si s& fie declarat neconstitutional art. 1],
pet. 2 din Legea nr. 91 din 26 aprilie 2012.

Cu cea mai Inalta consideratiune pentru Onorata Curte,

Serghei SIRBU
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