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I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare un sir de prevederi din Codul de
proceduri civild a Republicii Moldova (Monitorul Oficial nr. 111-115 din 12 iunie
2003, art. 451). '

1. Astfel, art. 166 alin. (2) lit. h) prevede ci cererea de chemare In judecata
trebuie sd includi date despre respectarea procedurii de solutionare prealabild a litigiulut
pe cale extrajudiciard dacd pentru un astfel de litigiu indeplinirea procedurii este
previzuta de lege sau de contractul pértilor.

Art. 167 alin. (1) lit. d) prevede ci la cererea de chemare in judecatd se anexeaza
documentele care confirmd respectarea procedurii de solutionare prealabild a litigiului
pe cale extrajudiciard dacd pentru un astfel de litigiu Indeplinirea procedurii este
prevazutd de lege sau de contractul partilor.

Potrivit art. 170 alin. (1) lit. a) judecétorul restituie cererca de chemare In judecata
dacd reclamantul nu a respectat procedura de solutionare prealabild a pricinii pe calea
extrajudiciara, previzutd de lege pentru categoria respectiva de pricini sau de contractul
partilor. Acelasi temei este prevazut in art. 267 lit a) pentru scoaterea cererii de pe rol.

La art. 347 alin. (3) este previzut cd la depuncrea cererii pentru eliberarea
ordonantei judecatoresti, creditorul prezintd probe privind respectarea procedurii
prealabile sesizarii instantei.

In acelasi context, conform art. 348 alin. (2) CPC, judecitorul va refuza si
primeascd cererea dacd nu s-a respectat procedura prealabild cerutd de lege pentru
sesizarea instantei judecitoresti.



La art. 470 din Codul de proceduri civili a fost introdus un alineat nou (1 " potrivit
ciruia, instanta judecdtoreascd care cxamincazd cererea de recunoastere a hotéririi
judecdtoresti striaine informeazd in mod obligatoriu si neintirziat despre acest fapt
Ministerul Justitiei si, dupéd caz, Banca Nationald a Moldovei, In cazul in care este
vizatd o institutie financiari licentiatd de aceasta, cu remiterea cererii si a documentelor
aferente. Prezenta reprezentantului Ministerului Justitiei si, dupd caz, al Béncii
Nationale a Moldovei la sedinta de judecatd in cadrul céreia se examineaza cererea de
recunoastere a hotéririi judecatoresti strdine este obligatorie. Lipsa reprezentantului
Ministerului Justitiei si, dupid caz, al Béancii Nationale a Moldovei, legal citati, nu
impiedicd examinarea cauzel.

1. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, Tn care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme s1 sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile i libertdtile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universalda a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacé existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreasci sint separate
si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitufiei. :
Articolul 7



Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege §i nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridic.

Articolul 20
Accesul liber Ia justitie
(1) Orice persoanid are dreptul la  satisfactie efectivdi din  partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeazd  drepturile,
libertatile si interesele sale legitime. '
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 26
Dreptul la apirare
(1) Dreptul la apérare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale. '

Articolul 53
Dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica
(1) Persoana vatimatd Intr-un drept al sdu de o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa
obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetifeanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international i sint necesare 1n  interesele  securitd{ii nafionale,
integritatii teritoriale,  bundstiril economice a  tarii, ordinii publice, 1In
scopul prevenirii tulburdrilor In masd i infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertafilor 1 demnitdfil altor  persoane,  Impiedicarii divulgérii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autorititii si impargialitdtii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate In
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sé fie proporfionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertagii.



Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1)  Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului  Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

Articolul 66
Atributiile de baza

Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adoptd legi, hotariri si motiuni;

b) declara referendumuri;

¢) interpreteazd legile si asigurd unitatea reglementirilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne i externe a statului;

e) aprobé doctrina militara a statului; |

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele prevazute de Constitutie;

g)  ratificd, denuntd, suspenda si anuleazd actiunea tratatelor  internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

1) exercitd controlul asupra acordarii Imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de alti naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse straine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generala;

m) declara starea de urgenta, de asediu si de razboi;

n) initiaza cercetarea i audierea oricdror chestiuni ce se referd la interesele
societafii;

o) suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute
de lege;

p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atribufii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 114
Infaptuirea justitiei
Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecétoresti.

Articolui 115
Instantele judecatoresti



(1) Justifia se Infaptuieste prin Curtea Supremé de Justitie, prin curtile de apel si prin
judecétorii.

Articolul 116
Statutul judecétorilor
(1) Judecitorii instantelor judecétoresti sint independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii.

2. ACTELE INTERNATIONALE :
Conventia Pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil
1. Orice persoand are dreptul la judecarea Tn mod echitabil, Tn mod public si intr-

un termen rezonabil a cauzel sale, de cétre 0 instanta
independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotdri fie
asupra incalcarii drepturilor s obligatiilor sale cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oricérei acuzatil in materie penald indreptate

impotriva sa. Hotarirea trebuie sd fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala
de sedintd poate fi interzis presei §i publicului pe intreaga duratd a procesului sau a
unei parfi a acestuia In interesul moralitdtii, al ordinii publice ori al
securitdtii nationale Intr-o societate democraticd, atunci cind interesele minorilor
sau protectia vietii private a pértilor la proces o impun, sau in mésura consideratad
absolut necesard de catre instan{d atunci cind, In Imprejurari speciale, publicitatea ar fi
de naturd s aducd atingere intereselor justitiei.

Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv
Orice persoand, ale cérei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie
au fost Incélcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si
atunci cind Incdlcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

Declaratia Universala a drepturilor omului

Articolul 8
Orice persoana are dreptul sd se adreseze In mod efectiv instantelor judiciare
competente  Impotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce i sunt
recunoscute prin constitutie sau prin lege.



Articolul 10
Orice persoanid are dreptul, In deplind egalitate, sa fie ascultatd Tn mod echitabil si
public de un tribunal independent si impartial, care va hotérl fie asupra drepturilor si
obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzaili in materie penald indreptatd
impotriva ei.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 14
1. Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice
persoani are dreptul ca litigiul In care se afld s& fie examinat in mod echitabil si public
de cétre un tribunal competent, independent g1 impartial, stabilit prin lege, care sa
decida asupra contestdrilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

3. LEGISLATIA INTERNA
Codul de proceduri civiia a Republicii Moldova

Articolul 5. Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand interesatd este in drept séd se adreseze in instantd judecétoreascd, In
modul stabilit de lege, pentru a-si apdra drepturile incilcate sau contestate, libertatile
si interesele legitime.

(2) Nici unei persoane nu i se poate refuza apérarea judiciard din motiv de inexistentd a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare.

(3) Renuntarea uneta dintre par{i de a se adresa in judecatd prin incheierea in prealabil
a unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere a unei conventii de
stramutare, In conditiile legii, a litigiului la judecata arbitrala.

Articolul 19. Infaptuirea justitiei numai in instanta
judecitoreascd
(1) In pricinile civile, justitia se infaptuieste potrivit reglementarilor legislatiei procedurale
civile si numai de cétre instantele judecatoresti si de judec#torii ei, numifi in functie in modutl
stabilit de lege. Constituirea de instante extraordinare este interzisa.
(2) Hotarirea judecatoreascd emisa in pricind civild poate fi controlati si reexaminatd numai
de instanta judecitoreasci competents, in ordinea stabilitid de prezentul cod si de alte legi.

Articolul 28. Competenia instantelor judecatoresti

(1) Instantele judecétoresti de drept comun judeca:

a) pricinile in litigiile de drept ce nasc din raporturi juridice civile, familiale, de munci,
locative, funciare, ecologice si din alte raporturi juridice, bazate pe egalitatea partilor, pe
libertatea contractului si pe alte temeiuri de aparitie a drepturilor i a obligatiilor, indiferent de



statutul juridic al subiectilor;

b) pricinile in litigiile ce decurg din raporturi de contencios administrativ,

c) pricinile in procedura speciali specificate la art. 279;

d) pricinile In pretentii ce se examineaza in procedurd n ordonant specificate la art. 345;

g) pricinile care apar 1n legiturd cu Incélcarea dreptului la judecarea 1n termen rezonabil a
cauzel $1 cu repararea prejudiciului cauzat prin aceastd incalcare;

f) pricinile care apar in legatura cu incélcarea dreptului la executarea in termen rezonabil a
actelor instantelor judecdtoresti si a actelor unor alte autorititi si cu repararea prejudiciului
cauzat prin aceasti incélcare;

'g) pricinile privind sistarea temporara a valabilitatii sau retragerea licentelor/autorizatiilor ce
vizeazi activitatea de intreprinzétor;

h) pricinile privind declararea insolvabilitatii;

i) pricinile ce apar in legaturd cu executarea actelor instantelor judecétoresti si a actelor unor
alte autoritdti, inclusiv ale instantelor judecitoresti sirdine si ale arbitrajelor internationale.

(2) In competenta instantelor judecitoresti de drept comun pot fi date prin lege si alte
categorii de pricini.

(3) Instantele judecatoresti de drept comun judecd pricinile ce tin de competenta lor cu
participarea persoanclor fizice si juridice rezidente sau nerezidente, autoritdtilor publice,
organizatiilor cu investifil strdine, organizatiilor internationale care practicd activitti de
intreprinzitor dacd, prin lege, printr-un tratat international la care Republica Moldova este
parte sau prin infelegere a pértilor, nu se stabileste o altd modalitate de solutionare a litigiului.

Articolul 55, Participantii la proces

Se considerd participanti la proces: péartile, intervenientii, procurorul, persoanele care, in
conformitate cu art.7 alin.(2), art.73 si 74, sint Imputernicite s& adreseze in instantd cereri in
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor alte persoane sau care intervin
in proces pentru a depune concluzii in apérarea drepturilor unor alte persoane, precum si
persoanele interesate in pricinile cu procedura speciali.

Articolul 62. Coparticiparea procesuala obligatorie
(1) O actiune poate {i intentatd In comun de mai multi reclamanti sau impotriva mai multor
piriti.
(2) Coparticiparea procesuala se admite daca:
a) obiectul litigiului 1l constituie drepturile si obligatiile comune ale mai multor reclamanti
sau piriti;
b) drepturile si obligatiile reclamantilor si piritilor decurg din aceleasi temeiuri de fapt sau
de drept;
c) drepturile si obligatitle ce formeaza obiectul litigiului sint de aceeasi natura.
(3) Fiecare reclamant sau pirit participd In proces independent fati de cealaltd
parte.Coparticipantii pot incredinta sustinerea procesului unui sau mai multor coparticipanti.
(4) Incheierea judecdtoreasca prin care este respinsd cerereca persoanei interesate de a fi
admisa in proces In calitate de coparticipant poate {1 atacaté cu recurs.

Articolul 63. Coparticiparea facultativa



(1) Pentru judecarea rapida si justd a litigiilor, instanta judecatoreascd este in drept s& admita
examinarea concomitentd a mai multor pretentii fnaintate de mai multi reclamanti cétre acelasi
pirit ori de un reclamant citre mai mul{i piriti, ori de mai multi reclamanti impotriva mai
multor piriti (inclusiv in cazul cind fiecare pretentie poate fi examinatd si executatd de sine
statitor), cind ele se afld In conexiune prin raportul material juridic dintre coparticipanti, prin
pretentiile inaintate sau probele comune si cind existd posibilitatea examinarii lor in aceeasi
procedurd si de aceeagl mnstanta.

(2) Incheierea judecatoreascd prin care s-a permis ori s-a respins cererea de admitere a
coparticiparii facultative nu se supune recursului.

Articolul 65. Intervenientul principal (intervenientul

care formuleazi pretentii proprii cu privire
la obiectul litigiului)

(1) Orice persoand interesati poate interveni Intr-un proces ce se desfisoard intre alte
persoane. Interventia este in interesul propriu cind intervenientul invocd un drept al sdu asupra
obiectului litigiului.

(2) Intervenientul principal poate interveni In proces pind la Inceperea dezbaterii pricinii in
fond In prima instanta, Inaintind actiunea cétre una sau cétre ambele pér{i in modul prevazut de
prezentul cod. Intervenientul principal are drepturi si obligatii de reclamant.

(3) Cu consimtamintul partilor, se poate face interventie si in instantd de apel.

(4) In cazul in care constatd ci actiunea intervenientului principal nu se raporta la obiectul
litigiului, instanta pronuntd o incheiere prin care refuzi sd o examineze concomitent cu
actiunea initiald a reclamantului. In astfel de cazuri, intervenientul principal nu decade din
dreptul de a cere intentarea unui proces pe baze generale.

(5) Incheierea prin care instanta refuzd si examineze concomitent actiunea intervenientului
principal si actiunea initiald a reclamantului poate fi atacat cu recurs.

Articolul 67. Intervenientul accesoriu (intervenientul care

nu formuleaza pretentii proprii asupra
obiectului litigiului)

(1) Persoana interesati intr-un proces pornit Intre alte persoane poate interveni in el aldturi
de reclamant sau de pirit pind la inchiderea dezbaterilor judiciare in orice instantd dacd
hotarirea pronuntati ar putea sa influenteze drepturile sau obligatiile lui fatd de una din parti.

(2) Pentru a interveni In proces, intervenientul depune o cerere in care demonstreazd
interesul interventiei, mentionind cérei parii se va aldtura. Copia de pe cerere se Inmineazi
ambelor parti.

(3) Intervenientul accesoriu poate fi introdus in proces si la cererea uneia dintre pérti sau din
oficiul instantei.

(4) Pértile sint in drept s& contesteze introducerea in proces a intervenientului accesoriu.

(5) Incheierea judecatoreasci privind respingerea cererii de introducere in proces a
intervenientului accesoriu poate fi atacatd cu recurs de acesta saude cétre participantii la
proces.
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IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Consider cd normele legale mentionate la capitolul II al prezentei sesizéri
incalca cumulativ, direct sau indirect, prevederile articolelor 1, 6, 20, 53, 54, 66, 114,
115, 116 din Constitutia Republicii Moldova, art. 6 si 13 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertdtilor Fundamentale, art. 8 s1 10 din
Declaratia Universala a drepturilor omului, art. 14 din Pactul international cu privire la
drepturile civile s1 politice.

De asemenea, aceste norme vin i contradictie cu un sir de norme concurente din
legislatia internd a Republicii Moldova.

2. Referitor la procedura prealabild remarc faptul ci aceasta se aplici deja
mai mult de 10 ani si constat cd de fapt, in practici, obligativitatea cetéteanului care se
considerd vatamat intr-un drept al sdu prin emiterea unui act administrativ, de a inainta
obligatoriu cerere prealabild inainte de a se adresa in instanta de judecatd, reprezinta nu
altceva decit o restringe a dreptului la accesul liber la justitie, dreptul la apérare, dreptul
la un recurs efectiv etc.

Multe dosare in contencios administrativ, in ultima perioadd, reprezintd litigli
conexe dreptului la munca, cind angajatii contestd un act administrativ de concediere si
inainte de a se adresa In instan{d sunt obligafi sa treacd procedura prealabild, o
procedura birocratic care nu da nici un rezultat iar cetiteanul pierde timp pretios.

Nu rareori se Intimpld cind din diverse motive cetdteanul scapd termenul de
prescriptie de 30 de zile, nu are posibilitate sd se repuni in termen si instanta refuza in
primirea cererii de chemare in judecatd ori 1i respinge actiunea dat fiind nerespectarea
procedurii prealabile.

Nu contestim necesitatea existentei unei procedurad prealabile de solutionare a
litigiilor dar aceastd procedurd ar trebui si fie facultativd si nu obligatorie. Aceastd
procedurd nu trebuie sid Ingradeasca dreptul cetatenilor la acces liber la justitie, la
dreptul de a se apéra si la un proces echitabil si recurs efectiv (principii prevazute in art.
20 si 26 din Constitutie, art. 6 si 13 din CEDO).

Statuind in capitolul I si II din Constitutie drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor, Republica Moldova a consacrat §i principille generale aplicabile acestora.
Fiind expuse 1n special in capitolul I din Constitutie, aceste principii urmeaza a f{i
aplicate in egald mésurd tuturor drepturilor si libertdtilor consacrate de Constitutie si de
legislatia in vigoare.
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Pentru garantarea exercitérii lor eficiente, art.20 din Constitutie consacra principiul
accesului liber la justitie. Accesul liber la justitie este un principiu complex, cuprinzind
mai multe relatii si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui
deplina. '

Un drept general, care garanteaza persoanelor accesul liber la justitie, este dreptul
la satisfactie efectivd din partea instantelor judecitoresti competente Impotriva actelor
care violeazi drepturile legitime ale persoanelor.

in vederea garantarii dreptului la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti, legislatorul constituant a consfintit In capitolele II si IX principiile si
drepturile constitutionale, In baza cédrora in Republica Moldova se exercit justitia.

Dreptul fiecdirei persoane la un proces judiciar independent si impartial este
fundamental, fiind un element de bazd al democratiei si al statului de drept.
Potrivit art.20 din Constitutie, orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecitoregti competente Impotriva actelor care violeazi drepturile,
libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.
Acest drept reprezintd o premisd si o reald garantie a i‘espectérii tuturor drepturilor
omului  consfintite  In  actele normative  interme  $i internationale.
Dreptul persoanei de a se adresa justitiel este o conditie sine qua now n asigurarea
eficientei exercitarii drepturilor sl libertatilor sale.
Accesul liber la justifie este un principiu complex, cuprinzind mai multe raporturi
juridice si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplina. In
conexiune cu acest principiu este dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
Jjudecdtoresti competente Impotriva actelor care violeazd drepturile legitime ale
persoanelor, consacrat in art.20 din Constitutie, si dreptul la apdrare, reglementat de
art.26 din Constitutie, conform céruia fiecédrei persoane In Republica Moldova i se
garanteazd dreptul la apdrare. Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin
mijloace  legitime, la.  incalcarea  drepturilor i libertatilor  sale..
Astfel, prin jurisprudenta sa, Curtea a relevat cd Constitutia oferd persoanei
libertatea de a alege modalitatea de apdrare si posibilitatea de a se apéra prin toate
mijloacele prevazute de lege.

Potrivit alin. (1) din art. 53 din Legea Suprem&, persoana vatdmatd intr-un drept
al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indrepta{itd sa obtind recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pagubei.

Astfel, Constitutia garanteazd dreptul cetiteanului si fie protejat de abuzurile
autoritatilor publice. Totodata, prin impunerea unor restrictii de proceduri, legiuvitorul a
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limitat dreptul persoanei vatdmate la o recunoastere a dreptului pretins deoarece orice
nerespectare a procedurii prealabile il va pune In imposibilitate de a merge In instant
pentru a-si apira drepturile sale.

Art. 54 din Constitutie prevede expres ca in Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetdteanului. Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international st sint necesare in  interesele  securitdtii nationale,
integritatii teritoriale,  bundstirii economice a  tdrii, ordinii publice, 1in
scopul prevenirii tulburirilor n  masd si infractiunilor, protejérii drepturilor,
libertatilor ~ si demnititii altor  persoane, Impiedicarii divulgérii informatiilor
confidentiale sau garantérii autoritatii si impartialitagii justitiei.

Totodaté, aceste conditii nu pot admite restringerea agsa drepturi fundamentale
precum accesu! liber la justitie prevdzut de art. 20 din Constitutie.

Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Dreptul la un proces echitabil, reglementat de art.6 al Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale’ (in continuare — Conventia), exprimi
dreptul fiecaruia la judecarea In mod echitabil, In mod public si Intr-un termen rezonabil
a cauzel sale de catre o instantd independentd si impartiald, instituiti de lege, care va
hotdri fie asupra Incélcérii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricarei acuzatil In materie penald indreptate Impotriva sa.

Afara de Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale s1 actele normative interne ale statelor, dreptul la un proces echitabil este
statuat de Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art.10), de Pactul international cu
privire la drepturile civile sl politice (art.14 alin.(1)).

Protectia judiciard efectivd si completd poate fi realizatd doar in conditiile unei
adevirate independente a puterii judecatoresti, care este investiti cu prerogativa de a
asigura gl restabili, prin intermediul justifiei, ordinea juridicd in statul de drept.

Orice activitate judiciard trebuie sé se Intemeieze pe anumite principii fundamentale
menite s& asigure caracterul unitar si coerenta actului de justitie si, mai ales, realizarea
drepturilor si intereselor legitime ale celor implicati in actul de justitie.

Republica Moldova, fiind membra a Consiliului Europei, ratificind Conventia
Europeand pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, si-a asumat
obligatia de a garanta tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertitile
proclamate de Conventie.
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Conform art.1 din Conventie, statele sint obligate si asigure drepturile si libertitile
prevazute in Conventie fiecdrei persoane aflate sub jurisdictia lor. Aceastd obligatie
presupunc organizarea unui sistem juridic pertinent. Art.13 din Conventie prevede ca
,»Orice persoand, ale cérei drepturi si libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost
incélcate, are dreptul sd se adreseze efectiv unei instante nationale..”.

Aceste prevederi pun in valoare nu numai esenta drepturilor protejate prin
Conventie, dar si rcsponsabilitatea care revine propriilor institutii ale statului in
asigurarea exercitarii drepturilor.

Astfel, sarcina primordiala cu privire la aplicarea Conventiei, parte integranti a
sistemului legal intern, revine instantelor judecitoresti nationale. In cadrul judecarii
cauzelor instanfa urmeazi si verifice dacd legea sau actul ce va fi aplicat si care
reglementeazd drepturile si libertatile garantate de Conventie este compatibil cu
prevederile acesteia, iar in caz de incompatibilitate, instanta va aplica direct prevederile
Conventiei, menfionind acest fapt in hotarirea sa.

3. Condiser ¢ noul alin. (1') al art. 470 din Codul de proceduri civild vine
in contradictie cu art. 6, 114, 115, 116 din Constitutie, art. 6 CEDO.

In proces se introduc doua organe de stat fird un statut procesual determinat. Insa
hotarireca emisd de instantd in lipsa acestor organe poate fi casatd — ca urmare
reprezentan{il puterii executive dobindesc posibilitate de a controla in mod indirect
exercitarea justifiei, mai mult ca atit, nefiind parte in proces pot influenta eventuala
hotarire judecétoreasca.

De remarcat faptul cd lista participantilor la proces este reflectatdi in mod
cxhaustiv in art.55 CPC care prevede c& Se considerd participanti la proces: pirtile,
intervenientii, procurorul, persoanele care, in conformitate cu art.7 alin.(2), art.73 si
74, sint imputernicite sd adreseze in instantd cereri in apdrarea drepturilor, libertitilor
§i intereselor legitime ale unor alte persoane sau care intervin in proces pentru a
depune concluzii in apdrarea drepturilor unor alte persoane, precum §i persoanele
Interesate in pricinile cu procedurd speciald.” Astfel, nu este clar ce statut procesual ar
avea organele de stat In proces si de ce drepturi procesuale vor beneficia.

Impunerea instantei de judecatd de a informa obligatoriu autorititile executive
despre derularea unui proces si obligarea antrendrii acestora in proces nefiind parti in
proces este o sfidare gravd principiului separatiei puterilor in stat si independentei
justitiet.

In temeiul art. 6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la baza organizirii
s1 functiondrii aparatului de stat este separatia celor trei puteri: legislativa, executiva si
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judec#toreascd. Imbinarea lor mutuald presupune ca fiecare autoritate are
un domeniu special si  separat, decupat in putere  publicd, inzestratd cu
arme defensive In raport cu celelalte puteri.

Fiecare dintre aceste autoritdtl este Investitd cu anumite
prerogative, nici una dintre ele neavind posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte.
Este adevdrat ca intre organismele care exercitd in mod exclusiv prerogativele unui
anumit tip de putere, existid o Intrepatrundere functionald si chiar o colaborare,
menite sd asigure armonia procesului de conducere socialda si  impiedicarea
abuzului unei puteri fatd de altd putere.

Apreciind  principiul separatiei puterilor ca un mecanism  de
verificare reciprocd Intre puteri si de asigurare a unui echilibru functional intre ele,
in hotdririle sale anterioare Curtea Constitutionald a ajuns la concluzia ci
ratiunea care std la baza acestul echilibru este atit impiedicarea
manifestarii hegemoniei unei puteri constitutionale, a unui partid, a unui sindicat sau
a unei clase sociale in detrimentul altora, cit si gvitarea
incaledrii ordinii constitutionale stabilite prin vointa neviciatd a poporului.

Autoritatea judecitoreascd actioneazid numai in limitele
instantelor judec#toresti, acestea fiind singurele autorititi publice abilitate si
infiptuieascd justitia In stat.

Dispozitiile art. 114 si art. 116 alin. (1) din Constitutie stabilesc principiul

independentei judec&torilor, principiul in afara ciruia nu se poate vorbi de o
autentica activitate de Infaptuire a
justitiel. Independenta judecdtorului presupune, in primul rind, raporturile acestuia
cu celelalte autoritati publice.

De aici rezultd cd judecétorii nu se afla si nu trebuie si se afle in raporturi de
subordonare fatd de alte autoritd{i publice, indiferent care ar fi acestea si indiferent
de pozitia ierarhica a acestor autorititi in stat.

V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitufia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului jurisdictiei
constitutionale, solicit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si exercite controlul

constitutionalititii urmatoarelor norme legale, sintagme din Codul de proceduri civili al
Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003:

- Lith) alin. (2) din art. 166;
- Lit. d) alin. (1) din art. 167,

- Lit. a) alin. (1) din art. 170;
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- Lit. a) din art. 267;
- Alin. (3) din art. 347,
- Lit. e) alin. (2) din art. 348

~ Alin. (1?) din art. 470.

Cu cea mai inalta consideratie pentru Onorata Curte,

.'/
T 7 -

_ Serghei SIRBU
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