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Catre
‘Curtea Constitutionald

Onorata Curte,

Prin prezenta, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova, art. 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale si art. 4 alin. (1)
lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Varemitem aldturat, spre
examinare, sesizarea privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din
Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectdrii acestora de la / reconectarii la sistemele de incdlzire si
alimentare cu apd, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002,
in redactia Hotiririi Guvernului nr. 707 din 20 septembrie 2011 cu privire la unele
misuri de eficientizare a functiondrii sistemelor de alimentare centralizatd cu energie
termica.

Dat fiind ci sezonul de Incélzire urmeaza sd demareze in zilele apropiate iar
aceste norme vin si atenteze direct la drepturile, libertétile si calitatea vietii unui cerc
foarte larg de cetdteni, Rugidm Inalta Curte si accepte in fond si si examineze
sesizarea in regim de urgenta.

Anexd: sesizarea

CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

INTRARE NR. 33a_
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Deputatii in Parlament:
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Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,




Citre
Curtea Constitutionald

SESIZARE

privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Regulamentul cu privire

la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru
fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la /
reconectdrii la sistemele de Incalzire si alimentare cu ap3, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002, in redactia Hotaririi Guvernului nr. 707 din

20 septembrie 2011 cu privire la unele masuri de eficientizare a functionarii

sistemelor de alimentare centralizati cu energie termica

1. Prin hotarirea Guvernului nr. 707 din 20 septembrie 2011 (Monitorul Oficial
156-159/778, 23.09.2011) au fost aprobate modificari si completiri in Regulamentul
cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectirii acestora de la / reconectrii la sistemele de incalzire si alimentare cu ap4,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002.

2. Consideram cd prin aceste modificdri, Guvernul Republicii Moldova a sfidat
urmdtoarele norme constitutionale: art. 1 alin. (3), art. 4, art. 9, art. 16, art. 46 alin.
(1), art. 58, art. 60, art. 66, art. 72, art. 102 alin. (2), art. 126, art. 127 si art. 132 din
Constitutia Republicii Moldova. De asemenea, considerdm ca aceste norme vin in
contradictie cu prevederile art. 1 Protocolul I al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului.

3. Astfel, prin Regulamentul sus mentionat, in anexa nr. 7, pct. 8 a fost expus
intr-o noud redactie si a au fost introduse cinci puncte noi dupa cum urmeaza:

“8, In cazul deconectirii integrale a apartamentului (incéperii locuibile in
cdmine) de la sistemul centralizat de incélzire, consumatorul va achita plata pentru
incdlzire in marime de 20% din costul energiei termice calculate pentru un metru
pétrat al apartamentului (incéperii locuibile in cimine), luind in consideratie existenta
pierderilor normative de energie termicd in incdperile tehnice (etaje tehnice si
subsoluri) care mentin in stare functionald sistemele ingineresti de alimentare cu api
si de canalizare in perioada rece, necesitatea incalzirii locurilor de uz comun si
imposibilitatea deconectérii coloanelor de incilzire tranzitorii.



Plata in mérime de 20%, stabilitd in alineatul unu din prezentul punct, va fi
distribuitd in aceeasi perioadd de incélzire, in mod obligatoriu, de citre gestionarul
fondului de locuinte sau furnizor, la reducerea platilor pentru consumatorii conectati
la sistemul centralizat de alimentare cu céldurd, conform calculului efectuat si semnat
de cétre gestionar si furnizor, In cazul contractelor incheiate de furnizor cu gestionar,
sau furnizor si consumator, in cazul contractelor incheiate direct de furnizor cu
consumator.”;

e) dupa punctul 8 se introduc cinci puncte noi cu urmatorul cuprins:

“81, In cazul deconectirii integrale deja efectuate a apartamentului (incdperii
locuibile in cdmine) de la sistemul centralizat de ncilzire, cu instalarea altei surse de
incdlzire pentru intretinerea temperaturii constante in incipere la un nivel de cel putin
+18°C, consumatorul va achita plata pentru incalzire in marime de:

10%, incepind cu 1 octombrie 2011;

15%, Incepind cu 1 octombrie 2012;

20%, Incepind cu 1 octombrie 2013 v

din costul energiei termice calculate pentru un metru patrat al apartamentului
(incéperii locuibile in camine).

Plata stabilitd in alineatul unu din prezentul punct va fi distribuiti in aceeasi
perioada de Incalzire, In mod obligatoriu, de citre gestionarul fondului de locuinte
sau furnizor la reducerea platilor pentru consumatorii conectati la sistemul centralizat
de alimentare cu caldurd, conform calculului efectuat si semnat de cétre gestionar si
furnizor, in cazul contractelor incheiate de furnizor cu gestionar, sau furnizor si
consumator, in cazul contractelor incheiate direct de furnizor cu consumator.

8% In cazul deconectirii integrale deja efectuate a apartamentului (incaperii
locuibile In camine) de la sistemul centralizat de incilzire fird instalarea altei surse de
incdlzire pentru intretinerea temperaturii constante in incapere la un nivel de cel putin
+18°C, consumatorul va achita plata pentru incélzire in marime de 20% din costul
energiei termice calculate pentru un metru pétrat al apartamentului (incaperii
locuibile in camine), incepind cu 1 octombrie 2011.

8°. Luind in considerare existenta pierderilor normative de energie termica in
incaperile tehnice (etaje tehnice si subsoluri) care mentin in stare functionald
sistemele ingineresti de alimentare cu apd si de canalizare in perioada rece,
necesitatea incalzirii locurilor de uz comun si imposibilitatea deconectérii coloanelor
de incalzire tranzitorii, in cazul deconectérilor partiale deja efectuate a apartamentului
(incéperii locuibile in cdmine) de la sistemul centralizat de incilzire, consumatorul va
achita plata pentru incélzire in marime de:

100% — pentru suprafata incaperilor conectate;

20% — pentru suprafata Incéperilor deconectate.

8. In cazul deconectirii partiale deja efectuate a apartamentului (incaperii
locuibile in cdmine) de la sistemul centralizat de incélzire, pentru incéperile auxiliare
in cadrul apartamentului, In care nu a fost prevazuta instalarea corpurilor de incilzire,
achitarea pentru incalzirea suprafetelor incaperilor auxiliare se va efectua
proportional suprafetelor Incdperilor locuibile in care a fost prevazutd instalarea
corpurilor de incalzire, neconectate/conectate la sistemul centralizat de incéilzire, sau



in baza recalculdrii sarcinii termice a apartamentului (incéperii locuibile in cdmine),
care vor fi efectuate de catre institutiile de proiectare sau persoanele fizice care detin
licenta in acest gen de activitate.

8°. Deconectarea ulterioari integrald de la sistemul centralizat de incalzire se va
efectua doar cu acordul in scris al tuturor proprietarilor de apartamente din cadrul
blocului locativ, incéperi locuibile in cimine si gestionarul fondului locativ, cu
conditia existentei proiectului reconstructiei sistemului centralizat de incilzire
elaborat de cétre institutiile de proiectare sau persoanele fizice care detin licentd in
acest gen de activitate, pe baza datelor inventarierii sistemului centralizat de incilzire
existent §i coordonat in modul stabilit. Responsabilitatea asupra veridicitatii listelor si
semnaturilor se pune n seama gestionarului fondului locativ.”

4. Potrivit acestor reglementéri noi, consumatorii care sint deconectati de la
energia termica centralizatd urmeaza sé achite o taxa de pina la 20% din tariful pentru
energia termicd pe care nu o vor utiliza.

Acei consumatori care intentioneazd sd fie deconectati de la energia termica
centralizatd vor fi impusi nu numai s& achite un sir de taxe aditionale dar si sa ceard
acordul tuturor locatarilor.

Astfel, consumatorii vor fi obligati sd echite taxe pentru un serviciu de care nu
vor beneficia, acoperind, absolut nejustificat pierderile unui agent economic, aflat in
- gestiunea statului.

Asa dar, pentru solutionarea unor probleme economice ale unui agent economic,
statul impune cetdtenii care nu au nici o legaturd cu acesta sd-i acopere cheltuielile,
fapt inadmisbil Intr-un stat de drept si democratic.

5. Cadrul constitututional pertinent:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
... (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea

omului, drepturile si libertaitile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
‘pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazd si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile
internationale.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertétilor si demnitétii omului.



(3) Piata, libera initiativi economici, concurenta loiald sint factorii de bazi ai economiei.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a statului.
(2) Toti cetiitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnici, limbai, religie, sex, opinie, apartenenti politica,
avere sau de origine sociali.

Articolul 58
Contributii financiare
(1) Cetitenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.
(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale.
(3) Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului.

Articolul 66
Atributiile de bazi

Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adopti legi, hotiriri si motiuni;

b) declari referendumuri,

¢) interpreteaza legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tirii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militara a statului;

) exercita controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele prevazute
de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspendd si anuleazd actiunea tratatelor internationale Incheiate de
Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui;

1) exercitd controlul asupra acordarii Tmprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si
de altd naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii acordurilor privind Tmprumuturile si
creditele de stat din surse stréine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevézute de lege;

k) aprobd ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declara mobilizarea partiala sau generala;

m) declard starea de urgenta, de asediu si de razboi;

n) initiazd cercetarea si audierea oricdror chestiuni ce se referd la interesele societitii;

0) suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute de lege;

p) adopta acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Legiferarea
Articolul 72
Categorii de legi
(1) Parlamentul adopti legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.



(3) Prin lege organica se reglementeazi:

a) sistemul electoral,

b) organizarea si desfasurarea referendumului;

¢) organizarea §i functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului;

c) organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al Magistraturii, a
instantelor judecatoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia localg;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

i) regimul juridic general al proprietitii si al mostenirii;

j) regimul general privind raporturile de munci, sindicatele si protectia social#;

k) organizarea generald a invatimintului;

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul stérii de urgentd, de asediu si de razboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora;

0) acordarea amnistiei §i gratierii;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considera necesard adoptarea de legi organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor rezervate
legilor constitutionale si legilor organice.

Articolul 102
Actele Guvernului
(1) Guvernul adopta hotariri, ordonante si dispozitii.
(2) Hotiririle se adopti pentru organizarea executirii legilor.

Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare
sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publica, antrenate in concurenti libera.

(2) Statul trebuie si asigure:

a) reglementarea activitiitii economice si administrarea proprietatii publice ce-i apartine in
conditiile legii;

b) libertatea comerfului si activititii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiara si valutara;

d) stimularea cercetérilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a padmintului §i a celorlalte resurse naturale, in concordanti cu
interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurdtor, precum si mentinerea echilibrului ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de muncé, crearea conditiilor pentru cresterea calitafii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv stréine.

Articolul 127
Proprietatea
(1) Statul ocroteste proprietatea.



(2) Statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daci
acestea nu vin in contradictie cu interesele societitii.
Articolul 132
Sistemul fiscal
(1) Imporzitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asiguririlor
sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de
organele reprezentative respective.
(2) Orice alte prestiri sint interzise.

6. Prevederile inernationale:
Protocolul 1 al Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor Omului.

Articolul 1. Protectia proprietatii

Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauzi
de utilitate publica si In conditiile previazute de lege si de principiile generale ale
dreptului international.

Dispozitiile precedente nu  aduc  atingere  dreptului  statelor de a
adopta legile pe care le considerd necesare pentru a reglementa
folosinta bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata
impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.

7. Cadrul legal national.

Legea cu privire la Guvern

Articolul 3. Directiile principale ale activititii Guvernului

in conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:

1) creeazd conditii pentru stabilirea §i asigurarea suveranititii economice si politice a
Moldovei;

2) elaboreazad conceptia dezvoltdrii social-economice a republicii, programul si mecanismul
trecerii la economia de piati;

3) asigurd libera initiativd, deetatizarea, privatizarea, demonopolizarea economiei si
dezvoltarea relatiilor de piata;

4) elaboreazd strategia dezvoltdrii tehnico-stiintifice, promoveazi o politici nationald in
domeniul culturii, stiintei, tehnicii, tehnologiei; rezolvd problemele reglementirii de stat a
progresului tehnico-stiintific;

5) garanteazd tuturor subiectilor proprietdtii libertatea activitétii economice, diversitatea
formelor de proprietate si egalitatea lor in drepturi, are grija de pastrarea proprietatii;

5" protejeaz interesele nationale in activitatea economics, financiard si valutara,

6) realizeazd colaborarea economicd cu tdrile lumii in conditiile dezvoltarii relatiilor
contractuale, formdrii infrastructurii de piati, integririi general-europene si mondiale;

6') asigurd protejarea intereselor nationale in activitatea economicd externd, promoveazi
politica liberului schimb, pornind de la interesele nationale;



8) formeazd un sistem eficient de ocrotire sociald a populatiei, creeazi conditii pentru
cresterea nivelului de trai, pentru satisfacerea necesitdtilor culturale si spirituale ale cetitenilor
republicii;

9) promoveaza politica de stat in domeniul ocrotirii sanata;n populagel

9') asigura apararea drepturilor consumatorilor prin organizarea si coordonarea controlului si
supravegherii de stat a calitatii produselor (lucrérilor, serviciilor);

10) asigurd utilizarea rationald a resurselor naturale si integritatea lor, protectia ecologici a
populatiei si a mediului ambiant;

11) favorizeazd dezvoltarea autonomiei organelor administratiei publice de toate nivelurile;

12) asigurd legalitatea, ordinea publica, drepturile si libertitile cetitenilor;

13) promoveazi politica securitdtii nationale, dirijeazd activitatea de aparare a Republicii
Moldova;

14) asigurd respectarea si executarea legilor, hotaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

15) promoveazd o politicd externd in conformitate cu competenta sa.

Articolul 10. Chestiunile generale ce {in de competenta Guvernului

In conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:

1) promoveazi in viata legile Republicii Moldova, decretele Presedintelui Republicii Moldova
si exercitd controlul asupra executérii hotaririlor si ordonantelor Guvernului;

2) stabileste functiile ministerelor, ale altor autorititi administrative centrale si ale celor din
subordinea sa, asigurd intretinerea autoritdtilor administratiei publice centrale in limitele
mijloacelor financiare aprobate in acest scop de Parlament;

3) coordoneazi si exercitd controlul asupra activititii organelor administratiei publice locale ale
Republicii Moldova;

4) realizeazd programele dezvoltdrii economice §i sociale a republicii, creeaza conditii pentru
functionarea autoadministrarii;

5) conduce organele de apdrare a teritoriului, securitétii Republicii Moldova si a cetétenilor ei;

6) asigurd promovarea politicii interne si externe a Republicii Moldova.

Articolul 12. Principalele Imputerniciri ale Guvernului in
domeniul economiei
Guvernul:

1) exercitd, din insédrcinarea Parlamentului, functiile de proprietar al patrimoniului statului,
creeazd conditiile necesare pentru dezvoltarea tuturor tipurilor de proprietate;

2) reglementeazd, folosind mijloacele economice si juridice, activitatea tuturor ramurilor
economlel si a subiectilor proprietatii pe teritoriul Republicii Moldova;

2 ) intreprinde misuri pentru asigurarea libertitii comerfului §i activititii de
intreprinziitor, protectiei concurentei loiale, credrii unui cadru favorabil valorificdrii tuturor
factorilor de productie;

2 ) ia masuri In vederea apardrii intereselor producétorilor autohtoni, executorilor de lucréri si
servicii;

3) stabileste proportii rationale de folosire a venitului national, inclusiv dezvoltarea economiei
nationale a republicii, elaboreaza, coordoneazi si realizeazi programele dezvoltarii ei economice §i
sociale;

4) promoveazd o politicd unitard in domeniul retribuirii muncii;

5) organizeaza si promoveaza activitatea economicd externd a republicii;

7) elaboreazi si prezintd Parlamentului proiecte de documente normative privind programele de
dezvoltare economica si sociala,

8) organizeaza elaborarea si indeplinirea programelor, conceptiilor si strategiilor nationale;



9) ia mésuri In vederea ocrotirii si folosirii rationale a pimintului, subsolului, a resurselor de ap4,
a faunei si florei, in vederea mentinerii purititii aerului si asigurarii reproducerii tuturor sistemelor
biologice precum si mentinerii echilibrului ecologic, promoveazi politica statului in domeniul
securitdtii radiologice si exercitd controlul de stat in acest domeniu;

10) formeaza politica de stat in domeniul investitiilor si efectueazi realizarea ei in scopuri bine
determinate, ia mésuri in vederea atragerii si protectiei investitiilor persoanelor fizice si juridice,

inclusiv stréine, asigurd conditii pentru crearea unui climat favorabil pentru investitii in Republica
Moldova;

11) repartizeazd mijloace pentru acordarea de ajutor zonelor din republici si ramurilor economiei
ei care se afld In conditii dificile sau care necesitd o dezvoltare accelerati;

11") elaboreazi programele de investitii, de reparatie si intretinere a drumurilor publice, pornind
de la limitele mijloacelor prevézute pentru aceste scopuri in legea bugetard anuali;

12) stabileste modalitatea de gestionare, in modul previzut de legislatie, a fondurilor create
special pentru dezvoltarea social-economica a tarii;

13) asigurd organizarea unui sistem unic de evidentd si de statistica;

14) organizeaza elaborarea si implementarea reglementdrilor tehnice si altor acte normative in
domeniul standardizirii, organizeazi si coordoneazi controlul si supravegherea de stat in ceea ce
priveste respectarea normelor standardizarii;

15) suspendd, in modul stabilit de legislatie, hotaririle si alte decizii ale ministerelor, ale altor
autoritdti administrative centrale si ale celor din subordinea Guvernului, daci acestea contravin
Constitutiei, legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si ordonantelor
Guvernului.

Legea privind protectia consumatorului.

Art. 5 prevede expres ca consumatorul are dreptul la protectia drepturilor sale de
cdtre stat g1 la protectia Impotriva riscului de a achizitiona un produs, un serviciu care
sa-1 prejudicieze drepturile si interesele legitime.

Art. 6 alin. (1) acorda dreptul Guvernului si stabileascd anumite reglementari
specifice pentru protectia consumatorului in cazul furnizérii si utilizarii produselor,
precum si prestarea srviciilor.

Potrivit art. 9 prestatorul de servicii este obligat si presteze numai servicii care
nu afecteazi interesele economice ale consumatorilor.

Art. 10 prevede cd Guvernul trebuie sd aprobe reglementari in scopul prevenirii
si combaterii practicilor ce dauneazid intereselor economice ale consumatorilor.
Agentul economic este obligat sd plaseze pe piatd numai produse si servicii care
corespund cerintelor prescrise sau declarate, cd nu foloseascd practici comerciale
abuzive si sd presteze numai in bazd de contract negociat individual cu consumatorul.

8. Aprobind, aceste modificiri si completiari la Regulamentul mentionat,
Guvernul Republicii Moldova si-a depasit flagrant atributiile sale constitutionale.
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Stabilit noi conditii referitoare la plata de cétre consnumatori a taxelor pentru
energia termicd care nu este utilizaté, in cazul deconectarii de la reteaua centralizati
de termoficare, Guvernul a adoptat norme primare, atribuindu-si, prerogativa
Parlamentului.

Acest fapt se demonstreaza prin faptul ca, insisi la pct. 1 din hotérirea nr. 707
din 20 septembrie 2011, s-a pus in sarcina Ministerului economiei si elaboreze
proiectul de lege cu privire la energia termic3.

Astfel, neavind un cadrul legal in acest domeniu, Guvernul si-a arogat
competentele exclusive ale Parlamentului privind legiferarea si a adoptat norme noi,
imperative gi general obligatorii.

Hotéririle Guvernului se adopta doar intr-u executarea legilor.

Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectdrii acestora de la / reconectarii la sistemele de incilzire si
alimentare cu apd, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002,
chiar in pct. 1 prevede expres cd este elaborat in confomritate cu Constitutia, Codul
locativ, Legea Cu privire la protectia consumatorilor, Legea cu privire la arenda,
Legea condominiului in fondul locativ si alte documente normative.

Nici unul din actele mentionate nu reglementeazi problema deconectirii de la
reteaua de energie termicd centralizatd si obligatiunea consumatorului de a achita
plati si taxe suplimentare la acest capitol.

In aceste circumstante, considerdm ci Guvernul a depasit limitele prevazute la

art. 102 din Legea Suprema, sfidind astfel si prevederile constitutionale de la art. 60,
66 si 72.

9. Aprobind aceste norme si obligind consumatorul si achite unele plati pentru
servicii inexistente doar pentru a proteja un agent economic de pierderile suportate,
Guvernul a sfidat principiul constitutional si international al respectirii dreptului de
proprietate.

Prin impunerea cetéatenilor s efectuieze aceste plati, statul contribuie la faptul ci
consumatorii vor pierde o parte din mijloacele sale financiare care de fapt sunt nu
altceva decit bunuri, lipsindu-i, astfel, de proprietatea sa.

Dreptul de proprietate, garantat de articolul 46 din Constitutie, reprezintd, in
substantd, dreptul persoanei la respectarea bunurilor sale, mobile si imobile.

Examinind jurispudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului remarcim
urmétoarele.

Curtea a retinut cd un reclamant poate pretinde o violare a articolului 1 al
Protocolului 1 la Conventie doar dacd si in masura in care deciziile contestate se
referd la bunurile sale In sensul acestei prevederi. Bunurile pot fi fie bunuri existente,
fie bunuri, inclusiv pretentii, in privinta cdrora reclamantul poate sustine ci are cel
putin pretenii, in privinta cérora reclamantul poate sustine cel putin o speranti
legitimd cd va obtine dobindirea efectiva a unui drept de proprietate.
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Curtea Constitutionald a reiterat c&, in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a
statuat, cu valoare de principiu, cd notiunea de bunuri din art. 1 Protocolul 1 la
Conventia Europeand are o semnificatie autonoma, fiind independent de clasificarea
formald din dreptul national si ¢4 aceasta nu se limiteaza numai la proprietatea asupra
unor bunuri corporale.

Prin lipsirea abuziva de proprietate, Guvernul a sfidat atit Conventia Europeani
a Drepturilor Omului ¢it si articolele 1, 4, 9, 46 si 127 din Constitutie.

10. Impunind obligatia consumatorilor si achite pentru servicii de care nu vor
beneficia, Guvernul a creat o situatie discriminatorie fati de cetiteni.

Astfel, acei consumatori care utilizeazi energia termicd centralizati vor achita
doar plata pentru cildurd. Iar consumatorii care s-au debransat vor achita atit plata
pentru energia termicd produsa autonom cit si pentru energia termici centralizati pe
care nu o folosesc.

Nu mai vorbim aici despre faptul ¢i acei consumatori care nu s-au deconectat de
la energia termicd centralizatd dar au instalat termoficare autonoms de la bun inceput
nu vor achita aceste plati suplimentare, fiind iardsi, in situatie privelegiata.

in acest caz, consumatorii sint pusi In situatii dlscr1m1nator11 incalcindu-se asfel
principiul constitutional al egalitatii cetatenilor in fata legii, fiind sfidat art. 16 din
Constitutie.

11. Prin aceste norme imperative Guvernul a sfidat principiile constitutionale
ale unei pieti libere, concurentei loiale prevazute la art. 9 si 126 din Constitutie.

Astfel, Guvernul prin aceste prevederi vine s apere un agent economic care se
afld in gestiunea statului (SA Termocom) si impune pliti suplimentare pentru
acoperiarea pierderilor in detrimentul altor agenti economici care acordi cetitenilor
servicii de instalare si deservire a utilajului care produce energie termicd autonoma.
Sigur ci In asemenea cazuri, cind se impun conditii atit de dure, consumatorii vor fi
obligati s renunte la cdutarea unor solutii de termoficare mai avantajoase deoarece
statul a impus conditii discriminatorii pentru toti ceilalti agenti economici de pe piata.

12. Totodata, prin adoptarea acestor norme, Guvernul a incilcat si alte prevederi
constitutionale de la art. 58 si 132 din Constitutie care previd inadmisibilitatea
impunerii unor taxe neprevizute de lege.

Prin impunerea platilor pentru unele servicii inexistente, statul, de fapt, a impus
nu altceva decit un impozit, un impozit indirect, care are drept scop si protejeze un
agent economic gestionat de stat.

13. Toate aceste circumstante expuse mai sus, denotdi o concluzie certi.
Guvernul, prin aprobarea acestor norme si-a depdsit grav competenta, a sfidat
principiul legalitatii, principiul egalitétii cetitenilor in fata legii, a incélcat dreptul de
proprietate, a ignorat principiile unei economii libere i a unei concurente loiale si a
impus prestari neprevazute de lege.
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Reiesind din cele mentionate si in conformitate cu art. 1 alin. (3), art. 4, art. 9,
art. 16, art. 46 alin. (1), art. 58, art. 60, art. 66, art. 72, art. 102 alin. (2), art. 126, art.
127 si art. 132 din Constitutia Republicii Moldova, art. 1 Protocolul I al Conventiei
Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului, art. 4 si 25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art. 4, 38 si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

SOLICIT:

Exercitarea cotrolului constitutionalitétii si sé fie declarate neconstitutionale pct.

8, 8! 8> din anexa 7 al Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a

serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea

apartamentelor si conditiile deconectrii acestora de la / reconectirii la sistemele de

incalzire si alimentare cu apéd, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 191 din 19

februarie 2002, in redactia Hotéririi Guvernului nr. 707 din 20 septembrie 2011 cu

privire la unele masuri de eficientizare a functiondrii sistemelor de alimentare
centralizatd cu energie termica.

Deputatii in Parlament:




