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Domnului Dumitru PULBERE,
Presedinte al Curtii Constitutionale

Onorati Curte,

In conformitate cu prevederile art. 135 Constitutia Republicii Moldova, art.
4 alin. (1) lit. a) si 25 lit. g) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionala, art. 4 alin.(1) lit. a) si 38 alin.(1) lit. g) din Codul
Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995, Vi remit, anexat,
sesizarea privind controlul constituionalitatii art. 26 din Legea nr. 64-XII din
31mai 1990 cu privire la Guvern, cu modificirile si completirile ulterioare.

Anexa: 4 file.

Cu consideratie,

Deputatii in Parlament
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Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitutionalitatii art. 26 din
Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern

Onorati Curte,

La data de 31 mai 1990 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
64-XII cu privire la Guvern. La articolul 26 in redactia Legii in vigoare pina la data
de 12 ianuarie 2011 era prevazutd formarea Prezidiului pemtru organizarea
activititii interne a Guvernului In componenta Prim-ministrului, prim-viceprim-
ministru, viceprim-ministrilor $i ministrului justitiei. Prezidiul fiind investit cu un
mandat limitat pentru examinarea chestiunilor privind stimularea sau eventual
sanctionarea disciplinard a unor membri ai Guvernului.

Prin Legea nr. 5 din 12 ianuarie 2011 privind modificarea si completarea
Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern au fost operate
amendamente la articolele 25 si 26. Sumar interventiile legislative s-au rezumat la:

a) modificarea componentei Prezidiului;

b) extinderea competentelor Prezidiului;

c) investirea cu fortd decizionald.

Corespunzator aspectelor enumerate, art. 26 din Legea cu privire la Guvern a
fost adoptat in urmatoarea redactie: ,,Pentru coordonarea activititii interne a
Guvernului si in scopul aprobarii proiectului ordinii de zi a sedintelor
Guvernului, se formeaza Prezidiul Guvernului din care fac parte Prim-ministrul si
viceprim-minigtrii.

Sedinta Prezidiului Guvernului se convoaca de Prim-ministru si se considera
deliberativii daci la ea participi toti membrii Prezidiului. In cazul absentei
unui viceprim-ministru, acesta va delega pentru participare la sedintd cu drepturi
depline un alt membru al Guvernului.



Deciziile in cadrul Prezidiului Guvernului se adopta prin consens”.

In acelasi context, alineatul unul din art. 25 a fost completat cu regula:
,Ordinea de zi a gedintelor Guvernului se aproba de acesta la propunerea
Prezidiului Guvernului”.

Consideram entitatea creatd prin Lege drept un instrument de
subminare/substituire a sarcinilor Prim-ministrului st a Guvernului In Intregime 1n
luarea deciziilor, raminind la discretia doar a membrilor selecti de a stabili din start
care politici sunt prioritare si care pot fi ignorate.

Este relevant si faptul cd cumulativ cu functia de viceprim-minigtrii,
demnitarii-membri ai Prezidiului sunt si ministri care conduc in limitele
competentei domeniile Incredintate, fapt care denotd un grad sporit de lobare a
deciziilor in favoarea sectorului condus. Or, pe lingd obiectivele ce rezultd din
Programul de activitate, care a obtfinut votul de incredere a Parlamentului,
ministerele pot sd prezinte i alte initiative, importanta si rezonanta cirora lasindu-
se la aprecierea doar a unor membri ai Guvernului si nu a Intregului cabinet de
ministri. O atare stare de lucruri este contrard principiilor democratiei,
fundamentate pe reprezentarea plenard, participatie si transparenta.

Conform art. 1 alin.(3) din Legea Fundamentald, Republica Moldova este un
stat de drept, democratic. Democratia fiind conceputa ca un regim in care
cetdtenii deleagd puterea poporului (a suveranului) unor reprezentanti pe care fi
aleg chiar din randurile lor, pentru a se ocupa de treburile publice. Delegarea
realizindu-se prin acel pact social materializat intr-un element important al
democratiei — Constitutia. Acest document valoros reprezintd expresia vointei
generale, care defineste limitele puterii, politicile fundamentale, stabileste
structura, misiunea §i puterea Guvernului.

In aceastd ordine de idei, art. 96 alin. (1) din Legea Suprems defineste rolul
Guvernului de a asigura realizarea politicii interne $i externe a statului si de a
exercita conducerea generald a administratiei publice. Complementar, art. 97 al
aceleiagi surse statueazd structura executivului In urmétoarea formula:,,Prim-
ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-ministri, minigtri $i alti membri
stabiliti prin lege organicad”. La fel de importante sunt si prevederile art. 101 alin.
(1), care stabileste ca , Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneazi
activitatea membrilor acestuia, respectind atributiile ce le revin”.

Respectiv, Constitutia nu reglementeazi statutul unui organ auxiliar,
care sd coordoneze activitatea Guvernului, adoptind decizii opozabile pentru



intreg cabinetul de ministri. Or, potrivit art. 102 din Constitutie, Guvernul adopta
hotariri, ordonante si dispozitii. Hotaririle se adopta pentru organizarea executarii
legilor. Ordonantele se emit in conditiile articolului 106, iar dispozitiile se emit

de Prim-ministru pentru organizarea activititii interne a Guvernului.

Pornind de la conceptia formald a statului de drept, care impune principiul
ierarhiei normelor, dreptul se prezintd ca un edificiu format din niveluri
supraordonate si subordonate. O norma nu este valabild decit dacd ea satisface
dimensiunile unei norme superioare. Astfel, toate normele 1si gasesc fundamentul
in alte norme superioare. Norma juridicd subordonatd este o extindere a normei
juridice superioare. Daca se face abstractie de la legile constitutionale (acte
legislative de revizuire a Constitutiei, care fac corp intreg cu Legea Fundamental
dupi adoptare de citre Inaltul For Legislativ), toate celelalte acte juridice sunt
rezultatul aplicérii unei norme superioare.

In acest sens este relevant art. 2 alin.(1) din Constitutie, care consacri
apartenenta suveranitdtii nationale poporului Republicii Moldova. Conform
rigorilor prestabilite, suveranitate se exercitd de popor prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. Respectiv, prevederile art. 26
din Legea cu privire la Guvern, precum si cele complementare din art. 25 si 27 a
aceleiagi legi, nu au fundament in cadrul constitutional.

Mai mult, aceste articole contin reglementiri contrare spiritului
democratic de adoptare a deciziilor, conform carora hotaririle Guvernului se
adopta cu votul majoritétii membrilor Guvernului prezenti la sedintd, in timp ce
ordonantele pot fi adoptate cu votul majoritatii membrilor Guvernului. Astfel, se
impune reiterarea prevederilor art. 26 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990,
potrivit céruia examinarea de citre membrii Guvernului a chestiunilor incluse in
ordinea de zi este conditionatd de decizia unui numar limitat de persoane - membri
ai Prezidiului Guvernului.

Generalizind cele invocate, Prezidiul Guvernului poate fi calificat drept o
structurd neconstitutionald, nedemocratd, birocraticd, care creeazda blocaje si
tergiverseaza procesul decizional al intregului Executiv. De asemenea, procedura
respectivd s-a dovedit a fi una inutila si chiar contrard prevederilor legale care
oferd membrilor Guvernului dreptul de a inainta propuneri privind examinarea in
cadrul sedintei de Guvern a diferitor chestiuni ce {in de competenta autoritatii
executive.



Reiesind din cele mentionate si in conformitate cu:

articolele: 1 alin. (1), art. 2 alin. (1), art. 96 alin. (1), art. 97, art. 101 alin. (1),
art. 102 alin.(1), (2), (3) si (5), 134 si 135 din Constitutia Republicii Moldova;

articolele: 4 alin. (1) lit. a) si 25 lit. g) din Legea nr. 317-XIII din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald;

articolele: 4 alin. (1) lit. a) si 38 alin.(1) lit. g) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995,38 si 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

SOLICIT:

Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea neconstitutionala a art.
26 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Cu respect,

Deputatii in Par*gment




