DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
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Domnului Dumitru PULBERE,
Presedinte al Curtii Constitutionale

Onoratd Curte,

in conformitate cu prevederile art. 135 din Constitutia Republicii Moldova, art.

4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 4 si 38 din Codul

jurisdictiei constitufionale V&remitem, aldturat, sesizarea privind controhﬂ

constitutionalititii unor prevederi din Legea nr. 48 din 26 martie 2011 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Dat fiind c3 aplicarea acestui act legislativ diminueaza esential drepturile

omului si are un impact negativ direct asupra calitatii vietii, solicitim respectuos

examinarea sesizdrii in regim de urgenta.

Anexd: Sesizarea privind controlul constitutionalititii unor prevederi din Legea nr. 48 din
26 martie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,
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Curtea Constitutionaldi
a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitutionalitétii unor dispozitii din Legea nr. 48 din 26
martie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Onoratd Curte,

La 26 martie 2011, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 48

pentru modificarea si completarea unor acte legislative ' (In continuare — Legea nr. 48
din 26 martie 2011).

Prin aceastd lege au fost operate urmatoarele modificari si completari:
1. Art.V din Legea nr. 48 din 26 martie 2011

Alineatul (3) al art. 59 din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-
XII din 23 iunie 1993 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.247-251, art.752), a fost expus in urmatoarea redactie.

“3) In cazul incetarii din viatd a pensionarului, familiei sau persoanei care
dovedeste cd a suportat cheltuielile ocazionate de deces i se pliteste un ajutor de

deces in cuantum echivalent cu cel stabilit anual prin legea bugetului asigurarilor
sociale de stat.”.

2. Art.VII din Legea nr. 48 din 26 martie 2011

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 53, art. 114



Alineatul (4) al art. 33 din Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecitorului (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.117-119, art.946), a fost expus in urmitoarea redactie:

“(4) In caz de deces al judecatorului demisionat sau pensionat, familiei lui sau
persoanei care dovedeste ca a suportat cheltuielile ocazionate de deces i se plateste un
ajutor de deces In cuantumul echivalent cu cel stabilit anual prin legea bugetului
asiguririlor sociale de stat.”.

3. Art.X din Legea nr. 48 din 26 martie 2011

Alineatul (10) al art. 27 din Legea nr.947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii (republicatad in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.186—188, art.752), cu modificarile ulterioare, s-a abrogat.

4, Art.XIX din Legea nr. 48 din 26 martie 2011

La art. 45 din Legea serviciului in organele vamale nr.1150-XIV din 20 iulie
2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.106—108, art.765,

alineatul (1) a fost expus in urméatoarea redactie:

“(1) In cazul eliberirii din serviciu in legitura cu iesirea la pensie si in temeiul
art.43 alin.(2) lit.c), d) si f), colaboratorul vamal primeste o indemnizatie unicad
conform prevederilor art.42 alin.(3) din Legea nr.158-X VI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public.”;

articolul s-a completat cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

“(1") In cazul eliberdrii din serviciu in temeiul art.43 alin.(2) lit.e), colaboratorul
vamal primeste indemnizatiile prevazute la art.42 alin.(6) din Legea nr.158-XVI din 4
iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.”.

5. Art. XXX din Legea nr. 48 din 26 martie 2011

Alineatul (6) al art. 65 din Legea nr.170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.171-174, art.667), a fost abrogat.



L Astfel, prin noua redactie al art. 59 alin. (3) din Legea asigurérii cu
pensii a militarilor s1 a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si prin noua redactie a art. 33 alin. (4) din Legea cu privire
la statutul judecatorului, Parlamentul a diminuat esential si absolut nejustificat
cuantumul ajutorului de deces.

Anterior, conform Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comandd din trupele afacerilor interne, in cazul incetarii din viafd a
pensionarului, familiei i se plateste o indemnizatie de inmormintare egald cu suma a
doud pensii, dar nu mai mica decit cea stabilitd de legislatie.

Legea cu privire la statutul judecadtorului prevedea cd, in cazul judecatorului
demisionat sau pensionat, acordarea familiei acestuia unei indemnizatii de deces in
mérime de doud salarii medii lunare ale judecétorului in functia respectiva.

Aseménétoare prevederi se contineau si in Legea privind statutul ofiterului de
informatii si securitate. In caz de deces al ofiterului de informatii pensionat, familiei
lui i se plateste un ajutor de deces in marimea a 2 pensii.

Potrivit modificérilor operate la aceste acte legislative, s-a stabilit ca méirimea
ajutorului de deces pentru aceste categorii de persoane sa fie egald cu cea stabilitd
prin legea anuald a bugetului asigurarilor sociale de stat. Ajutorul de deces pentru
pensionarii din sistemul public de asigurari sociale pentru anul 2011 se pognozeaza in
cuantum de 1000 lei.

In acest caz, la nivel practic, ajutorul de deces pentru aceste categorii, in cifre
reale s-a diminuat de circa 3-5 ori, fapt ce va afecta serios nivelul de trai decent si
calitatea vietii familiilor acestor persoane.

IL Potrivit noii redactii al art. 45 alin. (1) din Legea serviciului in organele
vamale practic a fost anulatd Indemnizatia de eliberare din serviciu in legatura cu
iesirea la pensie.

Anterior, colaboratorii vamali, la eliberarea din serviciu inclusiv in legatura
cu iegirea la pensie primeau o indemnizatie unicd egala cu un salariu mediu pentru
fiecare an de vechime in muncd in serviciu. Conform modificarilor operate, aceastd
indemnizatie a fost diminuatd de pind la 20 de ori deoarece indmenizatia se va



calcula nu din salariul mediu ci din salariul functiei care este de cel putin 3 ori mai
mic §i acela in cuantum de doar 50%.

Guvernul, in nota sa informativa a argumentat aceastid diminuare a garantiilor
sociale prin faptul ca prevederile Legii serviciului in organele vamale contravine
Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public si prin faptul ca
este necesar de respecta echitatea intre duferite categorii de salariati.

Acest argument al Gvernului din start nu suporti nici o criticd dat fiind ci art. 4
alin. (2) din Legea cu privire la functia publici si statutul functionarutui public expres
prevede cd prevederile acestei legi se aplica functionarilor publici cu statut special
(colaboratorilor serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai organelor apararii,
securitdtii nationale si ordinii publice, altor categorii stabilite prin lege) doar in
partea care nu este reglementati prin legi speciale.

Legea serviciului in organele vamale este o lege speciald care prevede anumite
particularitéti specifice anume acestei categorii de salariati.

I11. Prin modificérile operate la Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, au fost exclusi din categoria de magistrati cu toate drepturile salariale
si garantiile sociale respective seful aparatului Consiliului Superior al Magistraturii si
alti functionari.

Consideram céd aceste modificari si completéri, comulativ, contravin art. 1
alin. (3), art. 7, art. 15, art. 16, art. 18, art. 43, art. 46, art. 47, art. 54 si art. 126 din
Constitutie, art. 7 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si art. 2 alin. 2 din
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din
urmédtoarele considerente:

Conform art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, In care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera
dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme si sint garantate.

Modificarile operate la Legea asigurarii cu pensii a militarilor §i a persoanelor
din corpul de comandai si din trupele organelor afacerilor interne, Legea cu privire la
statutul judecdtorului, Legea serviciului in organele vamale, Legea privind statutul
ofiterului de informatii si Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii au
diminuat esential un sir de garantii sociale ale unor categorii de salariati. Acestor



persoane li s-au restrins drepturile la primirea unor prestatii din partea statuh
aprobate legal si de care au profitat o perioada indelungata de timp.

Prin actiunile sale, legiuitorul a incélcat flagrant drepturile cetitenilor care at
fost dobindite in mod licit.

Art. 16 alin. (1) si art. 18 alin. (1) din Constitutie prevad expres ci statul este
obligat sa respecte si sd protejeze persoana si nici intr-un caz si nu-i restringa
drepturile sale dobindite legal anterior.

Art. 43 alin. (1) si (2) din Constitutie prevdd cd orice persoand are dreptul la
muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacdtoare de munca,
precum si la protectia impotriva somajului. Salariatii au dreptul la protectia
muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munci
al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul
sdptdminal, concediul de odihni plétit, prestarea muncii in conditii grele, precum si
alte situatii specifice.

Prin adoptarea modificérilor si completarilor mentionate, Parlamentul a ignorat
in totalitate prevederile art. 47 din Legea Supremd care stabileste clar ca statul
este obligat sd ia mésuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent, care
sd-1 asigure sadnatatea si  bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbridcamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.
Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vdduvie,
bitrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurdri independente de vointa lor.

Potrivit art. 54 din Constitutie, iIn Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale
omului si cetdteanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor
restringeri  decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute  ale  dreptului international i sint necesare in interesele
securitdtii nafionale, integritatii teritoriale, bundstirii economice a  {arii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd i infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale.  Restringerea trebuie si fie
proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenfa
dreptului sau a libertatii.



De asemenea, prin diminuarea nejustificatqi a acestor garantii sociale
Parlamentul a incélcat flagrant si prevederile constitutionale de la art. 126 alin. (2)
care prevede cd statul trebuie sa asigure crearea conditiilor pentru cresterea calitatii
vietii.

Prin anularea sau diminuarea la maxim a ajutoarelor sociale si indmenizatiilor
de iegire la pensie statul nu numai ca nu creazi conditii de crestere a calitatii vietii ci
favorizeaza inrdutitirea semnificativa a acesteia, fapt inadmisibil Intr-un stat de drept
in care demnitatea omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a
personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintid valori supreme si
sint garantate.

Totodatd, aceste modificdri si completdri la legislatie contravin principiilor
constitutionale privind echitatea si egalitatea tuturor in fata legii, neretroactivitatea
legii i nu se subsumeazd hotaririlor anterioare ale Curtii Constitutionale in probleme
similare.

Intr-un sir de hotiriri anterioare ale sale Curtea Constitutionald a retinut
urmétoarele.

Favorizarea progresului social si crearea conditiilor pentru cresterea calitétii
vietii constituie obiective prioritare ale Republicii Moldova. Promovindu-le cu
consecventd, Republica Moldova 1isi afirmd astfel respectul pentru drepturile
fundamentale ale omului, enuntate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului
(adoptata si proclamatd de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din
10 decembrie 1948, semnata de Republica Moldova la 28 iulie 1990) si in alte acte
internationale.

Aderind, la 28 iulie 1990, la Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, adoptat la 16 decembrie 1966 la New-York, in
conformitate cu prevederile art. 2 alin. 1 ale acestuia, Republica Moldova s-a angajat
sd actioneze atit prin propriul sdu efort, cit si prin asistentd si cooperare
internationald, folosind la maximum resursele sale disponibile pentru ca exercitarea
deplind a drepturilor recunoscute de Pact sd fie asiguratd progresiv prin toate
mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

Punind in sarcina statului obligatia de a lua masuri in vederea garantarii unui
nivel de trai decent cetitenilor sii, legiuitorul constituant a consfintit dreptul lor la



conditii normale de viatd, care sid le asigure sandtatea si bundstarea, precum si
serviciile sociale necesare.

Dispozitiile Constitutiei (art. 43 alin. (1) si art. 47) garanteaza si protejeazi
drepturile omului la munci si la protectia muncii, la asistenti si protectie social, la
asigurare In caz de somaj, boald, invaliditate, batrinete sau in alte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejuriri independente de vointa lor.

Protejarea drepturilor, libertdtilor, intereselor legitime ale cetitenilor,
respectarea principiilor egalititii si echitétii sociale constituie componente obligatorii
ale oricarui act legislativ.

In realizarea politicii in domeniul asigurarilor sociale de stat, legiuitorul, in
limitele atributiilor ce-i revin, este in drept si opteze pentru diverse solutii de
reglementare si concretizare a continutului drepturilor sociale si economice, insi el
este obligat sa respecte principiile echitdtii sociale si egalitatii, care in societatea
modernd reprezintd valori supreme.

Prin adoptarea Legii nr. 48 din 26 martie 2011, Parlamentul a Incercat si
argumenteze necesitatea unor modificéri prin stabilirea unei echitdti sociale tuturor
categoriilor de cetateni.

La acets aspect Curtea a retinut anterior cd statutul juridic al unor categorii de
persoane este determinat de nivelul juridico-organizatoric al organelor in care
acestea activeazd, de caracterul si complexitatea activitafii prestate, de
responsabilitdtile si exigentele de calificare pe care aceastd activitate le implica.
Garantiile sociale si retributia acestor functionari fac ca statutul lor juridic sa se
distingd de statutul altor categorii de lucrdtori. De aici §i necesitatea instituirii unui
nivel sporit de asigurare materiald si sociala.

Prin modificarile operate insa legiuitorul a instituit conditii noi de stabilire i
plata a ajutoarelor sociale si indemnizatiei, prin care a diminuat protectia sociald a
acestor categorii de persoane, stipulatd prin legile anterioare.

Astfel, noile dispozitii cu privire la plata ajutoarelor sociale si indemnizatiilor
de eliberare din serviciu, inclusiv in legdturd cu iesirea la pensie, diminueazi
protectia sociald a categoriilor respective de persoane, Incalca dreptul lor la protectie



din partea statului in caz de somaj etc si principiul universal al respectarii drepturilor
dobindite in mod licit.

Deasemena aceste dispozitii legale incalcd prevederile art. 54 din Constitutie,
conform cérora in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

Actele legislative privind asigurarea cu pensii §i alte garantii sociale au facut
obiectul controlului constitufionalitdtii. Curtea a subliniat ci normele privind
protectia de stat, asigurarea materiala si sociala, inclusiv asigurarea cu pensii,
consfintite in legile anterioare, nu pot fi anulate sau modificate.

La adoptarea Legii nr. 48 din 26 martie 2011 legiuitorul n-a tinut cont de
concluziile cuprinse in hotéririle Curtii Constitutionale nr. 9 din 3 martie 1997, nr.
38 din 15 decembrie 1998, nr. 19 din 29 aprilie 1999, nr. 27 din 18 mai 1999, nr. 58
din 9 noiembrie 1999%*, nr. 4 din 27 ianuarie 2000, nr. 46 din 25 octombrie 2001, prin
care Curtea s-a pronuntat asupra constitutionalitatii actelor legislative ce
reglementeazi problema data.

Prin Hotédrirea nr. 4 din 27 ianuarie 2000, Curtea a calificat drept
neconstituionale modificdrile operate intr-un sir de acte legislative, care au diminuat
garantiile sociale ale unor categorii de cetateni, inclusiv ale functionarilor publici,
relevind cd diminuarea cuantumului pensiei sau suspendarea plitii pensiei sint
posibile numai in cazurile in care la stabilirea ei au fost comise abuzuri sau incélcari
ale legii.

Dreptul subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi atins de cel
nédscut sub imperiul unei legi posterioare. Legea noud nu este susceptibila aplicarii
unor fapte din trecut, cazurile contrare intrind in contradictie cu art. 22 din
Constitutie. Conform regulii generale, legea noud poate modifica regimul juridic al
dreptului anterior, il poate suprima sau 1l poate inlocui cu un alt drept, insi legea noud
nu poate desfiinta modalitatea prin care legea anterioard a instituit dreptul respectiv
si efectele lui. De remarcat in context ci art. 6 din Codul civil al Republicii Moldova
stipuleaza expres ca legea civila nu are caracter retroactiv.

Reisind din cele mentionate si in conformitate cu art. 1 alin. (3), art. 7, art. 15,
art. 16, art. 18, art. 43, art. 46, art. 47, art. 54 si art. 126 din Constitutie, art. 7 din
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Reisind din cele mentionate si in conformitate cu art. 1 alin. (3), art. 7, art. 15,
art. 16, art. 18, art. 43, art. 46, art. 47, art. 54 si art. 126 din Constitutie, art. 7 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului si art. 2 alin. 2 din Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale, art. 4 si 25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art. 4, 38 si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

SOLICITAM:

Exercitarea cotrolului constitutionalitatii si sda fie declarate neconstitutionale
articolele V, VII, X, XIX si XXX din Legea nr. 48 din 26 martie 2011 pentru
modificarea unor acte legislative.

Cu respect,

Deputatii in Parlament:
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