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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta cererea are ca obiect completarea sesizdrii nr. 75 a din 22 iunie
2016 privind neconstitutionalitatea Legii cu privire la statutul mun. Chisingu’,
adoptatd de catre Parlamentul Republicii Moldova in a doua lecturd la 17 funie
2016 (respectiva Lege incd nu a fost promulgat3 §i publicatd in Monitorul Oficial).

III. EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR il\ICALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM SI ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

Expunerea faptelor

La data de 17 iunie 2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in a
doua lectura proiectul Legii nr. 84 din 04 martie 2016 cu privire la statutul mun.
Chisindu (in continuare Legea nr. 84).

Legea nr. 84 la moment nu este promulgata de cétre Pregedintele Republicii
Moldova, nefiind publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

La data de 22 iunie 2016 deputatii Vasile Bolea si Grigore Novac au
contestat la Curtea Constitutionald Legea nr. 84, sesizare pe care o completeaza cu
respectiva cerere.

Legislatic pertinenta
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociald.



Articolul 23

Dreptul fiecirui om de a-§i cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoascd personalitatea juridica.

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-§i cunoaste drepturile s
indatoririle. In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte
normative.

Articolul 38

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se
exprimd prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret s liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani,
impliniti pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie ficind cei pusi sub interdictie in
modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu
drept de vot, in conditiile legii.

Articolul 54

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertdjile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare in interesele securitftii nationale, integritatii
teritoriale, bunistirii economice a trii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburirilor in mas3 si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertafilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantérii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alincatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate In
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 109

Principiile de bazi ale administririi publice locale

(1) Administratia publicd In unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administragiei publice locale §i ale consultirii cetatenilor
in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice
locale, cit §i gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enunate nu poate afecta caracterul de stat unitar.



Articolul 112

Autoritatile sitesti si ordsenesti

(1) Autorititile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald
in sate si In orage, sint consiliile locale alese §i primarii alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeazi, in conditiile legii, ca autorititi
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate §i orage.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile
lor, este stabilit de lege.

Conventia Europeand a Autonomiei Locale

Articolul 3

1. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul
legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta a
treburilor publice.

2. Acest drept se exercita de consilii sau adunari, compuse din membri alesi
prin vot liber, secret, egal, direct si universal, care pot dispune de organe executive
si deliberative care raspund in fata lor. Aceasta dispozitie nu aduce atingere, in nici
un fel, posibilitatii de a recurge la adunari cetatenesti, referendum sau orice alta
forma de participare directa a cetatenilor, acolo unde aceasta este permisa de lege.

Articolul 4

Intinderea autonomiei locale

1. Competentele de baza ale autoritatilor administratiei publice locale sunt
prevazute de Constitutie sau de lege. Totusi aceasta dispozitie nu impiedica
atribuirea unor competente autoritatilor administratiei publice locale, in scopuri
specifice si in conformitate cu legea.

2. Autoritatilor administratiei publice locale le este recunoscuta, in cadrul
legii, capacitatea deplina de a-si exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt
excluse din cadrul competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autoritati.

3. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de maniera generala, sa
revina, de preferinta, acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetateni. La
atribuirea unei responsabilitati catre o alta autoritate trebuie sa se tina seama de
amploarea si de natura sarcinii, precum si de cerintele de eficienta si economie.

4. Competentele atribuite autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa
fie, in mod normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de
catre o alta autoritate centrala sau regionala, decat in cazurile prevazute de lege.

5. In cazul delegarii competentelor de catre o autoritate centrala sau
regionala, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa beneficieze, pe cat
posibil, de libertatea de a adapta actiunea lor la conditiile locale.

6. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, pe cat
posibil, in timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare
a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.



Articolul 6
Concordanta structurilor si mijloacelor administrative cu sarcinile
autorititilor administratiei publice locale

1. Fara a aduce atingere dispozitiilor generale prevazute de lege, autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa poata stabili, ele insele, structurile lor
administrative interne, in vederea adaptarii acestora la nevoile lor specifice si
asigurarii unei gestiuni eficiente.

2. Statutul personalului autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa
permita o recrutare de calitate, fondata pe principii de merit si de competenta; vor
fi prevazute, in acest scop, conditii adecvate privind pregatirea, remunerarea si
afirmarea profesionala.

Articolul 7

Conditiile de exercitare a responsabilitatilor la nivel local

1. Statutul alesilor locali trebuie sd asigure liberul exercitiu al mandatului
lor.

2. Acesta trebuie sa permiti o compensatie financiard adecvatd pentru
cheltuielile efectuate in legaturd cu exercitarea mandatului lor, precum si, dacd este
cazul, o compensatie adecvati pentru cistigul pierdut sau remuneratii pentru munca
depusi si o asigurare sociald aferentd.

3. Functiile si activititile incompatibile cu mandatul de ales local nu pot fi
stabilite decit prin lege sau pe baza principiilor juridice fundamentale.

Articolul 13

Autorititile administratiei publice locale la care se aplicd Carta

Principiile de autonomie locald prevazute in prezenta Cartd se aplica tuturor
categoriilor de autoritati ale administratiei publice locale, care existd pe teritoriul
partii contractante. Orice parte contractantd poate, in momentul depunerii
instrumentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare, sd indice categoriile la
care intelege si limiteze cimpul de aplicare sau pe care intelege sé le excluda din
cimpul de aplicare a prezentei Carte. Ea poate, de asemenea, sd includa alte
categorii de autorititi ale administratiei publice locale sau regionale in cimpul de
aplicare a Cartei, pe calea notificirii ulterioare citre secretarul general al
Consiliului Europei.

Analiza succintd a actului contestat prin prisma prevederilor
constitutionale relevante, Pretinsele incilcdri ale Constitutiei Republicii
Moldova
Cu referire la conceptul Legii 84

In conformitate cu art. 109 din Constitutia Republicii Moldova administrafia
publica in unititile administrativ-teritoriale se intemeiazé pe principiul autonomiei
locale.



In conformitate cu art. 3 din Carta europeand a autonomiei locale ( in
continuare- Cart#), prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva
ale autorititilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importantd a
treburilor publice. Acest drept se exercitd de consilii sau adundri, compuse din
membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal, care pot dispune de
organe executive si deliberative care rdspund in fata lor.

Legea 84 de asemenea proclami principiul autonomiei locale in privinta
raporturilor dintre autorititile locale si cele centrale si a celor locale de diferite
niveluri din cadrul municipiului Chisindu. Legea 84 insd neglijeazd principiul
conventional al subordonirii Primarului General fatd de Consiliul Municipal
Chisiniu, bazindu-se pe principiul reprezentativitatii, separatiei (autonomiei in
sens restrins) si colaborarii.

Urmare a excluderii principiului subordondrii Primarului fatd de consiliul
local din conceptul Legii 84 cu includerea principiului separatiei si colabordrii,
intreaga constructie juridicd a Legii este viciat, sarcinile intre Consiliu §i Primar
fiind repartizate intr-un mod neconstitutional.

Autorii legii au argumentat in dezbateri publice ci, repartizarea sarcinilor
Intre primar si consiliul local s-a facut tinindu-se cont de principiul subsidiaritatii.

Este adevirat ci, conform art. 4 paragr. 3 din Cartd se stabileste ca,
exercitiul responsabilititilor publice trebuie, de maniera generald, sd revind, de
preferinta, acelor autoritifi care sint cele mai apropiate de cetdfeni. La atribuirea
unei responsabilititi citre o altd autoritate trebuie sd se tind seama de amploarea si
de natura sarcinii, precum si de cerintele de eficientd si economie.

Insi conform raportului explicativ la Cartd, se prescrie expres ci, art. 4
paragr. 3 din Cartd presupune urmétoarele :

. Acest paragraf exprimd principiul general al descentralizdrii exercitdrii
puterilor publice. Acest principiu a fost afirmat de mai multe ori de Consiliul
Europei, si anume in concluziile Conferinfei ministrilor europeni responsabil de
colectivitcifile locale care a avut loc la Lisabona, in 1977. Acest principiu implicd
faptul cd chiar dacd amploarea ori natura sarcinii este astfel incit ea trebuie sa
fie infliptuitd intr-o entitate teritoriald mai vastd, §i in absenfa consideratiunilor
imperative de eficacitate ori economice, sarcinile trebuie in mod normal sd fie
incredintate treptei cele mai locale a colectivititilor teritoriale. Aceastd clauzd nu
implicd  totusi necesitatea de a descentraliza sistematic functiunile in
favoarea colectivitdtilor locale care, dupd felul si mdrimea lov, pot sd-si asume
numai misiuni limitate.”

Notim faptul ci, Carta acceptd devierea de la conceptele sale pentru unele
teritorii statale, doar cu conditia formularii rezervelor la momentul ratificarii ei,
insi Republica Moldova nu a formulat asemenca rezerve. fn acest sens vom cita
art. 13 din Cartd, care prevede ci, principiile de autonomie locald prevazute in
prezenta Cartd se aplicd tuturor categoriilor de autoritati ale administratiei pubhce
locale, care existd pe teritoriul partii contractante. Orice parte contractantd poate, in
momentul depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare, si
indice categoriile la care intelege sa limiteze cdmpul de aplicare sau pe care
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intelege si le excludd din cimpul de aplicare a prezentei Carte. Ea poate, de
asemenea, si includi alte categorii de autorititi ale administratiei publice locale
sau regionale in cimpul de aplicare a Cartei, pe calea notificarii ulterioare cétre
secretarul general al Consiliului Europei. |

Printre altele, tinem si mentiondm faptul cd, Legea 84, In baza unor criterii
imprevizibile, face distinctie dintre competentele structurilor funciionale ale
municipiului Chisindu cu ale altor municipii din Republica Moldova, incdlcand
principiul egalitétii contrar art. 16 din Constitutie.

Si nu in ultimul rind vom reitera c3, Legea 84 vine in contradictie cu
stabilitatea mandatului de consilier, or, consilierilor i se impun conditii si obligatii
noi in exercitarea mandatului sfiu, contrare celor previdzute de legislatia in vigoare
la momentul intrdrii acestora in functie in anul 2015, practic se modifica statutul de
consilier in timpul exercitirii mandatului de catre consilierii alesi In vara anului
2015 (art. 54 si 112 din Constituie). Or, stabilitatea mandatului nu presupune doar
criterii cantitative (durata mandatului), dar §i criterii calitative (competentele
eficiente, relaiile cu alte autoritati s.a. )

in continuare, pentru a demonstra faptul cé, intreaga structurd juridicd a
Legii 84 este viciatd din cauza unui concept neconstitutional, vom analiza unele
dintre prevederile legale relevante in acest sens.

Unele prevederi din art. 6 al Legii 84 (competentele consiliului municipal)
Articolul 6 al. 2 lit. a)

Consiliul municipal aprobi, la propunerea Primarului general, efectivul-
limitd de personal si organigrama primériei municipiului, ale subdiviziunilor
administratiei publice municipale, ale preturilor de sector, schema de salarizare a
personalului acestora, suma totald a cheltuielilor necesare pentru asigurarea
activititii lor in conformitate cu prevederile bugetului municipal, precum si
Infiintarea, lichidarea sau reorganizarea subdiviziunilor.

In primul rénd, constatim faptul c3, aceastd competen{d nu este una
generald, deplind si exclusiva, fiind conditionati de voinfa primarului, contrar art.
109 din Constitutie si art. 4 paragr. 4 din Carta.

in al doilea rind, structura juridicd a normei indicate supra comportd un
caracter incert (art. 23 din Constitutie), or, norma nu explic nici ce se intimpla in
cazul in care primarul nu vine cu propunerile de rigoare, nici daci Consiliul nu
acceptd propunerile primarului. Totodatd nu este clar, dacd consilierii au dreptul sd
facd propuneri de imbundtitire a solicitdrilor primarului si dacd aceste propuneri
pot fi votate doar daci sint acceptate de citre primar sau si in afara vointei lui.

In acelasi timp prin norma contestatd se limiteazd contrar art. 54 din
Constitutie dreptul la initiativd a consilierului municipal.

Articolul 6 al. 2 lit. ¢)



Consiliul municipal aprobd, la propunerea Primarului general, Regulamentul
de organizare si functionare a Primdriei municipiului Chigindu, regulamentele
preturilor si regulamentele de organizare si functionare a serviciilor publice
municipale; in cazul In care la 2 sedinte consecutive Consiliul municipal exclude
de pe ordinea de zi proiectul de decizie privind adoptarea regulamentului respectiv
sau 1l respinge, Primarul general emite dispozitia privind aplicarea provizorie a
acestuia, pind la adoptarea, In temeiul prezentei legi, a regulamentului respectiv de
catre Consiliul municipal.

Remarcim ci, aceastd atributie este una formald, fiind limitatd de vointa
Primarului General. Mai mult, neexecutarea vointei primarului duce la
susbstituirea de facto a competentei Consiliului de catre Primar.

Notam c#, Carta (art. 4 paragr. 4) si Constitutia (art. 109) garanteaza
deplindtatea si exclusivitatea competentelor Consiliului s excluderea unor
conditionalititi nejustificate. Delegarea de competente de la Consiliu cétre Primar
urmeazi si fie decisi de catre Consiliu si nu prin efectul legii.

In acelagi timp prin norma contestatd se limiteaza contrar art. 54 din
Constitutie dreptul la initiativi a consilierului municipal.

Articolul 6 al. 2 lit. e)

Consiliul municipal alege, la propunerea Primarului general, viceprimarii,
precum si ii elibereaza din functie, in conditiile prezentei legi.

Aceasti competentd de asemenea nu este una generald, deplind i exclusivi,
fiind conditionati de vointa primarului, contrar art. 109 din Constitutie si art. 4
paragr. 4 din Carta.

Remarcim ci, aceastd atributie este una formali, fiind limitatid de vointa
Primarului General. Mai mult, neexecutarea vointei primarului duce Ila
susbstituirea de facto a competentei Consiliului de cétre Primar conform art. 17 din
Lege.

Faptul c4, aceastd competentd este una formala se confirma si prin art. 17 din
Legea 84, care, la al. 5 stabileste c#, primarul decide sanctiunile disciplinare
impotriva viceprimarilor.

In acelasi timp prin norma contestati se limiteaza contrar art. 54 din
Constitutie dreptul la initiativd a consilierului municipal.

Articolul 6 al. 5

In scopul organizirii si administrarii in comun a domeniilor de activitate,
conform atributiilor previzute de prezenta lege, Consiliul municipal i Primarul
general, formeazi Impreuni, pe bazd paritard, comisii (comisia pentru
administrarea fondului de rezervi, comisia pentru organizarea licitatiilor funciare,
comisia pentru privatizarea imobilelor (locative si nelocative), comisia pentru
desemnarea reprezentantilor si a membrilor consiliilor de administrare in
societitile pe actiuni, s.a.). Deciziile comisiilor se iau cu votul majoritatii din
numarul total al membrilor.



Notim c&, structura juridicd a respectivei norme contravine principiului
subordonirii primarului fatd de consiliu, ca eiement al autonomiei locale, norma
dati fiind construita pe principiul separatiei si colaborarii.

Totodatd norma respectivd incalcd dreptul consiliului de a dispune de
competente depline si exclusive.

De altfel, norma mai comporté si un carcater incert, or, aceasta prevede cé,
deciziile se iau cu jumdtate din numdrul total al membrilor, fard a se explica
notiunea de numér total al membrilor, care ar putea presupune numérul total al
membrilor alesi, numaérul total al membrilor de la momentul adoptérii deciziei.

Respectiv, norma datd este in contradictie cu prevederile art. 23, 54 si 109
din Constitutie.

Unele prevederi din art. 7 al Legii 84 (convocarea consiliului municipal in
sedinte)

Articolul 7 al. 6

Durata unei sedinte, de la deschidere pani la inchiderea acesteia, inclusiv cu
intreruperi, nu poate depdsi 1 (una) luna. La expirarea acestui termen sedinta se
considerd inchisd de drept, iar proiectele de decizii neexaminate se considerd de
drept introduse pe ordinea de zi a sedintei urmétoare si se examineazi cu prioritate.

Pe langd faptul ci, norma indicatd supra comporta un caracter imprevizibil,
neexplicind ce presupune o sedintd de 1 lund de zile si cum se calculeaza acest
termen, aceasta contravine principiului autonomiei locale si exclusivitatii si
deplindtatii competentelor consiliului municipal Chiginéu, or, legea prevede intr-
un mod nejustificat, in afara vointei exprimate a consiliului inchiderea de drept a
sedintei, includerea de drept pe ordinea de zi a sedintei urmétoare a proiectelor
neexaminate si examinarea lor cu prioritate.

In concluzie norma indicati supra este in contradictie cu prevederile art. 23, 54 si
109 din Constitutie.

Unele prevederi din art. 10 al Legii 84 (Examinarea proiectelor de decizii §i
adoptarea deciziilor de cdtre Consiliul municipal)

Articolul 10 al. 2

Proiectul de decizie, semnat in parafa aplicatd pe versoul fiecdrei file a
actului, de ciitre autor si conducitorul subdiviziunii-autor, se avizeaz obligatoriu,
conform prevederilor Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administrafia
publici locald si Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului s§i ale altor autoritdfi ale administratiei publice centrale si locale.
Avizarea proiectului de decizie se confirma prin depunerea semnéturilor in cadrul
parafei aplicate pe versoul fiecdrei file a actului, in ordine, de cétre conducétorul
subdiviziunii de resort responsabile de domeniul la care se referd proiectul de
decizie, conducitorul subdiviziunii sau entititii vizate de proiect, conducitorul
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subdiviziunii juridice si viceprimarul de ramurd, sau Primarul general, daca
viceprimarul de ramurd lipseste sau dacé acesta nu are competente delegate de
Primarul general. Proiectele de decizii care implicd cheltuieli financiare se
avizeazd in mod obligatoriu si de conducétorul subdiviziunii responsabile de
finante.

In opinia autorului sesizarii, norma indicats supra reprezinti o limitare
abuziva a dreptului la initiativa legislativa a consilierului local, initiativa care va
depinde de avizul pe proiect al functionarilor primériei. Notdm cé, legea nu
prescrie conditiile de fond si de forma pentru a aviza sau pentru a refuza avizarea.
Totodati nu este clard esenta avizarii si ce se intdmpld in cazul In care se refuza
avizarea.

Respectiv si norma indicatd supra este In contradictie cu art. 23, 54 si 109
din Constitutie.

Unele prevederi din art. 12 al Legii 84 (secretarul Consiliului municipal)

Articolul 12 al. 4

Modificarea, suspendarea si Incetarea raporturilor de serviciu a secretarului
se face, in temeiul legii, de cétre Consiliul municipal, la propunerea Primarului
general sau a unei treimi din numarul consilierilor alesi, prin decizie adoptatd cu
votul majoritatii consilierilor alesi.

Notdm c#, structura juridicd a respectivei norme contravine principiului
subordonérii primarului fatd de consiliu, ca element al autonomiei locale, norma
data fiind construitd pe principiul separatiei si colaborérii.

Totodatd norma respectivd incalcd dreptul consiliului de a dispune de
competente depline si exclusive.

De altfel, norma mai comporté si un carcater incert, or, aceasta nu prevede
solutii In cazul In care primarul nu vine cu propunerile de rigoare, neglijand voinfa
Consiliului municipal sau prevederile legale referiotarea la cariera functionarilor
publici.

Respectiv, norma daté este In contradictie cu prevederile art. 23, 54 si 109
din Constitutie.

Unele prevederi din art. 14 al Legii 84 (Primarul general)

Articolul 14 al. 1

Primarul general este autoritate reprezentativd a populatiei municipiului
Chiginéu si executivd a Consiliului municipal Chisindu, aleasd prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

Notdm cd, aceastd normd este in contradictic cu art. 23 st art. 109 din
Constitutie, or, aceasta stabileste intr-un mod incert faptul cd, primarul este
autoritatea executivd a Consiliului municipal Chisindu, in realitate acesta fiind
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autoritatea executivd a municipiului Chisindu. In plus, norma indicatd supra nu
prescrie principiul subordonarii primarului fata de consiliu.

Articolul 14 al. 2

Primarul general cste sef al administratiei publice municipale. Primarul
general poate participa la sedintele Consiliului municipal si are dreptul si se
pronunte asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii.

in opinia autorului sesizirii, notiunea de sef al administratiei publice
municipale este In contradictie cu insédsi esenta notiunii de primar si a structurii
functionale a mun. Chiginau.

Totodatd norma respectivi comportd un caracter imprevizibil, putind fi
interpretatd si in maniera cd, Primarul este seful Consiliului mun. Chisinau, fapt
care este inadmisibil. Respectiv presupunem cé, norma indicati supra este contrarad
art. 23, 54 si 109 din Constitutie.

Unele prevederi din art. 15 al Legii 84 (Atributiile Primarului general)

Articolul 15 al. 11it. a)

Primarul general asigurd executarea deciziilor adoptate de Consiliului
municipal; in cazul in care considerd cé decizia Consiliului municipala este ilegala,
Primarul general sesizeazd oficiul teritorial al Cancelariei de Stat gi/sau instanta de
contencios administrativ.

Contrar principiului subordonérii, in lipsa oricdrei justificéri, prin norma
contestatd, Primarul va exercita controlul prealabil al legalitatii deciziilor
Consiliului municipal, va initia litigii impotriva organului suprem al municpiului
Chiginau.

Mai mult, prin aceastd normi se dubleazi competentele Cancelariei de Stat,
care are competente de control asupra legalitatii actelor emise de cétre Consiliu.

De altfel, legea 84 nu prevede insd si controlul din parte Consiliului a
legalitatii actelor primarului.

Articolul 15 al. 1 lit. b)

Primarul general numeste, modificd, suspendd si Inceteazi raporturile de
serviciu sau de muncid, in conditiile legii, cu personalul primériei, pretorii,
vicepretorii i secretarii preturilor de sector, conduc#torii subdiviziunilor
administratiei publice municipale (directii generale, directii, servicii s.a.),
conducdtorii de servicii publice, conducitorii institutiilor publice municipale,
conducitorii Intreprinderilor municipale; stabileste atributiile de bazi ale acestora;
conduce si controleazi activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea
profesionala.

Notam faptul ¢d, odati ce legea 84 se construieste pe principiului separatiei
si colabordrii primarului cu consiliul, aceastd normd comporta un caracter
nejustificat, or, Consiliul municipal este lipsit de orice forma de control asupra
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activititii structurilor municipiul Chigindu, fapt care este contrar principiului
autonomiei locale.

Mai mult, numirea de cétre primar a sefilor intreprinderilor municipale
fondate de citre Consiliul municipal Chigindu contravine esentei persoanei
juridice, or, in fapt fondatorul este lipsit de dreptul de numire a administratorului
intreprinderii fondate, aceste atributii fiind transmise prin lege unei persoane terte
in lipsa oricdrui motiv rezonabil. O asemenea formuld este contrard dreptului la
proprietate, certitudinii juridice, precum si autonomiei locale.

Articolul 15 al. 11it. ¢)

Primarul general stabileste si deleagd atributii viceprimarilor. Remarcam ca,
viceprimarii sint numiti de cdtre Consiliul municipal. Pe lingd faptul cd,
competenta de numire a viceprimarilor a fost conditionatd de vointa primarului,
legiuitorul, fintr-un mod impropriu, contrar principiului continuita{ii, oferd
primarului sa decidd competentele viceprimarului.

Considerim o asemenea abordare legislativd ca fiind contrard principiului
deplindtatii si exclusivitatii atributiilor consiliului §i avand efect lipsirea de control
din partea consiliului asupra activitatii viceprimarilor.

De altfel, prin norma litigicasd se reconfirmd faptul ca, rolul Consiliului in
ceea ce priveste cariera viceprimarilor este unul formal si lispit de substanta, ceea
ce este contrar art. 54 si art. 109 din Constitutie.

Articolul 15 al. 11it. )

Primarul general exercitid, in numele Consiliului municipal, functiile de
autoritate tutelara, supravegheaza activitatea tutorilor si a curatorilor.

Reiterim ca, principiul autonomiei locale presupune deplindtatea si
exclusivitatea competentelor consiliului, iar delegarea unor functii cétre structurile
subordonate urmeaz si fie decise de ctre consiliu si nu prin efectul legii. In spets,
norma indicati supra este contrar art. 54 si 109 din Constitutie.

Articolul 15 al. 1 lit. f)

Primarul general deleagd, in deplasidri in interes de serviciu angajatii
primiriei, pretorii, conducatorii de subdiviziuni (directii generale, directii, sectii,
servicii s.a.), conducdtorii Intreprinderilor municipale si entititilor economice
fondate prin decizia Consiliul municipal; asociatiilor obstesti de utilitate publica
din teritoriul municipiului.

Reiterim, principiul autonomiei locale presupune deplindtatea si
exclusivitatea competentelor consiliului, iar delegarea unor functii cétre structurile
subordonate urmeazi si fie decise de citre consiliu si nu prin efectul legii.
Cheltuielile bugetare normale trebuie si fie decise de catre Consiliu conform
prinicpiului autonomiei locale. Delegérile in deplasiri de serviciu nu reprezintd
situatii exceptionale, care ar justifica inlocuirea vointei Consiliului cu cea a
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Primarului. Totodati mentiondm c#, nu este clard norma Tn ceea ce priveste
delegarea angajatilor asociatiilor obstesti de catre primar,

In speti, norma indicati supra, este contrard art. 23, 54 si 109 din
Constitutie.

Articolul 15 al. 2 1it. a)

Primarul general convoacd sedintele ordinare, extraordinare si de indati ale
Consiliului municipal, propune Consiliului municipal pentru examinare chestiuni
ce tin de administrarea municipiului, care se includ in ordinea de zi cu prioritate.

Autorul sesizdrii considerd norma indicati supra ca fiind una imprevizibila,
or, aceasta nici aici, nici la art. 7 al. 4 al legii 84 nu explici ce presupune nofiunea
,,de indati”, care sint procedurile de urmat pentru sedintele de indati. Totodat
primarului general i se da competenta exclusivd si decida prioritatea chestiunilor
din ordinea de zi In toate domeniile, or, toate chestiunile din ordine a de zi a
consiliului tin de administrarea municipiului.

Consideram atit art. 15 al. 2 lit. a), cit si art. 7 al. 4 din Legea 84 ca fiind
contrare art. 23, 54 si 109 din Constitutie.

De altfel, in context, daci e sd analizim sistemic prevederile Legii 84,
observidm ca, instrumentariul creat lispeste de orice substani{d i di instrumente
reale primarului sd blocheze orice inifiativd decizionald a consilierilor.

Articolul 15 al. 3 lit. a)

Primarul general elibereazd autorizatii si alte acte permisive, prevazute de
lege, avind dreptul de a le suspenda sau revoca din motive temeinic justificate.

Considerim norma indicati supra ca fiind una imprevizibild si nejustificata,
or, nu este clar care autorizatii si acte permisive va elibera primarul; prin notiunea
de lege se au in vedere si actele normative ale altor autoritifi decit Parlamentul...
Totodatd nu este clar In care cazuri primarul va putea suspenda sau revoca
autorizatiile si actele permisive. Mai mult, prin aceastd normd se dubleazi
competentele Inspectiei de stat in constructil si instantei de judecatd in ceea ce
priveste controlul actelor permisive pentru constructii.

In concluzie mentionim ci, norma litigioasd este contrard dreptului la
proprietate, art. 23, 54 si 109 din Constitutie.

Articolul 15 al. 3 lit. ¢)

Primarul general constati si dispune demontarea si evacuarea panourilor
publicitare, a unititilor comerciale stradale de orice tip, a obicctelor si instalatiilor
de orice tip amplasate pe domeniul public, cu evacuarea fortatd a acestora; dispune
contracararea comertului stradal neautorizat de orice tip.

Notam ci, articolul litigios are consecinte asupra dreptului la proprietate al
persoanelor fizice si juridice, urmind a fi asigurate toate conditiile in cazul
exproprierilor.
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insa structura juridicd a normei indicate supra comportd un caracter imprevizibil,
admitindu-se expropierea In toate cazurile, la discretia absolutd a primarului,
contrar prevederilor constitutionale referitoare la proprietate. Mentiondm cé, norma
nu stabileste cd, exproprierea se face In caz de ocupare abuzivia, normé neexplicand
maécar ce constatd primarul.

Articolul 15 al. 3 1it. e) §i g) sial. 5 lit.c)

e) Primarul general asigurd atribuirea si repartizeazd spatiul locativ
disponibil si elibereazd bonuri de repartitie in municipiu din fondul public de
locuinte municipal, precum si din fondul locativ eliberat i avariat (pentru
restabilirea acestuia); asigurd controlul asupra intretinerii si gestionarii fondului
locativ in municipiu.

g) Primarul general dispune, in teritoriul orasului Chigindu, asupra taierii,
defrisarii arborilor si arbustilor din spatiile verzi proprietate publicd a municipiului
si/sau asupra strdmutdrii lor, cu coordonarea Agentiei Ecologice Chisindu.

¢) Primarul general avizeazd demersurile institutiilor publice privind
decorarea locuitorilor municipiului cu distinctii de stat, inainteazd demersuri
privind acordarea distinctiilor de stat functionarilor sau altor angajati a autoritétilor
administratiei publice municipale si angajatilor entititilor economice fondate prin
decizia Consiliul municipal

In opinia autorului sesizirii aceste atributii sint transmise prin lege intr-un
mod nejustificat gi contrar autnomiei locale cétre primar, care poate sé le exercite
urmare a delegarii lor de citre consiliu. Aceastd norma este nejustificaté si datorita
faptului ca, Primarul nu este subordonat consiliului, contrar Cartei.

Respectiv normele indicate supra vin In contradictie cu prevederile art. 54 §i
109 din Constitutie.

Prevederile art. 19 din Legea 84 (cabinetul primarului general)

Autorul sesizirii considerd articolul indicat supra ca fiind unul imprevizibil
s1 nejustificat pentru urmétoarele.

In principiu, acest articol prevede o exceptie de la regula generali indicat in
Carta cé, in structurile administratiei publice locale personalul ar urma si fie
angajat exclusiv pe principii de merite si Intr-un mod transparent. Or, in conditiile
articolului dat, personalul cabinetului va fi decis pe principii de loialitate, fapt care
nu se justifici. In plus, norma respectivi nu este previzibild in ceea ce priveste
numarul persoanelor din cadrul cabinetului primarului. Reamintim ca,
organigrama, statele de personal, consiliul le voteazd la propunerea primarului,
dreptul de interventie/rectificare din partea consilierilor la subiect nu exista.

In opinia noastri norma indicati supra este contrard art. 54 si 109 din
Constitutie.

Cu refererire la art. 20 din legea 84 (pretorul)
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In lipsa subordonirii primarului fatd de consiliu este contrar principiului
subordondrii asa cum este descris de Cartd ca atributia de numire in functie,
destituire, sanctionare a pretorului si fie transmisd 1n competenta primarului.
Totodatd autorul sesizérii mengioneaza si prevederile art. 21 lit. s) §i t) din Legea
84, ca fiind contrare dreptului la proprietate si incerte.

Respectiv normele indicate supra contravin, dreptului la proprietate, art. 23,
54 si 109 din Constitutie.

Articolul 25 al. 1 si al. 4 din legea 84

1} Consiliul municipal este Tn drept, la propunerea Primarului general, s&
organizeze servicii publice in teritoriul municipiului in domeniile de activitate
descentralizate stabilite pentru unitétile administrativ-teritoriale de nivelurile intii
si al doilea, potrivit specificului si necesitdtilor, in conditiile legii st in limita
mijloacelor financiare disponibile.

4) Consiliul municipal poate decide, la propunerea Primarului general,
contractarea anumitor servicii publice de la persoane fizice si juridice de drept
privat, In conditiile legii.

Remarcdm cé, aceste atributii sint formale, fiind limitate de vointa Primarului
General.

Notam c#, Carta (art. 4 paragr. 4) si Constitutia (art. 109) garanteazi
deplindtatea §i exclusivitatea competentelor Consiliului si excluderea unor
conditionalitidti nejustificate. Delegarea de competente de la Consiliu cétre Primar
urmeaza si fie decisd de cétre Consiliu si nu prin efectul legii.

In acelasi timp prin normele contestate se limiteazd contrar art. 54 din
Constitutie dreptul la inifiativa a consilierului municipal.

In final vom mentiona c3, toate atributiile de care dispune primarul general,
pretorii, viceprimarii §i intreg personalul administratiei publice locale, intreaga
constructie juridicd a administririi municipiului Chigindu este neconstitufionald,
din moment ce¢ legea 84 se bazeazd pe un concept anticonventional si
anticonstitutional.

IV CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare a celor mentionate supra si conform articolelor 16, 23, 38, 46, 54 din
Constitutia Republicii Moldova '

solicit:

-a admite sesizarea spre examinare in fond

-a supune controlului constitutionalitatii Legea cu privire la statutul mun.
Chisinau din 17 iunie 2016

-a declara neconstitutionala Legea cu privire la statutul mun. Chisindu din 17
iunie 2016.
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V. DECALRATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare cd informatiile ce figureazi in prezenta completare la

sesizare sunt exacte.

Declar ¢d, nu am constatat existenta vreunei hotariri a Inaltei Curti pe
marginea normei contestate.

Data: 19 1ulie 2016

Locul: mun. Chisindu

Vasile BOL \/\ E

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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