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Nr. 4s-2/17 din 03.04.2017

Dlui Alexandru Tanase,
Presedintele Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

in conformitate cu art. 135 alin. (1) 1it. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit.
a), art. 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit.
a), art. 38 alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale, art. 2 lit. b) si art.16
lit. b) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie, in temeiul Hotdr4rii
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 7 din 03.04.2017, V& remitem alaturat
sesizarea referitor la controlul constitutionalitatii articolului 10" alin. (1) din Legea
nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor prin
raportare la articolele 1 alin. (3), 46 si 116 din Constitutie.

Cu respect,

Presedinte  —pg===———==ir >  Mihai Poalelungi




Plenul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova

HOTARARE

Cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale referitor la exercitarea controlului
constitutionalitdtii articolului 10" alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie
2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor.

Potrivit art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a), art.
25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 alin. (1) lit. a),
art. 38 alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale, conducindu-se de
prevederile art. 2 lit. b) si art.16 lit. b) din Legea cu privire la Curtea Supremi de
Justitie, Plenul Curtii Supreme de Justitie,

hotaraste:

A sesiza Curtea Constitutionald referitor la controlul constitutionalititii
articolului 10" alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecitorilor si procurorilor prin raportare la articolele 1 alin. (3), 46
si 116 din Constitutie.
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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
mun. Chisiniu, str. Alexandru Lipusneanu, 28

SESIZARE

depusi in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
art. 25 lit. d) din Legea nr. 317-XIII din

13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutional si
art. 38 alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale

I. AUTORUL SESIZARII

Curtea Supremai de Justitie
Adresa: municipiul Chisinau, str. Mihail Kogélniceanu, nr. 70

II. OBIECTUL SESIZARII

In baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) si
25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si a articolelor 4 alin. (1)
lit. a) si 38 alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale, Plenul Curtii
Supreme de Justitie 1i solicitd Curtii Constitutionale exercitarea controlului
constitutionalititii articolului 10" alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie

2013, privind salarizarea judecétorilor si procurorilor.

III. LEGISLATIA PERTINENTA

1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

[...] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia



(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sunt garantate. [...]

Articolul 116
Statutul judecatorilor

(1) Judecatorii instantelor judecétoresti sunt independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii.[...]

2. Prevederile relevante ale Legii nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecatorilor si procurorilor:

Articolul 1
Obiectul si sfera de aplicare a legii

(1) Prezenta lege reglementeazd modul si conditiile de salarizare a judecétorilor si
procurorilor, inclusiv cuantumul salariilor de functie ale acestora, instituind un sistem
unitar de salarizare a judecétorilor si procurorilor, bazat pe salariul mediu pe economie,
realizat In anul precedent celui de gestiune, drept unitate de referinta.

(2) Sistemul de salarizare a judecétorilor si procurorilor instituie cadrul general de
aplicare a unor standarde si proceduri unitare de stabilire a salariilor si asiguré:

a) crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de judecatori, in dependentd de
nivelul instantelor judecitoresti,

a/l) crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de procurori, In dependentd de
nivelul procuraturilor;

b) stabilirea unor norme transparente si usor aplicabile.

(3) Prezenta lege se aplicd judecdtorilor din cadrul tuturor instantelor judecdtoresti,
judecatorilor si judecétorilor-asistenti din cadrul Curtii Constitutionale, precum si
procurorilor.

Articolul 4
Salariul de functie al judecitorului

(1) Salariul de functie al judecatorului se stabileste, in functie de nivelul instantei
judecétoresti, la care acesta 1si desfésoard activitatea si de vechimea in munci, in functia
de judecidtor. [...]

Articolul 10!

(1) Salariile de functie ale judecétorilor si procurorilor, stabilite in conditiile art. 1,
se reexamineazd anual de la data de 1 aprilie, in limita alocatiilor prevazute in acest
scop, in bugetul public national. [...]



IV. PREZENTAREA ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL
OBIECTULUI SESIZARII

Aceastd sesizare contestd constitutionalitatea articolului 10" alin. (1) din
Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si
procurorilor. Plenul Curtii Supreme de Justitie considerd cd adoptarea acestui
articol incalca mai multe principii fundamentale, interpretate atat de catre Curtea
Constitutionald, cét si de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Péand la data de 1 ianuarie 2017, cand a intrat in vigoare acest articol,
salariul de functie al judecatorilor se stabilea, in functie de nivelul instantei
judecdtoresti, la care acestia Isi desfasurau activitatea si de vechimea lor in
muncd, prin raportare la salariul mediu pe economie, realizat in anul precedent
celui de gestiune, cu conditia compensirii acestuia pentru judecétorii aflati in
functie la data intrérii in vigoare a Legii nr. 146 din 17 iulie 2014 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, in cazul in care salariul
mediu pe economie, prognozat pentru anul curent de citre Guvern este mai
mare (articolele 1 si 4 din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 coroborate cu
punctul 5 din dispozitivul Hotararii Curtii Constitutionale nr. 25 din 6 noiembrie
2014 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 146 din 17
iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative).

Incepand cu data de 1 ianuarie 2017, legislatorul a prevézut, prin articolul
10" alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 c3 salariile de functie ale
judecétorilor si procurorilor, stabilite prin raportare la salariul mediu pe
economie, realizat In anul precedent celui de gestiune, se reexamineazi anual
de la data de 1 aprilie, in limita alocatiilor previzute in acest scop, in
bugetul public national.

Este de remarcat stabilirea unei marje de discretii in acest articol, care
permite derogarea de la conditia compensdrii salariilor judecatorilor, in cazul in
care alocatiile prevadzute in bugetul national nu sunt suficiente. De principiu, asa
cum mentioneaza paragraful 109 din Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 25 din

6 noiembrie 2014, scaderile de salarii pot si aibi loc doar in conditiile unei



crize economico-financiare obiectiv existente si recunoscute la nivel oficial,
prin reducerea echitabild a salariilor tuturor sau a majorititii categoriilor de
angajati bugetari, potrivit principiului solidarititii. Aceastd masurd trebuie s
aibd In vedere specificul si importanta sistemului judiciar, astfel incat si nu fie
afectatd independenta judecatorilor, garantatd de articolul 116 din Constitutie.

Totusi articolul 10" alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 face
trimitere la alocatiile In bugetul public national, in general, fira a prevedea ci
situatia speciald a scaderii salariilor judecatorilor — pe care, de altfel, o permite —
poate avea loc, doar In caz de crizd economico-financiard obiectiv existenta si
recunoscutd, la nivel national. Aceastd modalitate de a reglementa reexaminarea
anuald a salariilor judecatorilor, in limita alocatiilor previzute in acest scop in
bugetul public national, contravine ratiunilor exprimate de citre Curtea
Constitutionald, in Hotdrdrea nr. 25 din 6 noiembrie 2014, fapt care pune la
indoiald principiul statului de drept proclamat de articolul 1 alin. (3) din
Constitutie. De asemenea, ea contravine standardelor europene In materie, a
caror existentd a fost valorificatd de cétre Curtea Constitutionals, in mai multe
hotérari, standarde, pe care Plenul Curtii Supreme de Justitie le va trece succint
in revista. k

1. Rezolutia Adunérii Generale a ONU nr. 40/32 din 29 noiembrie
1985 prevede cd, ,[...] avand In vedere ci judecdtorii sunt incredintati cu
decizia finald asupra vietii, libertétilor, drepturilor, indatoririlor si proprietatii
cetétenilor, [...] Mandatul functiei judecitorilor, independenta lor, securitatea,
remunerarea adecvata, conditiile serviciului, pensiile si varsta pensiondrii vor
fi asigurate in mod adecvat de lege”.

2. Carta Europeana cu privire la statutul judecitorului mentioneaza ca
»[--.] nivelul remuneratiei trebuie fixat in asa fel incat sa 1i pund pe magistrati la
addpost de presiunile care vizeaza si le influenteze sensul deciziilor si, in
general, comportamentul jurisdictional, alterAndu-le, astfel, independenta si
impartialitatea. [...] cuantumul pensiei judecidtorului trebuie si fie cét de

apropiat posibil de nivelul ultimei sale remunerdri. [...] statele-membre ale



Consiliului Europei trebuie si tindd spre sporirea garantiilor sociale ale
judecitorului si in nici un caz nu se admite reducerea garantiilor sociale
deja admise prin lege.”

3. Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri cétre
statele-membre cu privire la judecdtori: independenta, eficienta si
responsabilitafile (adoptatd la 17 noiembrie 2010, la cea de-a 1098-a intalnire a
delegatilor ministri) mentioneaza ca ,,53. Regulile principale ale regimului de
remunerare pentru judecdtori profesionisti trebuie stabilite prin lege. 54.
Remunerarea judecitorilor trebuie sd fie pe mésura rolului si responsabilitatilor
lor si sa aiba un nivel suficient, pentru a-i face imuni la orice presiune, menita s3
influenteze deciziile. Trebuie si existe garantii pentru mentinerea unei
remuneratii rezonabile, in caz de boald, concediu de maternitate sau de
paternitate, precum si pentru plata unei pensii pentru limitd de varstd, care ar
trebui s& fie raportate in mod rezonabil, la nivelul de remunerare a judecitorilor
in exercitiu. Este necesard introducerea dispozitiilor legale specifice, care si
instituie 0 misuri de protectie impotriva unei reduceri a remuneratiei ce ar
viza in mod specific judecdtorii. 55. Trebuie evitate sistemele in care
remuneraia de baza a judecétorilor depinde de performani, cici s-ar putea crea
dificultafi pentru independenta judecitorilor.”

4. Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni noteazi in Avizul
nr. 1:,,62. In timp ce anumite sisteme (ex. in tarile nordice) rezolva situatia, prin
mecanisme traditionale, fird prevederi legale formale, CCJE a considerat ci este
important (si, in special, in cazul noilor democratii) si existe prevederi legale
specifice, care sid garanteze ci salariile judecitorilor sunt protejate
impotriva micsoririi si si asigure de facto cresterea salariilor, in raport cu
costurile vietii”.

Plenul Curtii Supreme de Justitie observa ci problema neconstitutionalitatii
articolului 10" alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 nu se poate
pune doar prin prisma articolelor 1 alin. (3) si 116 din Constitutie, ci si prin cea

a articolului 46, care garanteazd dreptul de proprietate. in jurisprudenta sa



constantd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a precizat ca principiile, care
se aplicd In mod general, In cazurile In care este incident articolul 1 din
Protocolul nr. 1 din Conventie, sunt la fel de relevante atunci cind se pun in
~discutie salariile si beneficiile sociale ( Rimantas SAVICKAS v. Lituania (dec.),
15 octombrie 2013, § 91). Nesiguranta pe care o prezinta fluctuatiile salariale ale
judecatorilor, in aceastd situatie, este incompatibild cu nevoia de a le asigura
posibilitatea de a-si exercita functia judiciard, in mod independent si impartial,
pentru a fi protejati de presiunile exterioare, care au ca scop influentarea
deciziilor si comportamentului lor. Aceastd constatare 1i apartine Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a fost facutd in speta Zubko si altii v. Ucraina,

26 aprilie 2006, § 68.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Plenul Curtii Supreme de Justitie 1i solicita Curtii Constitutionale
efectuarea controlului de constitutionalitate a articolului 10' alin. (1) din Legea
nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecitorilor si procurorilor,

prin raportare la articolele 1 alin. (3), 46 si 116 din Constitutie.

Anexa: Hotdrarea nr. 7 a Plenului Curtii Supreme de Justitie din 03 aprilic 2017, pe o
fila.

P

resedintele Curtii Supreme d¢ Justitie,
Mihai Poalelungi



