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Dosarul nr. 25¢11-187/17

INCHEIERE
19 septembrie 2017 mun. Chigindu

Judecatoria Chigindu, sediul Centru

Instanta compusé din:

Presedintele sedintei, judecétor - Victoria Sanduta
grefier - Gabriela Juc

examindnd in gedintd publicd, cererea de chemare in judecatd depusd de Ministerul
Afacerilor Interne cétre Mihail Silivestru, intervenient accesoriu executorul judecitoresc
Olga Alexeenco privind contestarea actiunilor executorului judecitoresc,

constata:

1. La 19 iulie 2017, Ministerul Afacerilor Interne s-a adresat cu o cerere de chemare 1n
judecatd cétre Mihail Silivestru, intervenient accesoriu executorul judecitoresc Olga
Alexeenco privind contestarea actiunilor executorului judecatoresc si a solicitat
anularea incheierii nr.025-144/17 din 06.07.2017 emisd de executorul judecitoresc
Olga Alexeenco, privind primirea si intentarea procedurii de executare a documentului
executoriu.

2. La 14 septembrie 2017, paritul Mihail Silivestru a inaintat o cerere privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei “se prezintd obligatoriu de citre creditor”
inserate la art.68 alin.(1) al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale,
cu nr.181 din 25 iulie 2014 si a sintagmei “in termen de 6 luni de la data prezentirii
acestuia” inserate la art.68 alin.(2) al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, cu nr.181 din 25 iulie 2014 si autorul solicitd verificarea
Republicii Moldova gi art.6 paragraf 1 din Conventia Europeana.

3. In motivarea cererii a indicat ca dispozitiile indicate in prevederile art.68 al Legii
finatelor publice si responsabilitatea bugetar-fiscald cu nr.181/2014, urmeazi a fi
aplicate de catre instanta de judecatd la examinarea litigiului, iar aplicarea acestei
dispozitii, astfel cum este inscrisd in textul de lege la momentul actual, limiteazi
drepturile cetdtenilor de acces la justitie si restringe drepturile cetétenilor vitamati in
drepturile sale de o autoritate publici de a obtine recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pagubei.

4. In sedinta de judecats, paratul, Mihail Silivestru, a sustinut cererea inaintata solicitind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si suspendarea procesului.

5. Reprezentantul reclamantului, Ministerul Afacerilor Interne — Tatiana Danuta, in
sedinta de judecatd a solicitat respingerea cererii ca fiind neintemeiata.



6. Analizind cererea formulatd de c#tre pardtul Mihail Silivestru privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate, instanta considerd necesar de a o admite, din
urmdtoarele considerente.

7. In conformitate cu art. 12! Cod de procedurd civild este prevazut cd, dacd in procesul
judecdrii pricinii se constatd cd norma de drept ce urmeazi a fi aplicati sau care a fost
deja aplicatd este in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar
controlul constitutionalitétii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale,
instanta de judecatd formuleazi o sesizare a Curtii Constitutionale pe care o transmite
prin intermediul Curtii Supreme de Justitie. Din momentul emiterii de cétre instanti a
incheierii cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si pind la adoptarea
hotérérii de citre Curtea Constitutionald, procedura de examinare a pricinii sau de
executare a hotdrdrii pronuntate se suspenda.

8. In acest context, Curtea Constitutionald, prin Hotararea nr.2 din 9 februarie 2016, a
relevat urmétoarele: “[§82] Judecdtorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei
sesizdrii sau asupra conformitétii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita
exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor conditii:

a. obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutie;

b. exceptia este ridicati de citre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau
indicd cé este ridicati de cétre instanta de judecati din oficiu;

c. prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei,

d. nu existd o hotdrére anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

9. [§83] Curtea retine cd verificarea constitutionalititii normelor contestate constituie
competenta exclusivid a Curtii Constitutionale. Astfel, judecitorii ordinari nu sunt
in drept si refuze pirtilor sesizarea Curtii Constitutionale, decit doar in conditiile
mentionate la paragraful 82.”

10. Din continutul solicitarii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, instanta retine
cd aceasta vizeazi sintagma “’se prezintd obligatoriu de citre creditor” inserate la art.68
alin.(1) al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, cu nr.181 din 25
iulie 2014 si a sintagmei *in termen de 6 luni de la data prezentirii acestuia” inserate la
art.68 alin.(2) al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, cu nr.181
din 25 iulie 2014 si autorul solicitd verificarea compatibilitatii articolului contestat cu
dispozitiile art.20,53,120 din Constitutia Republicii Moldova si art.6 paragraf 1 din
Conventia Europeani.

11.1n acest context, instanta mentioneaza ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, articolului 4 alin.(1) lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
articolului 4 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale, rezolvarea exceptiilor
de neconstitutionalitate a actelor normative t{ine de competenta Curtii Constitutionale.

12. Astfel, sub aspectul verificarii intrunirii conditiilor stabilite de Curtea Constitutionald
prin hotdrirea nr.2 din 9 februarie 2016, instanta mentioneazi ci normele vizate
constituie obiect al controlului de constitutionalitate, fiind incluse in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie.



13.De asemenea, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a fost solicitatd de catre
pératul Mihail Silivestru, sustinutd in cadrul sedintei de judecatd, iar normele vizate nu
au mai facut obiectul controlului de constitutionalitate. Prevederile contestate urmeazi
a fi aplicate la solutionarea cauzei, in litigiul aflat pe rolul Judecatoriei Chisindu (sediul
Centru) (dosar nr. 25¢'!-187/17 ) in cauza civili la cererea de chemare in judecati
depusd de Ministerul Afacerilor Interne citre Mihail Silivestru, intervenient accesoriu
executorul judecdtoresc Olga Alexeenco privind contestarea actiunilor executorului
judecitoresc.

14.Din aceste considerente, tindnd cont c¢d normele solicitate a fi supuse controlului de
constitutionalitate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei deduse judecitii, avand
in vedere cd judecdtorul nu trebuie sd se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau
asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate, instanta admite solicitarea
reclamantului §i ridicd exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei “se prezintd
obligatoriu de cétre creditor” inserate la art.68 alin.(1) al Legii finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale, cu nr.181 din 25 iulie 2014 si a sintagmei “in termen
de 6 luni de la data prezentdrii acestuia” inserate la art.68 alin.(2) al Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, cu nr.181 din 25 julie 2014.

15.1n conformitate cu art. 121, art. 269-270 Cod de procedurd civild, instanta de judecata,

dispune:

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei “se prezintd obligatoriu de
citre creditor” inserate la art.68 alin.(1) al Legii finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale, cu nr.181 din 25 iulie 2014 si a sintagmei in termen de 6 luni de la data
prezentdrii acestuia” inserate la art.68 alin.(2) al Legii finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale, cu nr.181 din 25 iulie 2014.

Se suspenda procesul intentat la cererea de chemare in judecatd depusi de Ministerul
Afacerilor Interne cétre Mihail Silivestru, intervenient accesoriu executorul judecitoresc
Olga Alexeenco privind contestarea actiunilor executorului judecitoresc.

Se remite Curtii Constitutionale prezenta Incheiere, Sesizarea, copia cererii de
chemare in judecatd, copia cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, pentru a
fi examinati conform competentei.

Incheierea nu poate fi atacati cu recurs.

Judecator , Victoria Sanduta
Copia corespunde origis
Judecitor \ Victoria Sanduta



Judecitoria Chisindu, Sediul Centru
. mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare, 73 -

Reclamanta:
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare, 75

Parat:
Silivestru Mihail
Mun. Chisindu, str. Vasile Lupu, 81, ap. 57

Executor judecdtoresc: Alexeenco Olga
Mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare, 124, et. 2, bir, 203

CERERE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
depus3 in baza art.12* din Codul de proceduré civila
(dosar nr. 12-25-50852-24072017, jud. Victoria Sanduta)

in fapt, prin cererea din 18.07.2017, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, prin
intermediul reprezentantului sdu Tatiana Danuta, a depus in Judecdtoria Chisindu (sediul Centru) o
cerere prin care se solicitd anularea incheierii executorului judecatoresc cu nr. 025-144/17 din
06.07.2017, prin care a fost primitd spre executare documentul executoriu/hotarérea instantei de
contencios administrativ cu nr. 3-1915/15, privind incasarea cheltuielilor de judecatd din contul
Ministerului Afacerilor Interne in beneficiului lui Silivestru Mihail si intentata procedura de executare.

intru sustinerea cererii se invocd cd, potrivit prevederilor art. 68 al Legii finantelor publice si
responsabilitatea  bugetar-fiscald cu nr. 181/2014, documentele executorii privind dezafectarea
incontestabild a mijloacelor bénesti din contul bugetului de stat se prezintd direct de cdtre creditor
autoritatii/institutiilor bugetare doar dupd r8ménerea -irevocabild a hotdrarii judecatoresti, acestia
avand la dispozitie un termen benevol de executare de 6 luni. - '
Subsemnatul sesizérii considera ca lmpunerea in mod obllgatorlu prezentarea de catre creditor a
hot3rarii instantei de contencios administrativ spre executare autoritdtii publicii pentru executare cat si
dreptul autoritdtii de a executa hotdrérea respectiva in.terme de 6 luni de la data prezentarii acesteia,
contravine art. art. 20, 53, 120 din Constitutia Republicii Moldova si art. 6 paragraful 1 din Conventia
Europeand, prin ce se limiteazd drepturile cetdtenilor de acces la justitie si restrange drepturile
cetitenilor vatdmati in drepturile sale de o autoritate publicd de a obtine recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului si repararea pagubei.

in consecintd, dispozitiile prevederilor art. 68 al Legii fmantelor publice si responsabilitatea bugetar-
fiscald cu nr. 181/2014, urmeaza a fi aplicate de catre mstanta de judecata la examinarea litigiului, iar
aplicarea acestei dispozitii, astfel cum ‘este nscrisd in textul de lege la momentul actual, limiteaza
drepturile cetdtenilor de acces la justitie si restrénge drepturile cetatenilor vatamati in drepturile sale
de o autoritate publica de a obtine recunoasterea dreptului pretins, anularea actului gi repararea
pagubei. ‘

Aceastd situatie de conflict dintre dispozitia unei legi organice cu dispozitiile constitutionale se
solutioneaza in baza art.121‘alin.(l) din Codul de procedurd civild prin formularea unei sesizari la Curtea
Constitutionala.

Fereryie

Din considerentele mentionate si in baza art. 121 alin. (1) din CoduI de procedura civila, Solicit:



. Admiterea prezentei cereri; :
Emiterea unei incheieri de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si trimiterea actelor pentru
examinare instantei de jurisdictie constitutionala;

. Suspendarea examindrii cauzei la cererea depusd de Ministerul Afacerilor Interne in contradictoriu cu
Silivestru Mihail cu privire la anularea incheierii executorului judecdtoresc cu nr. 025-144/17 din
06.07.2017.

Cu respect,
Mun. Chisindu, astazi, 14 septembrie 2017.

Anexa: Sésizarea de neconstitutionalitate pe 23 file.

Silivestru Mihail



' CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

Str. Alexandru Lapusneanu, nr. 28
Mun. Chisindu, MD 2004
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE
NECONSTITUTIONALITATE

Prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. g din Constitutie



I - AUTORUL SESIZARII
1. Nume/denumirea: Silivestru 2.Prenume: Mihail
3. Functia: --------

4. Adresa: Republica Moldova, mun. Chisinau, str. V. Lupu, 81, ap. 57.
MD 2008 v

5. Tel./fax: +37379763310
6. Numele si prenumele reprezentantului: -------
7. Ocupatia reprezentantului: --------

8. Adresa reprezentantuluij: --------

11. Email: silivestru.mihail.ms@gmail.com



II - OBIECTUL SESIZARII

12. Prezenta sesizare are ca obiect controlul constitutionalititii sintagmei ,se prezinta obligatoriu de
ciitre creditor” inserate la art. 68 alin. (1) al Legii finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale,
cu nr. 181 din 25 iulie 2014 si a sintagmei ,in terme de 6 luni de la data prezentarii acestuia”
inserate la art. 68 alin. (2) al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, cu nr. 181 din
25 iulie 2014 si autorul solicitd verificarea compatibilitatii articolului contestat cu dispozitiile art. art. 20,
53120 din Constitutia Republicii Moldova si art. 6 paragraful 1 din Conventia Europeana.

}III - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

13. Silivestru Mihail s-a adresat in instanta de contencios administrativ cu cererea in ordinea
contenciosului administrativ citre p&ratul Ministerului Afacerilor Interne solicitdnd recunoagterea ca
fiind ilegald neexaminarea si neinformarea petitionarului in termenul legal referitor la examinarea
plangerii de citre Ministerul Afacerilor Interne, obligarea paratului de a examina plangerea din
09.10.2015 cu expedierea raspunsului in formd scrisd cdtre reclamant si incasarea de la pérét in
beneficiul reclamantului a prejudiciului moral pentru neexaminarea si neinformarea petitionarului in
termenul legal referitor la examihaﬁea pléhgerii din 09.10.2015 in suma de 20 000 lei.

13.1. Prin hotérérea Jud. sect. Centru mun. Chigindu din 09 martie 2016: s-a admis partial actiunea
formulatd de Silivestru Mihail citre Ministerul Afacerilor Interne; s-a recunoscut ca fiind ilegald
neexaminarea in termenul legal a petitiei de citre Ministerul Afacerilor Interne, formulate de catre
Silivestru Mihail, cerintele privind obligarea Ministerului Afacerilor Interne de a examina pléngerea si de
a expedia rispuns, precum si, incasarea prejudiciului moral au fost respinse ca fiind neintemeiate, s-a
incasat de la Ministerul Afacerilor Interne in beneficiul lui Silivestru Mihail cheltuieli pentru' asistenta
juridica in mérime de 5 000 (cinci mii) lei. '

13.2. Hotérarea Jud. sect. Centru mun. Chisindu din 09 martie 2016, a ramas definitiva la data de 07
februarie 2017 si irevocabild la data de 01.07.2017.

13.3. Potrivit art. 32 al Legii contenciosului administrativ cu nr. 793/2000 prin prisma modificarilor
operate la Codul de procedur# civild prin Legea cu nr. 155/2012, astfel cum interpreteazd si aplica
Curtea Suprem& de Justitie prin recomandarea s-a cu nr. 82 din 21.10.2015, instanta de contencios
administrativ care a adoptat hot&rérea in fond, in termen-de 3'zile'de la data la care hotérdrea devine
definitivd, trimite o copie a hotararii pérétulu'i pentru executare si alta - instantei de drept comun de la
sediul paratului pentru controlul executdrii hotdrarii si, in caz de necesitate, pentru executare silita.
Hotdrarea se executd in termenul stabilit in dispozitivul ei, iar in cazul in care termenul nu
este stipulat - in cel mult 30 de zile de la data la care hotdrarea devine definitiva.

13.4. Astfel, ludnd in consideratie ca Ministerul Afacerilor Interne a participat la examinarea pricinii in
‘Instanta de apel, fiindu-i expediatd decizia instantei de apel pronuntata la data de 07 februarie 2017,
dispunand de un termen de 30 de zile pentru executare in mod benevol a hotdréarii, avand in vedere ca
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hotdrérea respectivd nu a fost executatd de cdtre Ministerul Afacerilor Interne in termenul de 30 de
‘zile, la data de 06 iulie 2017 a prezentatd catre executorul judecatoresc Hotadrdrea Jud. sect. Centru
mun. Chisindu din 09 martie 2016 pentru executarea acesteia in partea incasarii din contul Ministerului
Afacerilor Interne in beneficiul lui Silivestru Mihail cheltuieli pentru asistentd juridicd in marime de 5
000 (cinci mii) lei.

13.4. Prin incheierea executorului judecidtoresc din 06 iulie 2017 a fost primitd spre executare
Hotdrdrea Jud. sect. Centru mun. Chisindu din 09 martie 2016 in partea incas&rii din contul
Ministerului Afacerilor Interne in beneficiul lui Silivestru Mihail cheltuieli pentru asistentad juridica in
marime de 5 000 (cinci mii) lei fiind intentatd procedura de executare fiindu-i acordat termen de 15 zile
pentru executarea benevola.

13.5. Prin cererea din 18.07.2017, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldbva, prin intermediul
reprezentantului sdu Tatiana Danuta, a solicitat anularea incheierii executorului judecatoresc cu nr.
025-144/17 din 06.07.2017, prin care a fost primitd spre executare documentul executoriu/hot3rarea
instantei de contencios administrativ cu nr. '3-1915/15, privind incasarea cheltuielilor de judecata din
contul Ministerului Afacerilor Interne in beneficiului lui Silivestru Mihail si intentatd procedura de
executare fiind invocat faptul ca, potrivit prevederilor art. 68 al Legii finantelor publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala cu nr. 181/2014, documentele executorii privind dezafectarea
incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetului de stat se prezintd direct de catre creditor
autoritatii/institutiilor bugetare doar dupa ramanerea irevocabila a hotararii judecatoresti, acestia
avand la dispozitie un termen benevol de executare de.6 luni. '

13.6. Autorul sesizarii considera ca impunerea in mod obligatoriu prezentarea de catre creditor a
hot&rarii instantei de contencios administrativ spre executare autoritdtii publicii pentru executare cat si
dreptul autoritatii de a executa hotdrarea respectiva in terme de 6 luni de la data prezentdrii acesteia,
contravine art, art. 20, 53, 120 din Constitutia Republicii Moldova si art. 6 paragraful 1 din Conventia
Europeana, prin ce se limiteaza drepturile cetatenilor de acces la justitie si restrdnge drepturile
cetatenilor vatamati in drepturile sale de o autoritate pUblicé de a obtine recunoasterea dreptului ‘
pretins, anularea actului si repararea pagubei.

13.7. In consecint, dispozitiile legale inserare la art. 68, alin. alin. (1) si (2) al Legii finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale, cu nr.. 181 din 25 iulie 2014 si anume sintagma ,se prezinta
obligatoriu de cdtre creditor” si ,in terme de 6 luni de la data prezentdrii acestuia”, urmeaza a
fi aplicate de catre instanta de judecatd la examinarea litigiului dintre Ministerul Afacerilor Interne si
Silivestru Mihail. Prin aplicarea acestei dispozitii care contravine art. art. 20, 53, 120 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 6 paragraful 1 din Conventia Europeana, se limiteaza drepturile cetatenilor de
acces la justitie si restrange drepturile cetatenilor vatamati in drepturile sale de o autoritate publica de
a obtine recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei. Aceasta situatie de
conflict dintre dispozitia unei legi drganice,_cu dispozitiile constitutionale se solutioneaz3 in baza art.12!
alin. (1) din Codul de procedura civild prin formularea prezentei sesizari la Curtea Constitutionala. '

IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR NCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII



14.1. Potrivit art. 68 alin. (1) al Legii cu nr. 181/2014 al “Documentele executorii privind dezafectarea
incontestabil a mijloacelor bdnesti din contul bugetelor componente ale bugetului public national,
precum si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, se prezintd obligatoriu de cdtre creditor direct
administratorilor de bugete si/sau, dupd caz, autoritdtilor/institutiilor bugetare respective”. La randul
sju art. 68 alin. (2) al Legii cu nr. 181/2014 stabileste cd ,in cazul neexecutdrii documentului
executoriu emis fn termen de 6 luni de la data prezentdrii acestuia, creditorul poate solicita
executorului judecstoresc initierea executdrii silite, conform procedurii stabilite de Codul de executare”.

14.2. Prevederi relevante ale Constitutiei Republicii Moldova

" Art. 7 Constitutia; Legea Suprema :
,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Art. 20 Accesul liber la justitie

»(1)Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Art. 53 Dreptul persoanei vdtdmate de o autoritate publicd

»(1) Persoana vatdmata intr-un drept al sau de 0 autoritate pubhca, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este mdreptatlta s& obtind recunoasterea dreptului
pretlns, anularea actului si repararea pagubei [...]".

Art. 120 Caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotdréri judecatoresti definitive

“Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hot3rari definitive ale instantelor judecatoresti,
precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al executdrii sentintelor si a altor
hotaréri judecatoresti definitive”. ’
14.3. Prevederi relevante ale Codului de procedura civila

Art. 16 Caracterul obligatoriu al actelor judecatoresti

“(1) Hotdrarile, incheierile, ordonantele si deciziile judecdtoresti definitive, precum sgi dispozitiile,
cererile, delegatiile, citatiile, alte adreséri legale ale instantei judecatoresti, sant obligatorii pentru toate
autoritatile publice, asociatiile obstesti, persoanele oficiale,, organizatiile si persoanele fizice gi se
executs cu strictete pe intreg teritoriul Republicii Moldova [...]".

Art. 255 Executarea hot3rarii

,Hotararea judecitoreascd se executd, in modul stabilit de lege, dupa ce rdmane definitiva, cu exceptia
cazurilor de executare imediata dupa pronuntare”.

Art.. 277 Examinarea actiunilor (in contenciosul administrativ)
»(2) Actiunile in contenciosul administrativ se examineaza de instantele judecatoresti respective

conform normelor generale ale prezentului cod, cu exceptiile si completdrile stabilite de legislatia
contenciosului administrativ”.
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“ 14.4. Prevederi relevante ale Codului de executare

Art. (11) Documentele executorii

,Sunt documente executorii si se executd conform normelor stabilite de prezentul cod [...]hotarérile
date de instantele de judecatd in pricinile de contencios administrativ, incheierile, ordonantele si
deciziile instantelor de judecat$, eliberate in cauze civile [...]".

Art. (16) Termenele de prezentare a documentelor executorii spre executare

+[...] (3) Hotérérile judecatoresti in contencios administrativ se prezintd spre executare in decursul a 30
de zile de la data expirdrii termenului de executare benevola stabilit de lege sau de instanta de
judecata [...]". ' e

14.5. Prevederi relevante ale Legii contenciosului administrativ cu nr. 793/2000

Art. 32 Executarea hot8rarii

»(1) Instanta de contencios administrativ care a adoptat hotaradrea in fond, in termen de 3 Zl|e de la
data la care hot#rarea devine irevocabild, trimite o copie a hot8rérii paratului pentru executare si alta -
instantei de drept comun de la sediul paratului pentru controlul executdrii hotarérii si, in caz de
necesitate, pentru executare silita. ’

(2) Hotdrérea se executd in termenul stabilit in dlSpOZItIVU| ei, iar in cazul in care termenul nu este
stipulat - in cel mult 30 de zile de la data la care hotdrarea devine irevocabila.

(3) In cazul neexecutdrii in termen a hotdrarii, conducdtorul autoritatii publice in a cédrei sarcina a fost
pusd executarea acesteia poate fi tras la rdspundere in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare.” '

14.6. Potrivit articolului 20 din Constitutie, orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime. Articolul 20 alin.(1) din Constitutie indicd in mod direct existenta unei obligatii pozitive
din partea statului de a asigura dreptul la satisfactie efectiva.

14.7. Tinem s3 mentiondm ca Curtea Constitutionald a mentionat cé dreptul la executarea unei hotarari
judec#toresti constituie parte integrantd a dreptului de acces la justitie (Hotarérea C.C. cu nr. 1 din
15.01.2013), iar accesul la justitie semnificd nu doar posibilitatea juridica efectivd de a se adresa unui
organ de plina jurisdictie pentru solutionarea unei contestatn si obtinerea unei satlsfactu cat si dreptul
de a cere executarea hotararii obtinute.

14.8. Potrivit art. 32 al Legii contenciosului administrativ cu nr. 793/2000 prin prisma modificarilor
operate la Codul de procedurd civild prin Legea cu nr. 155/2012, astfel cum interpreteaza si aplica
Curtea Suprem3 de Justitie prin recomandarea s-a cu nr. 82 din 21.10.2015, instanta de contencios
administrativ care a adoptat hotérarea in fond, in termen de 3 zile de la data la care hotdrarea devine
definitiv3, trimite o copie a hot#rarii paratului pentru executare si alta - instantei de drept comun de la
sediul paratului pentru controlul executarii hotararii si, in caz de necesitate, pentru executare silita.

Hotédrdrea se executa in termenul stabilit in dispozitivul ei, iar in cazul in care termenul nu
este stipulat — in cel mult 30 de zile de la data la care hotdrarea devine definitiva.

14.9. Pe de altd parte in temeiul Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale cu nr. 181
din 25 iulie 2014 si anume art. 68 alin. (1) stabileste ca creditorul este obligat3 sé'depuné inclusiv si
hotérérea instantei de contencios administrativ in calitate de document direct administratorilor de
bugete si/sau, dupd caz, autoritdtilor/institutiilor bugetare respective. Avand dreptul de a se adresa
citre executorul judecdtoresc, in cazul neexecutdrii documentului executoriu emis, in termen de 6 luni
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de la data prezentarii acestuia pentru initierea-executarii.silite conform procedurii stabilite de Codul de
executare.

14.10. Astfel statul (legiuitorul), in primul rénd obligd creditorul, inclusiv si in litigiile de contencios

administrativ, de a se adresa cu o cerere de a executa hotdrdrea cdtre autoritate, desi legea

contenciosul administrativ obliga instanta de judecatd de la data réménerii definitive a acesteia de a o

expedia autoritdtii publice pentru executarea acesteia in termen de 30 de zile, totodata si-a rezervat

suplimentar un termen de gratie de 6 luni pentru executarea benevola a hotarérilor, inclusiv hotararile
instantelor de contencios administrativ.

14.11. Desi o autoritate statald nu ar putea sa invoce lipsa de lichiditati pentru a justifica refuzul de a
executa o condamnare, in mod exceptional, se admite cd o intérziere in executare ar putea fi
justificatd de circumstante speciale, chiar daca regula este aceea a executdrii intr-un termen rezonabil
(Burdov impotriva Rusiéi, hotardre din 7 mai 2002). Aceastd intdrziere nu trebuie sd se
permanentizeze, astfel incdt s& aduca atingere substantve‘i insesi a dreptului protejat de art. 6
paragraful 1 din Conventia Europeana.

14.12. In viziunea Curtii Europene, executarea unor hotdrari judecdtoresti obligatorii si executorii care
implica achitarea unor despégubiri banesti de cétre autoritdtile statului nu este considerata ca fiind o
procedura complexa. ’

14.13. Persoana care a obtinut o hotdrare ‘judecitoréascd impotriva statului nu trebuie in mod
necesar s3 initieze o procedura de executare fortatd pentru a obtine satisfactie. In acest sens, in
virtutea obligatiilor pozitive, statul este obligat s& execute hotdrérile pronuntate de instantele de
contencios administrativ in care are calitatea de debitor in termen de 30 de zile de la data la care a
rémas definitiv, fard o interventie a executdrii silite din partea executorului judecdtoresc sau a
creditorului, or, prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale cu nr. 5 din 11 februarie 2014 pentru controlul
constitutionalitétii prevederilor articolului 4 lit, e) din_Legea contenciosului administrativ cu nr. 793-
XIV din 10 februarie 2000 (Sesizarea nr. 38a/2013), se talmédceste: ,(...) contenciosul administrativ
ca institutie juridici are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor
publice, ap#rarea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice,
asigurarea ordinii de drept". '

V- CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

FUAES A

15. Admiterea prezentei exceptii de constitutionalitateA;

15.1. Exercitarea controlului constitutionalitétii sintagmelor inserate la art. 68 alin. (1) si art. 68 alin.
(2) al Legii finantelor publice si ,responsabilitétii bugetar-fiscale, cu nr. 181 din 25 iulie 2014, in
vederea corespunderii cu art. art. 20, 53, 120 din Constitutia Republicii Moldova si art. 6 paragraful 1
din Conventia Europeand, si declararea neconstitutionald a urmdatoarelor sintagme: ,se prezinta
obligatoriu de citre creditor” (art. 68 alin. (1) al Legii cu nr. 181/2014) si ,in terme de 6 luni de
la data prezentarii acestuia” (art. 68 alin. (i) al Legkii cu nr. 181/2014).

VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL
SESIZARII
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. Considerim c3 sunt intrunite toate conditiile mentionate in Hotardrea Curtii Constitutionale cu
nr.2 din 09 februarie 2016 pentru interpretarea art. 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie;

. Obiectul sesizirii privind exceptia de neconstitutionalitate se include in categoria actelor
previzute in art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie. Instanta de judecatd la cerere sesizeaza

~ Curtea Constitutionald pentru a se expune fef_eritor la verificarea constitutionalitatii
sintagmelor inserate la art. 68 alin. (1) si art. 68 alin. (2) al Legii finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale, cu nr. 181 din 25 iulie 2014, in sensul corespunderii lor
prevederilor art. art. 20, art. 53, art. 120 din Constitutie;

. Nu existd o hotirare anterioara a Curtii Constitutionale avand ca obiect prevederile contestate.

VII - LISTA ACTELOR ANEXATE

(i) hotararea Judecatorlel sect. Centru din 09.03.2016, decizia Curtii de Apel Chisinau din
07.02.2017 si Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 05 iulie 2017;

(i) incheierea executorului judecatoresc din 06 iulie 2017 cu nr. 025-144/17;

(iii) cererea MAI din 18.07.2017 privind contestarea |nche|erea executorului judecdtoresc din 06 iulie
2017 cu nr. 025- 144/17

VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ¢ informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Data: 14 septembrie 2017

Silivestru Mihail



