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I. OBIECTUL SESIZARII
Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
prin prezenta sesizare si tindnd cont de dispozitiile art. 135 din Constitutia
Republicii Moldova, autorii sesizdrii solicitd respectuos exercitarea controlului
constitutionalitatii Legii Nr. 154 din 20.07.2017 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, publicatd in Monitorul Oficial nr. 253-264 din 21.07.2017.

II. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guverndmint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si

pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in

mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crimd impotriva

poporului.



Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin

alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret

si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pina
in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de

lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Repubiicii Moldova cu drept de

vot, In conditiile legii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova

si unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputafi.

Articolul 61
Alegerea Parlamentului

(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Modul de organizare si de desfdsurare a alegerilor este stabilit prin lege organica.
(3) Alegerile deputatilor in Parlament se desfisoara in cel mult 3 luni de la expirarea

mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent.



III. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEIL,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

Legea Nr. 154 din 20.07.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative a fost adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 20.07.2017 1in
scopul modificdrii sistemului electoral al Republicii Moldova, prin trecerea de la un
sistem electoral cu reprezentare proportionald la un sistem electoral mixt, in care 50
de deputati urmeaza a fi alesi intr-o singura circumscripi;ie nationala, iar ceilalti —

in 51 de circumscriptii uninominale.

Consideram ci aceastd modificare a sistemul electoral este neconstitutionala si
aduce grave atingeri statului de drept, democratiei si pluralismului politic, care
reprezintd valori supreme, garantate de Constitutie. Avand in vedere ca suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd prioritar prin
intermediul organelor sale reprezentative, dintre care Parlamentul este organul
suprem, este interzisd restrangerea reprezentativititii, prin lezarea votului universal

si egal, care sta la baza formarii autorititii legislative.

Constitutia evidentiazd rolul deosebit al Parlamentului ca unicd autoritate
legislativd a statului in art. 60, stabilind ci nici o altdi autoritate publica din
Republica Moldova nu are dreptul de a reglementa prin norme juridice primare

vreun domeniu al relatiilor sociale.

O conditie indispensabild, ce asigura legitimitatea si autenticitatea Parlamentului,
este alegerea acestuia de cétre popor, prin vot universal, egal, direct, secret si liber

exprimat.

Montesquieu sublinia ci este necesar ca poporul, detindtorul puterii supreme, sa
poata delega imputernicitilor sdi posibilitatea de a actiona in interesul sau.
Montesquieu sustinea ca poporul poate alege pe cei mai demni si poate exercita si un
control asupra lor. ,,Poporul va face o alegere reusitd, spunea ganditorul francez,

alegandu-i pe cei cérora le va incredinta realizarea vointei sale®.
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Prin urmare, dreptul de a exercita puterea in numele poporului se asigurd prin
alegeri, prin intermediul votului universal. Momentul transmiterii sau delegarii

dreptului de a exercita suveranitatea il constituie votul.

Curtea a statuat anterior cd componenta Parlamentului Republicii Moldova nu
este altceva decét expresia manifestirii suveranitatii nationale, a vointei poporului —

unicul titular al puterii politice (Hotardrea nr. 31 din 10.11.1997).

Reiesind din cele de mai sus, orice atenuare a suveranititii, exprimatd prin
afectarea votului cetatenilor, este neconstitutionald, deoarece afecteazi Insasi

fundamentul existentei statului.

1. in opinia noastra, prin modificarea intempestivd a sistemului electoral, a fost
afectatd principiul egalitétii votului In alegerea Parlamentului, consfintit in art. 61 al

Constitutiel.

Egalitatea votului presupune inldturarea unor tehnici si procedee electorale, care

afecteaza valoarea optiunii exprimate de alegitor.

Egalitatea este reflectatd nu doar in numarul de voturi de care dispune fiecare
cetdtean, ci si in ponderea fiecarui vot in desemnarea reprezentantilor poporului:
astfel, fiecare cetatean are dreptul la un singur vot, iar acest vot trebuie si aiba
aceeasi pondere cu a tuturor celorlalte voturi in desemnarea unei autorititi a statului,

indiferent de persoana celui care a exercitat dreptul la vot.

Votul egal poate fi realizat doar dacd fiecare cetdtean are dreptul la un singur vot

s1 circumscriptiile electorale sunt egale ca numdr de locuitori.

Legea Nr. 154 din 20.07.2017, supusé controlului constitutionalitétii in prezenta

sesizare, instituie conditii inegale pentru voturile diferitor categorii de cetateni.

Conform Art. I, pct. 30 al Legii 154 din 20.07.2017, Titlul III al Codului electoral
a fost expus intr-o redactie noud, astfel cd art. 74 al Codului prevede criteriile de

formare a circumscriptiilor uninominale, dupd cum urmeaza:



— laart. 74, alin. (4) sunt stabilite criteriile pentru constituirea circumscriptiilor
electorale de pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia

autoritdtilor constitutionale;

— laart. 74, alin. (5) sunt stabilite criteriile pentru constituirea circumscriptiilor

electorale peste hotarele Republicii Moldova;

— la art. 74, alin. (6) sunt stabilite criteriile pentru constituirea circumscriptiilor

electorale pentru localitatile din stinga Nistrului (Transnistria).

Contrar principiului constitutional al egalititii votului, care impune necesitatea ca
circumscripiile si fie egale ca numir de votanti, legislatorul a stabilit criterii
distincte pentru formarea circumscriptiilor electorale, in functie de amplasare si/sau

cetatenii care participd la sufragiu.

Conditiile stabilite de Legea Nr. 154 din 20.07.2017, prin modificarea Codului
electoral, au consfintit criterii diferite pentru formarea circumscriptiilor, atribuind

votului cetdtenilor din aceste circumscriptii o pondere variata.

Astfel, dacd pentru cetatenii de pe teritoriul aflat sub jurisdictia autoritatilor
constitutionale, circumscriptiile electorale vor fi create avand la bazi un numir
relativ egal de alegitori (55-60 mii), circumscriptiile pentru diaspora (peste hotarele
R. Moldova) si cele pentru localitatile din stAnga Nistrului vor fi constituite in baza

altor particularitati, ludnd in consideratie o bazi de calcul complet diferita.

Aprobarea circumscriptiilor de citre Guvern, in baza unor criterii diferite de
formare, va reduce din dreptul de a alege si de a fi reprezentat egal in Parlament
pentru cetatenii aflafi peste hotare si pentru cei din raioanele de est ale republicii.
Aplicarea paradigmei de formare a circumscriptiilor electorale uninominale, asa cum
este prevazutd in Legea de modificare a Codului electoral supusd controlului
constitutionalitafii, va genera un dezechilibru in ponderea votului alegatorilor, astfel
ca votul exprimat de cetateni in diferite circumscriptii nu va mai fi egal, asa cum

este prevazut in mod imperativ in art. 61 din Constitutie.



2. La art. 74, alin. (4), lit. g) al Codului electoral expus in redactia Legii Nr. 154
din 20.07.2017, sunt feglementate, in calitate de exceptie, criteriile de formare a

circumscriptiilor uninominale de pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gigiuzia.

Contrar principiului constitutional al egalititii votului tuturor cetitenilor
Republicii Moldova, pentru locuitorii Gagauziei au fost stabilite conditii speciale —
indiferent de numarul alegatorilor, circumscriptiile formate in aceastd regiune ,,nu

vor putea fi completate cu localitéti din afara autonomiei”.

Aplicarea practicd a prescriptiilor citate va modifica importanta votului acordat
de cetatenii din Gédgauzia, afectdnd principiul egalititii votului, or, fiecare deputat
trebuie sd reprezinte un numdir egal de alegitori, fird a admite delimitarea

alegatorilor dupa diferite censuri si alte criterii.

3. Conform Art. I pet. 16 al Legii 154 din 20.07.2017, art. 44 alin. (1) III al
Codului electoral a fost completat cu litera el), care prevede obligativitatea
prezentdrii de catre candidat a certificatului de integritate, eliberat, in conditiile legii,

de cdtre Autoritatea Nationala de Integritate.

Aceastd prevedere oferd oportunititi discriminatorii pentru autorititile publice
implicate In procesul electoral, care se pot manifesta inclusiv sub aspectul
tergiversarii sau refuzului eliberdrii actului solicitat si vine 1n contradictie cu
principiile constifionale consfintite in art. 38 din Constitutie — garantarea dreptului

de vot si de a fi ales.

4. Legea supusd controlului constitutionalitatii contine si elemente de

discriminare la etapa de inregistrare a candidatilor la functia de deputat.

La art. 80, alin. (1) al Codului electoral expus in redactia Legii Nr. 154 din
20.07.2017, se prevede ca un candidat femeie poate fi inregistrat in calitate de candidat
dacd prezintd semnaturile unui numar de sustinitori redus in jumdtate fati de ceilalti

candidati, iar la art. 80, alin. (5), se mentioneazi c¢i semniturile pentru sustinerea



candidatilor din circumscriptiile uninominale de peste hotare pot proveni de la oricare
circumscriptie, spre deosebire de sustindtorii celorlalti candidati, care trebuie sa fie in

mod obligatoriu din circumscriptia uninominald unde intentioneaza sa candideze.

Aceste inadvertente legislative aduc atingere atat caracterului egal al votului, cét
si dreptului constitutional de a fi ales, deoarece restrictioneazd participarea
cetdtenilor la procesul electoral, or fiecare candidat independent sau partid care

participa la alegeri trebuie sa candideze in conditii egale.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, iﬁ baza art. 135, alin. (1), lit. a) din Constitutia

Republicii Moldova, a art. 4, alin. (1), lit. a) al Legii cu privire la Curtea

Constitutionald, precum si a art. 4, alin. (1), lit. a) al Codului jurisdictiei

constitutionale, solicitam Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:

1. Acceptarea spre examinare a prezentei sesizari;

2. Exercitarea, prin prisma legislatiei pertinente, a controlului constitutionalitatii si
declararea neconstitutionald a Legii Nr. 154 din 20.07.2017 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, publicata In Monitorul Oficial nr. 253-264

din 21.07.2017.

mun. Chisindu, Republica Moldova

5 septembrie 2017



