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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare prevederile din articolul 7
alin.(1) si articolul 24 alin.(2) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea
averii i a intereselor personale.

Prevederile contestate se regasesc in urmitoarea redactie:

- Articolul 7 alin. (1) din Legeanr. 133 din 17.06.2016 privind declararea
averii si a intereselor personale:

subiectul declardrii este obligat sd depund declaratia in Jormd electronicd
prin intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiald a
Autoritdtii Nationale de Integritate, in conformitate cu modely] prevdzut in
anexa nr. 1”

- Articolul 24 alin.(2) din Legeanr. 133 din 17.06.2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale:

»» Pind la 1 ianuarie 2018, subiectii declardrii Isi vor depune declaratiile de
avere §i de interese personale in Jormd scrisd, pe suport de hirtie sau sub
Jormda de document electronic. fncepz‘nd cu 1 idanuarie 2018, subiectii
declardrii vor f; obligati sd-si depund declaratiile exclusiv in forma
electronicd, prin intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web
oficiald a Autoritdtii Nationale de Integritate.”

1L EXPUNI;REA PRETINSELOR INCALCARI SI ARGUMENTELE
ADUSE IN SPRIJINUL ACESTORA

Avocatul Poporului a fost sesizat de citre Autoritatea Nationald de
Integritate care a mentionat ¢ in procesul de implementare a prevederilor Legii
nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in partea
ce tine de depunerea, incepind cu 1 ianuarie 2018 a declaratiei de avere si interese
personale exclusiv in forms electronicd, a fost identificats problema imposibilitatii
depunerii declaratiilor de avere si interese personale de citre subiectii declararii
care nu dispun de cod numeric personal, in virtutea anumitor circumstante de ordin
personal si/sau religios.

Autoritatea Nationald de Integritate a receptionat si petitii de la subiectii
declardrii vizati, care au semnalat asupra faptului ci sunt in imposibilitate de a-gi
depune declaratiile in forms electronicd, din cauza ci nu isi pot perfecta



semnaturile electronice. Este de mentionat ci elementul principal pentru emiterea
semnaturii este numérul de identificare de stat.

In aceste circumstante, Autoritatea Nationald de Integritate a expediat mai
multe adrese cétre institutiile publice competente in scopul identificarii solutiilor,
tnsa fird rezultat'. Ca unica solutie, Autoritatea Nationald de Integritate a propus
amendarea cadrului normativ legislativ in vigoare, prin care, subiectii declararii
care detin buletin de identitate provizoriu, fird numir de identificare de stat, s
poatd depune declaratiile de avere si interese personale, pe suport de hirtie, similar
subiectilor declararii ai ciror identitate este atribuiti la secret de stat?.

Conform prevederilor articolul 3 alin.(1") lit. f) din Legea nr. 273 din
09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte in cazul
in care cetatenii Republicii Moldova ,,renuntd la numdrul de identificare de stat si
la evidenta automatizatd in Registrul de stat al populatiei” 1i se elibereazi buletin
de identitate provizoriu.

Agentia Servicii Publice tine evidenta acestor persoane In registre manuale,
iar in documentele eliberate nu se indicd numirul de identificare de stat in
conformitate cu prevederile articolul 3 alin.(5) lit. k) din Legea nr.273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

Legeanr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii sl a intereselor
personale are drept scop instituirea masurilor de prevenire si de combatere a
imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a stirilor de incompatibilitate,
precum si a incalcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Subiecti ai declararii averii i a intereselor personale sint:

a) persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la
Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate public;

b) membrii Consiliului de observatori al institutiei publice nationale a
audiovizualului  Compania » T'eleradio-Moldova”, Compania ,,Teleradio-
Gagauzia”; consilierii consiliilor satesti (comunale), ordgenesti (municipale),
raionale; deputatii Adundrii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

¢) membrii Consiliului Superior al Magistraturii si ai Consiliului Superior al
Procurorilor din rindul profesorilor, precum si membrii organelor care
functioneazi in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului
Superior al Procurorilor;

d) membrii nepermanenti ai Comisiei Electorale Centrale;

e) conducitorii organizatiilor publice si adjunctii acestora;

e') membrii Consiliului de supraveghere, ai Comitetului executiv si angajatii
Bancii Nafionale a Moldovei, membrii si angajatii Comisiei Nationale a Pietei

! Scrisoarea Autoritdtii Nationale de Integritate nr.07/1075 din 25.09.2018
2 Art.7 alin.(7) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale



Financiare,  cu exceptia angajatilor care desfdgoara activitati auxiliare — de
secretariat, de protocol, administrative, tehnice;

f) personalul din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publici;

g) functionarii publici, inclusiv cei cu statut special;

h) membrii Consiliului de Integritate;

i) membrii colegiilor/comisiilor de admitere in profesie, de evaluare,
disciplinare si/sau de etici a profesiilor conexe justitiei.

Conform articolului 5 alin.(1) din Legeanr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, declaratia de avere si interese personale
reprezintd un act personal si irevocabil al subiectului declardrii, depus, pe proprie
raspundere, sub formi de document electronic sau, dupd caz, in forma scrisi pe
suport de hirtie.

Subiectul declararii, potrivit prevederilor articoluluj 7 alin.(1) din Legea nr.
133 din 17.06.2016, este obligat s depuni declaratia in formi electronici prin
intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiali a Autoritatii
Nationale de Integritate, in conformitate cu modelul prevazut In anexa nr.1.

Prin alin.7) al aceluiasi articol este stabiliti o exceptie ,,... subiectul declardrii
ale cdrui identitate §i calitate constituie secret de stat in conditiile Legii
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat depune declaratia in formd scrisd, pe
suport de hirtie, conform modelului previzut in anexa nr.1.”

Conform articolului 24 alin.(2) din Legeanr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si a intereselor personale: ,,fncepind cu I ianuarie 2018, subiectii
declardrii vor fi obligati si-si depuni declaratiile exclusiv in formai electronica,
prin intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiali a
Autoritatii Nationale de Integritate.”

Drept consecinté, pentru nedepunerea sau depunerea tardiva a declaratiei de
avere si interese personale subiectii declaririi sunt pasibili de atragere la
raspundere ‘contraventionald, in conformitate cu alin.(1) si (2) din art. 330% al
Codului Contraventional.

De asemenea, Legea nr.133 in alin.9) al articolului 23 stipuleaza ci ...
nedepunerea declaratiei de avere si interese personale in termenul si In modul
stabilite de prezenta lege, dupa notificarea inspectorului de integritate conform
articolului 27 alin.(7) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, precum i refuzul subiectului declardrii de a depune
declaratia constituie temeiuri pentru incetarea mandatului sdu, a raporturilor sale
de munci ori de serviciu.”

Din continutul normelor contestate rezults ca subiectii declararii averii sunt
obligati sa depund declaratiile exclusiv in Jormd electronicd, fari a tine cont de



faptul ca legislatia Republicii Moldova permite renuntarea la numarul de
identificare de stat i la evidenta automatizati in Registrul de stat al populatiei’.

Asadar, pe de o parte statul a previazut pentru aceste persoane posibilitatea
de a renunta la numirul de identificare de stat pentru asigurarea respectirii
drepturilor omului, iar pe de alti a omis asigurarea respectarii drepturilor in cazul
subiectilor declardrii averii si intereselor personale. in atare circumstante, rimine
incerta situatia acestor categorii de persoane, care fiind lipsite de posibilitatea de a
depune declaratia de avere si interese personale risci de a fi atrase la rdspundere
contraventionald cu/sau incetarea raporturilor de munca.

Pornind de la dezideratul cd Avocatul Poporului joacd un rol fundamental in
consolidarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului, consider ci
normele contestate contravin urmitoarelor prevederi din Constitutia Republicii
Moldova:

- articolului 1 alineatul (3), care stipuleazi ci Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, In care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sint garantate;

- articolului 4 alineatul (1), conform céruia dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteazi si se aplica in conformitate cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului cu pactele si celelalte tratate la
care Republica Moldova este parte;

- articolului 16 alineatul (2), in conformitate cu care toti cetdtenii Republicii
Moldova sint egali in fata legii i a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnics, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociali;

- articolului 28 cu privire la respectarea si ocrotirea vietii intime, familiale si
private;

- articolul 31 alineatul (1) care stipuleazi ci libertatea congtiintei este
garantatd. Ea trebuie si se manifeste in spirit de tolerantd si de respect
reciproc;

- articolului 39 potrivit ciruia, cetitenii Republicii Moldova au dreptul de a
participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin
reprezentantii lor. Oricarui cetdtean i se asigura, potrivit legii, accesul la o
functie publici;

- articolului 43, care prevede “Orice persoani are dreptul la muncai, la libera
alegere a muncii....”.

> Art. 3 alin.(1%) 1it. f) din Legeanr. 273 din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte



In ceea ce priveste Incalcarea articolelor 1 si 4 din Constitutie, Curtea
Constitufionald observd ca acestea comporti un caracter generic si reprezinti
imperative de ordin general-obligatoriu, care stau la baza oriciror reglementdri si
nu pot constitui repere individuale si separate’,

De aceea, in continuare voi elucida, in mod special, aspectele abordate in
sesizare cu privire la urmdtoarele drepturi:

Necorespunderea cu art. 31 alin.(1) coroborat cu art. 16 din Constitutia
Republicii Moldova

In contextul normelor contestate consider ci persoanele care nu detin
numarul de identificare de stat din motive religioase se afld in situatii semnificativ
diferite comparativ cu ceilalti subiecti ai declaririi averii si a intereselor personale,
insd sunt tratate in aceeasi masuri, fiind obligate s3 depuna declaratia exclusiv in
forma electronici.

Libertatea de constiintd este un drept fundamental, garantat de tratatele
internationale care se referd la drepturile fundamentale ale omului, precum si de
Constitutia Republicii Moldova 1n articolul 31.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice la articolul 18
alin. (1) prevede ca oricine are dreptul la libertatea de constiintd, gandire si religie.

Potrivit Comentariului General al Comitetului pentru drepturile omului nr.22
(48) la articolul 18 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
“la interpretarea domeniului de aplicare a prevederilor privind restrictiile
admisibile, statele-pdirti trebuie sd reiasd din necesitatea protectiei drepturilor,
garantate de Pact, inclusiv dreptului la egalitate si nediscriminare sub orice
Jormd, previzute la art. 2, 3 si 26.”

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
la articolul 9 alin. (1) stipuleazd ci orice persoand are dreptul la libertate de
gandire, de constiinta si de religie. Acest drept include libertatea de a-si schimba
religia sau convingerile, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerea in mod individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult,
invatamant, practici si indeplinirea ritualurilor. Paragraful 2 prevede ci libertatea
de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restringeri
decét cele prevazute de lege care, intr-o societate democraticd, constituie misuri
necesare pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sanititii, a moralei publice, a
drepturilor si a libertitilor altora.

Garantarea libertdtii de gindire, de constiintd si de religie presupune, in
primul rind obligatia negativi a autoritatilor statale de a nu Intreprinde actiuni care
ar restringe exercitiul efectiv al acestor libertati. Asemenea restringeri sunt permise

* Hotarirea Curtii Constitutionale nr.16 din 18.05.2016



numai in limitele strict determinate de dispozitiile paragrafului 2 al articolului 9
din Conventia europeani si numai in privinta libertatii de religie si de constiinta.

De rind cu obligatia negativi, instanta europeand a statuat ca statul poate fi
tinut de anumite obligatii pozitive care constau in adoptarea unor misuri ce au ca
scop evitarea producerii unei situatii in care o persoand sa fie perturbati in
exercitiul unui cult.

Asadar, obligatia negativi a statului este de a se abtine de la orice
interferentd in dreptul garantat de articolul 9 din Conventie, iar obligatia pozitivi
inerenta acestui drept consti in faptul ca statul trebuie si creeze conditiile necesare
pentru realizarea acestui drept, inclusiv la nivel legislativ.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in hotirdrea sa in cauza
Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas v. Austria® a statuat c3 dacd un stat
acorda privilegii substantiale societitilor religioase printr-un statut specific trebuie
s stabileascd apoi un cadru legal care ar putea da tuturor grupurilor religioase o
oportunitate corectd de a aplica acest statut si criteriile stabilite trebuie aplicate
Intr-un mod nediscriminatoriu.

In cauza Masaev v. Moldova®, Curtea Europeand a mentionat ci caracterul
fundamental al drepturilor garantate de articolul 9 § 1 al Conventiei este, de
asemenea, reflectat In paragraful privind limitarea acestor drepturi. Spre deosebire
de al doilea paragraf al articolelor 8, 10 si 11 ale Conventiei, care acoperi toate
drepturile mentionate in primele paragrafe ale acestor articole, paragraful din
articolul 9 al Conventiei se referd doar la , libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerile”. Prin urmare, acest paragraf recunoaste cd, Intr-o societate
democraticd in care coexistd mai multe religii in randul unei populatii, poate si
apard necesitatea de a restrAnge aceastd libertate pentru a concilia interesele
diverselor grupuri si pentru a asigura respectul convingerilor fiecirei persoane. In
acelasi timp, acesta subliniazi importanta primordiald a dreptului la libertatea de
gandire, constiinta si religiei si faptul ci un stat nu poate dicta unei persoane ce si
creadd sau si ia masuri de constrangere pentru a-1 face sa-si schimbe convingerile.

In Hotirirea nr.14 din 16.05.2016, Curtea Constitutionald a mentionat, ci
dreptul de a avea o convingere este un drept cu caracter general, protejeazi forul
interior al persoanei, adicd domeniul convingerii personale si al credintelor
religioase, si nu poate fi supus unor restrictii, limitéri, conditionari sau derogari. De
acest drept beneficiazd atat credinciosii, cat si ateii, ,,agnosticii, scepticii sau
persoanele neutre”.

Constiinta persoanei confera individualitate, o diferentiaz3 ca individ. Tocmai
din acest motiv statul trebuie s protejeze atét viata privati a fiintei umane, cat si
congtiinta acesteia. in procesul gandirii omul 1si formeaz3i anumite convingeri, iar

*Hotirirea din 31 iulie 2008
S Hotirirea din 12 mai 2009



viata sa sociald este condusi de multe ori de manifestiri publice ale acestor
credinte, ambele situatii intrAnd sub protectia conferitd de articolul 9 din
Conventie.

Conform articolului 16 alin.(1) din Constitufie respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiald a statului. Potrivit alineatului (2) al
aceluiagi articol, toti cetifenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a
autorititilor publice, fird deosebire de rasa, nationalitate, origine etnics, limb3,
religie, sex, opinie, apartenenti politica, avere sau de origine sociali.

Principiul nediscriminirii este un principiu  matricial al protectiei
internationale a drepturilor omului, afirmat de citre toate instrumentele
internationale de proclamare a drepturilor omului la care Republica Moldova este
parte.

Astfel, potrivit articolului 2 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
“Fiecare se poate prevala de toate drepturile si libertitile proclamate in Declaratie
fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limb3,
religie, opinie politicd sau orice alti opinie, de origine nationald sau social, avere,
nastere sau orice alte imprejuriri.”, iar articolul 7 proclama ca ,, Toti oamenii sunt
egali in fata legii si au, fir3 nici o deosebire, dreptul la o egala protectie a legii.
Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricirei discriminiri care ar
viola prezenta Declaratie si impotriva oriciirei provocdri la o asemenea
discriminare.” ‘

In termeni asemanatori, Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice consacrd acest principiu in articolul 26: »» Toate persoanele sunt egale in
Jaga legii si au, fard discriminare, dreptul la o ocrotire egald din partea legii. In
aceastd privin{d legea trebuie si interzicd orice discriminare §i sa garanteze
tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricdrei discrimindri, in
special de rasd, culoare, sex, limbad, religie, opinie politicd sau orice altd opinie,
origine nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiatd pe orice altd
imprejurare.”’

De asemenea, articolul 14 din Conventia europeani dispune ci exercitarea
tuturor drepturilor si libertatilor pe care ea le recunoagte trebuie si fie asigurati
fard nici o deosebire bazat3, in special, pe sex, rasi, culoare, limb4, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociali, apartenentd la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alti situatie.

in jurisprudenta sa anterioard, Curtea Constitutionald a retinut ¢i nu orice
tratament diferentiat implici In mod automat o incilcare a articolului 16 din
Constitufie. Pentru a se stabili incalcarea articolului 16 din Constitutie trebuie si se
constate faptul ¢ persoanele aflate in situatii similare sau comparabile beneficiazi
de un tratament preferential si ¢4 aceast diferentiere este una discriminatorie.’

7 Hotérirea Curtii Constitutionale nr.27 din 20 decembrie 2011



De asemenea, Curtea Constitutionald a notat ci principiul egalititii instituie
o obligatie de a trata in mod diferit persoanele aflate in situatii semnificativ
diferite. Astfel, dreptul de a nu fi discriminat este incilcat atunci cind autoritatile
statale esueazd in a trata diferit, fird o justificare obiectivi si rezonabila,
persoanele ale caror situatii sunt semnificativ diferite®.

Curtea a precizat ci articolul 16 din Constitutie intrd In actiune atunci c¢ind
situatia la care se referd dezavantajul implici una din conditiile de exercitare a unui
drept garantat, sau dacd misurile criticate vizeazi exercitarea unui drept garantat.
Pentru ca articolul 16 si fie operabil, este suficient ca situatia reglementatd de
normele contestate si intre in domeniul de aplicare al uneia sau mai multor
dispozitii ale Constitutiei, care garanteaza drepturi fundamentale.’

in lumina prevederilor contestate consider ci impunerea persoanelor, care
din considerente religioase au renuntat la actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte al Republicii Moldova, de a depune declaratiile de avere si interese
personale exclusiv in format electronic, reprezintd o ingerintd in realizarea
libertdtii constiintei, garantate de articolul 31 coroborat cu articolul16 al Legii
Supreme.

In Hotarirea sa din 30.10.2018 Curtea Constitutionald a specificat ”Testul
masurilor mai putin intruzive verifici daci legislatorul putea adopta masuri
legislative care si realizeze la fel de eficient scopul legitim urmdrit si care si
limiteze mai putin dreptul fundamental protejat, n comparatie cu masurile
contestate. Curtea trebuie si declare neconstitutionale prevederile normative
contestate In eventualitatea in care observi ci existd alte mijloace care pot realiza
la fel de bine scopul legitim urmdrit, cu un prejudiciu mai mic pentru drepturile
fundamentale in discutie”.

Reiesind din rationamentele expuse, in opinia mea, acordarea posibilititii
persoanelor care, din considerente religioase, au renuntat la actele de identitate din
Sistemul national de pasapoarte al Republicii Moldova, de a utiliza in continuare
posibilitatea de a depune declaratiile pe suport de hirtie poate fi calificatd drept o
acomodare rezonabild, instituitd cu scopul de a asigura unei persoane exercitarea
drepturilor si libertitilor fundamentale in conditii de egalitate cu ceilalti. Pe cale de
consecintd, acesta ar putea constitui un mijloc care poate realiza la fel de bine
scopul legitim urmdrit, cu un prejudiciu minim pentru drepturile fundamentale in
discutie.

Consider, ci eliminarea acestui drept fird a prevedea o alternativd pentru
aceasta categorie de persoane conduce la un tratament egal al persoanelor care se
afla in situatii diferite (discriminare indirectd). Or, in conformitate cu jurisprudenta

¥ Hotarirea Curtii Constitutionale nr.11 din 11 mai 2016
> Hotéirirea Curtii Constitutionale nr.12 din 01.11.2012



CEDO'", dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incilcat nu
numai atunci clnd statele trateazi in mod diferit persoane aflate in situatii
analoage, fird a oferi justificiri obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele
omit si trateze diferit, tot fird justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in
situatii diferite, necomparabile.

Prin urmare, obligativitatea depunerii declaratiei de avere si interese
personale exclusiv in format electronic, nesocotesc dreptul fundamental la egalitate
si libertatea constiintei in raport cu persoanele care au renuntat la numérul de
identificare de stat si la evidenta automatizati in Registrul de stat al populatiei.

Necorespunderea cu prevederile articolului 28 din Constitutia
Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile articolului 28 din Legea Suprems, Statul
respecta si ocroteste viata intimé, familiala si privata.

Asa cum a relevat Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa'',0
componenti a dreptului la respectarea vietii private il constituie si dreptul la
protectia datelor cu caracter personal.”

Republica Moldova s-a aliniat standardelor si practicilor europene de
asigurare a dreptului la viata privatd la 01 iunie 2008, atunci cind a intrat in
vigoare Conventia nr. 108 pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea
automatizati a datelor cu caracter personal.

Conform articolului 1 din acest act, scopul Conventiei este de a garanta, pe
teritoriul fiecdrei Parti, tuturor persoanelor fizice indiferent de nationalitate sau
resedin{d, respectarea drepturilor si libertatilor lor fundamentale, si in mod special
a dreptului la viata privati, in legiturd cu prelucrarea automatizati'? a datelor cu
caracter personal (protectia datelor).

Conform articolului 3 pct. 1. din Conventie, Partile se obligd si aplice
prezenta Conventiei la figiere automatizate de date cu caracter personal si la
prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal in sectoarele public si
privat.

Conform articolului 5 din Conventie, datele cu caracter personal care
constituie obiectul prelucririi automatizate trebuie si fie:

a. obtinute si prelucrate In mod corect si legal;

B)[....].

c. adecvate, pertinente si non excesive scopurilor pentru care au fost inregistrate;

d.[....].

" Cauza Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000

" Hotarirea Curtii Constitutionale nr.13 din 22.05.2014

Conform art. 2 lit. ¢) din Conventie, “prelucrarea automatizats” include operatiunile consecutive efectuate in
intregime sau partial cu ajutorul procedurilor automatizate: Inregistrarea datelor, supunerea acestor date operatiilor
logice si/sau aritmetice, modificarea lor, nimicirea (stergerea), extragerea sau difuzarea lor;
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Mai mult, in contextul acestor principii, articolul 8 din Conventie stabileste
dreptul fiecirei persoane de a obtine, in caz de necesitate, rectificarea sau stergerea
acestor date in cazul cind pe parcursul prelucrarii lor au fost incilcate dispozitiile
dreptului intern care asigurd efectul principiilor de baz3 ale acestei Conventii;

Prevederile Conventiei nr. 108 enuntate supra, au fost transpuse de Legea nr.
133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in urmé&toarele
prevederi legale:

Articolul 4 alin. (1) Datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrérii
trebuie s fie:

a) prelucrate in mod corect si conform prevederilor legii;

b) [......];

¢) adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru care sunt
colectate si/sau prelucrate ulterior;

e)[....... ]

Conform articolului 7 alin.(1) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind
declararea averii i a intereselor persoanele, legiuitorul a obligat subiectii declaririi
sd depund declaratia in forma electronicd prin intermediul serviciului electronic
disponibil pe pagina web, iar potrivit alin. (2) din acelasi articol, semnarea
declaratiei in forma electronica se face prin utilizarea semniturii electronice emise
in conditiile legii.

Potrivit articolul 24 alin. (2) din aceeasi Lege, subiectii declaririi au fost
obligati si-si depuna declaratiile exclusiv in forma electronica, iar potrivit anexei
nr. 1 la aceastd Lege, subiectii declaririi urmeaza si indice IDNP-ul siu precum si
a altor persoane precum: sot/sotie, copii, concubini etc.

Dreptul la respectarea vietii private si de familie este garantat de Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Curtea europeand, in cauza Roman Zakharov v.Federatia Rusd”, si-a reiterat
pozitia privind interferentele cu dreptul fundamental la o viatd privatd. Acestea pot
fi justificate doar daca sunt In conformitate cu legea, in vederea atingerii unui scop
legitim si necesare intr-o societate democratici pentru a atinge acest scop. In
concluzie, consacrarea dreptului la respectarea vietii private si familiale urmareste
apararea individului impotriva oricirei ingerinte arbitrare din partea puterii publice
in exercitarea prerogativelor sale.

in conditiile celor enuntate, prevederile legale contestate contravin
articolului 28 din Constitutia Republicii Moldova.

B Hotirirea din 4 decembrie 2015
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Necorespunderea cu articolul 39 si articolul 43 din Constitutia
Republicii Moldova

Impreuni cu concetdtenii sdi, omul detine si exercitd suveranitatea nationali
si puterea de stat si unul dintre drepturile indispensabile fiintei umane este cel de a
participa la administrarea treburilor publice, care si-a gisit reflectare in articolul 39
al Constitutiei sub denumirea dreptul la administrare.

Conform articolului 39 alin. (2), oricdrui cetifean i se asigurd, potrivit legii,
accesul la o functie publici. In acest fel, dreptul la administrare capatd expresie
juridica sub aspectul participdrii nemijlocite a cetitenilor la administrarea
treburilor publice.

Pentru ocuparea functiei publice este necesar de a fi respectate anumite
conditii. Una din conditiile instituite este obligativitatea depunerii declaratiei de
avere sl interese personale.

Dupd cum am mentionat supra lista subiectilor declararii averii si intereselor
personale este prevazutd la articolul 3 din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si a intereselor personale. Subiectii vizati sunt inclusi in Registrul
electronic al subiectilor declaririi averii si a intereselor personale, tinut de
Autoritatea Nationala de Integritate.

Cerinta privind declararea averii si a intereselor personale se include in toate
procedurile sau contractele ce reglementeazi angajarea, alegerea ori numirea intr-o
functie publica.

De asemenea, subiectul declardrii care, in conformitate cu legislatia in
vigoare, are raporturile de munca sau de serviciu suspendate depun declaratia in
termen de 30 de zile dupd reincadrarea in functie.

Nedepunerea de citre functionarul public a declaratiei de avere si interese
personale poate constitui temei de destituire din functia publica in conformitate cu
articolul 64 alin.(1) lit. ¢® din Legea cu privire la functia publici si statutul
functionarului public ',

in lumina prevederilor constitutionale liberul acces la functiile publice este
asigurat pentru orice cetitean, insi prevederile contestate nu ofers sanse egale de a
accede iIntr-o functie publicd pentru persoanele care au renuntat la numarul de
identificare de stat si la evidenta automatizati in Registrul de stat al populatiei,
deoarece exercitarea functiei este conditionati de faptul depunerii declaratiei de
venit si interese personale exclusiv in forma electronici.

Reiesind din nota informativa la proiectul de lege nr. 133 cu privire la
declaratia de avere §i interese personale scopul general urmirit prin adoptarea
acestel legi-a fost instituirea unor misuri efective de prevenire si combatere a
Imbogtirii nejustificate, a conflictelor de interese, a stirilor de incompatibilitate,
precum si a incélcdrii regimului juridic al restrictiilor.

“ Art.64 alin.(1) lit. ¢* din Legea cu privire la functia publici si statutul functionarului public
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In partea ce se referd la necesitatea credrii unui Registru electronic al
subiectilor declarérii averii si intereselor personale, autorul a considerat ci aceasta
ar facilita identificarea subiectilor care nu au depus declaratiile si respectiv, ar
urgenta procedura de tragere la rdspundere a acestora pentru nedepunerea
declaratiei de avere si interese personale sau depunerea ei tardiva.

In continutul notei informative nu se regaseste insa justificarea obiectivi si
rezonabild a necesitétii depunerii exclusiv in formi electronici a declaratiilor de
avere si interese personale. Este de notat, ci legiuitorul a prevazut o exceptie
pentru subiectul declarérii ale carui identitate si calitate constituie secret de stat in
conditiile Legii nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, insd a omis si examineze
si posibilitatea includerii subiectilor declaririi care nu detin numar de identificare
de stat.

Dupéd cum a specificat Curtea Constitutionald in Hotarirea nr.7/2015 “este
imperios necesard asigurarea unor mijloace legale, adecvate si eficiente,
compatibile cu procesul continuu de modernizare si tehnologizare, astfel incat
fenomenul infractional al coruptiei s& poati fi controlat si diminuat.

In acelasi timp, este important ca aceste eforturi si nu pericliteze ordinea
constitutionald, sd nu pund in pericol stabilitatea institutiilor democratice si sd nu
incalce drepturile fundamentale ale omului”.

Curtea Constitutionald a afirmat constant in jurisprudenta sa ci
fenomenul coruptiei submineazi democratia si statul de drept, conduce la
incélcarea drepturilor omului, submineazi economia si erodeazi calitatea vietii.
Prin urmare, lupta impotriva coruptiei este parte integranti a garantdrii respectérii
statului de drept (Hotérarile nr. 4/2013, nr. 22/2013, nr. 26/2014 sinr. 7/2015)".

Limitarea exercifiului unor drepturi individuale, in considerarea unor
drepturi colective §i interese publice, ce vizeazi siguranta nationald, ordinea
publica sau preventia penala, constituie in permanent o operatiune sensibild sub
aspectul reglementrii, fiind necesard mentinerea unui just echilibru intre interesele
si drepturile individuale, pe de o parte, si cele ale societatii, pe de altd parte.

Principiul instituirii conditiilor egale de acces la o functie publica este
consacrat §i in articolul 21 § 2 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
potrivit cdruia ,,Orice persoand are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la
functiile publice ale tirii"; n articolul 25 din Pactul international cu privire la
drepturile civile §i politice, care stipuleazi:, Orice cetdtean are dreptul si
posibilitatea, fard nici una din discriminarile la care se referd articolul 2 si fard
restrictii nerezonabile, de a avea acces, in conditii de egalitate, la functiile publice
din tara sa”. Din articolul 25 enuntat se desprinde cu claritate ideea ci dreptul de
accedere la o functie publica poate fi supus unor restringeri rezonabile'.

** Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 32 din 05.12.2017
' Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 6 din 22.03.2011
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Potrivit Cartei Sociale Revizuite, partile contractante recunosc ca obiectiv al
politicii lor, a cérui realizare o vor urmiri prin toate mijloacele utile pe plan
national si international, atingerea conditiilor specifice pentru asigurarea exercitirii
efective a drepturilor si principiilor, in special ca orice persoand trebuie si aibi
posibilitatea de a-si cgstiga existenta printr-o munci liber intreprinsd. Iar In
conformitate cu articolul 1 din Cartd, in vederea exercitirii efective a dreptului la
munca, partile se angajeazi: si recunoasci drept unul dintre principalele obiective
s1 responsabilititi realizarea si mentinerea celui mai ridicat si stabil nivel posibil de
ocupare a fortei de munca, in vederea realizirii unei ocupdri depline; sd protejeze
de o manierd eficientd dreptul lucritorului de a-si castiga existenta printr-o munci
liber intreprinsa.

Exercitarea unei functii publice constituie doar una din ciile de realizare a
dreptului la munci, prin urmare, instituirea obligativitatii depunerii declaratiilor
exclusiv In forma electronicd, fira a tine cont de faptul cd in Republica Moldova,
potrivit legislatiei in vigoare, sunt puse in circulatie buletinele provizorii care sunt
detinute de persoanele care au renuntat la numarul de identificare de stat si la
evidenta automatizati in Registrul de stat al populatiei, nu sunt proportionale si
rezonabile.

in contextul asigurdrii dreptului la munci si la libera alegere a muncii statul
este chemat si se abtind de la instituirea unor conditii restrictive nejustificate,
altele decit cele referitoare la abilitatile si calificarile necesare, firi de care
persoana nu si-ar putea indeplini sarcinile care revin functiei respective.

In opinia mea, prevederile legale contestate reprezinti restrictii care aduc
atingere exercitiului dreptului la munca, garantat de articolul 43 din Constitutie.

Intrucit acest drept nu este absolut, pe cale de consecin{d, se impune
examinarea' in cauzi a respectirii principiului proportionalitdtii, o cerintd
imperativd necesar a fi respectatd in cazurile de restrAngere a exercitiului unor
drepturi sau libertati fundamentale ale omului, prevazutd de articolul 54 alin.(2)
din Constitutie.

Pentru a fi compatibild cu articolul 54 alin.(2), o astfel de restrictie sau
ingerintd trebuie sa fie ,,previzuti de lege”, sd urméreascd unul sau mai multe
scopuri legitime, dintre cele enumerate de alineatul doi, si s fie ,,necesard intr-o
societate democratica”, in vederea realizirii acelui scop sau a acelor scopuri.

In context, analizind daca dreptul la muncd a suferit o limitare ce nu se
incadreazd in conditiile impuse de Constitutie prin realizarea testului de
proportionalitate consider cd restrangerile aplicate de cidtre legiuitor asupra
dreptului la muncéd, prin excluderea persoanelor care nu detin numdrul de
identificare de stat, nu sunt rezonabile si sunt disproportionate in raport cu scopul
urmarit.

Conform testului de proportionalitate, masura luati trebuie si fie adecvats —
sa poatd In mod obiectiv si duci la indeplinirea scopului, s fie necesari pentru
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indeplinirea scopului si proportionald — s asigure un just echilibru intre interesele
concurente pentru a fi corespunzitoare scopului urmarit.'’

Articolul 6 din Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
afirma cd Statele péarti la prezentul Pact recunosc dreptul la muncd ce cuprinde
dreptul pe care il are orice persoand de a obtine posibilitatea si-si cistige existenta
printr-o muncd liber aleasd sau acceptatd si vor lua misuri potrivite pentru
garantarea acestui drept.

Legea Supremd, prin articolul 43, garanteazi ci orice persoani are dreptul la
muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisficitoare de muncs,
precum si la protectia impotriva somajului. Avand in vedere specificul dreptului la
muncd, dar si al pozitiondrii subiectilor raporturilor de muncd, atit normele
nafionale, ct si cele internationale stabilesc un minim de garantii, menite si
asigure un echilibru dintre angajai si angajatori si o protectie adecvati a
demnitatii, securitatii si stabilititii angajatilor'®.

In lumina rationamentelor expuse consider, ci prevederile din articolul 7
alin.(1) si din articolul 24 alin.(2) al Legii nr.133 din 17.06.2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale, privind obligativitatea depunerii declaratiei de
avere §i interese personale exclusiv in format electronic, in raport cu persoanele
care nu detin numarul de identificare de stat reprezintd o ingerinti in realizarea
dreptului la administrare si dreptului la munca.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

1. A admite spre examinare in fond prezenta sesizare;

2. Exercitarea controlului constitutionalititii prevederilor din articolul 7 alin.(1)
si articolul 24 alin.(2) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si
a intereselor personale si declararea neconstitutionald a sintagmelor prin care
“subiectul declardrii se obligd si depuni declaratia in form3 electronici” si,
respectiv “incepind cu 1 ianuarie 2018, subiectii declardrii vor fi obligati sa-si
depund declaratiile exclusiv in formi electronici”, in misura in care vizeazi
persoanele care nu detin numér de identificare de stat.

Cu cele mai tnalte

consideratiuni, M \/QAE

ihail COTOROBAI
Avocatul Poporului

"7 Hotarirea Curtii Constitutionale nr.13 din 13.05.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 6
alin.(1) lit. d) si e) din Legea serviciului in organele vamale nr.1150 din 20 iulie 2000
'® Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 6 din 03.03.2016
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