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Judecatoria Chisindu (sediul Centru) vd expediazd incheierea nr. 3-999/18 pe
cauza civila la cererea lui Demirci Burak cater Directia Azil si Integrare a BMA
privind anularea deciziei nr. 54/18/DAI din 05.07.2018 pentru examinarea
demersului privind inaintarea sesizarii la Curtea Constitutionala pentru
efectuarea controlului constitutionalitatii prevederilor literei e) a aliniatului 2 art.
18 al legii 270 din 18.12.2018 privind azilul in Republica Moldova inaintat de
catre avocatul Oleg Palii.

Anexe: Incheierea nr. 3-999/18 din 18.12.2018
Demersul
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Dosar 12-3-56898-21082018

JUDECATORIA CHISINAU (SEDIUL CENTRU)
Dnei Nadejda Mazur, judecétor

De la Oleg Palii, avocat
reprezentant al reclamantului Demirci Burak

DEMERS
pentru inaintarea sesizarii la Curtea Constitutionald,
pentru efectuarea controlului constitutionalitditii prevederilor
literei e) a alineatului 2 al articolului 18 al Legii 270 din 18.12.2018
privind azilul in Republica Moldova.

Judecitoria Chisinau are pe rol cererea de chemare In judecati inaintati de
Demirci Burak, prin care este solicitat:

1. A anula decizia nr. 54/18/DAI din 05.07.2018 Directiei azil si integrare a Biroului
migratie si azil al MAL

2. A obliga Directia azil si integrare s-i acorde statutul de refugiat.

Prin decizia nr. 54/18/DAI din 05.07.2018 a Directiei azil si integrare a
Biroului migratie si azil al MAIL, dlui Demirci Burak i-a fost respinsi cererea de azil.

In decizia contestats, la pagina 11, alineatele 4 si 5, paratul mentioneazd ca
cererea de azil intruneste conditiile prevazute de art. 17 alin. 1 din Legea nr. 270 din
28.12.2008 privind azilul In Republica Moldova, adicd se califici pentru
recunoagterea statutului de refugiat: "Din analiza conceptului fundamental de temere
bine intemeiatd de persecutie, sub aspectul celor doud elemente care il compun,
elementul subiectiv si cel obiectiv, rezultd existenta unei temeri bine intemeiate de

persecufie si aceastd temere se referd la unul din cele cinci motive de persecutie,
prevdzute de conventia din 1951 si anume opiniei politice.
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In acest sens, apreciem faptul cd cererea domnului Demirci Burak, desi
indeplineste conditiile previzute de art. 17 al. 1 din Legea nr. 270 din 28.12.2008
privind azilul in Republica Moldova...”

Totusi péaratul nu i-a acordat statutul de refugiat, ficind trimitere la nota
Serviciului Informatii si Securitate nr. 25/180 din 03.03.2018, potrivit cireia Demirci
Burak ar fi prezenta pericol pentru ordinea publica a Republicii Moldova. Paratul, la
pagina 12 al deciziei contestate, ultimul alineat, declard ca: ”...se aplicd clauza de
excludere in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) lit. e) al Legii nr. 270 din
28.12.2008 privind azilul in Republica Moldova...”.

In cadrul pregatirii cererii de chemare in judecatd am depistat ca unele
prevederi ale articolului 18 al Legii privind azilul in Republica Moldova, nr. 270-
XVIdin 18.12.2008, contravin Constitutiei Republicii Moldova.

Legea privind azilul in Republica Moldova, nr. 270-XVI a fost adoptati la
18.12.2008. Pe parcurs Legea a fost de cateva ori modificata. Prin Legea nr. 151 din
01.07.2016 in Legea azilului au fost introduse noi modificéri, una din care este si
redarea articolui 18 intr-o noud redactie. in redactia noud, prevederile literei e¢) a
alineatului 2 din articolul 18 al Legii azilului sunt in contradictie cu prevederile
alineatului 1 din articolul 8 al Constitutiei Republicii Moldova, prin care:”Republica
Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la
care este parte,...”

Prin Legea nr. 677-XV din 23.11.2001 Republica Moldova a aderat la
Conventia privind statutul refugiatilor, incheiati la Geneva la 28 iulie 1951
(denumitd in continuare Conventie). Articolul 1F al Conventiei prevede clauzele de
excludere de la recunoasterea statutului de refugiat:

“Dispozitiile acestei conventii nu vor fi aplicabile persoanelor despre care ar
exista motive serioase sd se creadd:

a) cd au comis o crimd contra pdcii, o crimd de rdzboi sau o crimd contra
umanitdgii, in sensul instrumentelor internationale elaborate pentru a prevedea
dispozitii cu privire la aceste crime,

b) cd au comis o crimd gravd de drept comun in afara (drii de primire, inainte
de a fi admise in aceasta ca refugiafi;

c) cd s-au ficut vinovate de actiuni contrare scopurilor si principiilor
Natiunilor Unite.”

Adoptand la 18.12.2008 Legea privind azilul in Republica Moldova, nr. 270-
XVI, legiuitorul a enumarat la alineatul (1) al articolul 18 clauzele de excludere a



persoanei de la acordarea statutului de refugiat, care erau identice prevederilor din
articolul 1F al Conventiei din 1951:

"Un strdin este exclus de la recunoasterea statutului de refugiat dacd existd
motive intemeiate sd se creadd cd.:

@) a comis o infractiune impotriva pdcii, o crimd de rdzboi sau o infractiune
Impotriva umanitdtii, asa cum sint definite in tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, precum i in legislatia penald a Republicii Moldova;

b) a comis o infractiune gravd, deosebit de gravd sau exceptional de gravd de
drept comun inainte de a intra pe teritoriul Republicii Moldova;

c) a comis fapte care sint contrare scopurilor si principiilor Organizatiei
Natiunilor Unite, enuntate in Preambulul si in art.] si 2 din Carta Natiunilor Unite;

d) a planificat, a facilitat sau a participat la scivirsirea unor acte de terorism,
dupd cum sint definite in tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.”

La 01.07.2016, legiuitorul a adoptat Legea 151, in care, la articolul IV punctul
10 a fost adoptatd si noua redactie a articolului 18 din Legea azilului:

»Articolul 18. Motivele de excludere de la recunoasterea statutului de refugiat

(1) Un strdin este exclus de la recunoasterea statutului de refugiat in cazul in
care:

a) beneficiazd de protectie sau de asistentd din partea unui organism sau a unei
institutii a Organizatiei Natiunilor Unite, alta decit ICNUR. In cazul in care aceastd
protectie sau asistenfd a incetat pentru un motiv oarecare fird ca situatia
persoanelor respective sd fi fost reglementatd in mod definitiv, in conformitate cu
rezolutiile relevante adoptate de Adunarea Generald a Natiunilor Unite, ele vor
beneficia de drepturi ce rezultd din prezenta lege;

b) se conmsiderd ca are drepturile si obligatiile aferente definerii cetdteniei
Republicii Moldova sau drepturile si obligatiile echivalente acestora.

(2) Un strdin este exclus de la recunoasterea statutului de refugiat dacd existc
motive intemeiate sd se creadd cd:

a) a comis o infractiune impotriva pdcii, o crimd de rdzboi sau o infractiune
impotriva umanitdtii, asa cum sint definite in tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, precum si in legislatia penali a Republicii Moldova;

b) a comis o infractiune gravd, deosebit de gravd sau exceptional de gravd de
drept comun inainte de a intra pe teritoriul Republicii Moldova;

c) a comis fapte care sint contrare scopurilor si principiilor Organizatiei
Natiunilor Unite, enungate in preambulul si in art.1 si 2 din Carta Natiunilor Unite;

d) a planificat, a facilitat sau a participat la sdvirsirea unor acte de terorism,
dupd cum sint definite in tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte;

e) prezintd pericol pentru ordinea publicd sau pentru_securitatea Republicii
Moldova.
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(3) Elementele constitutive ale infractiunii mentionate la alin.(2) lit.a)—c)
prezintad un motiv de excludere a strdinului de la recunoasterea statutului de
refugiat, dacd aceste fapte au fost comise in orice formd de instigare sau participare,
conform prevederilor legii penale a Republicii Moldova.”

Vedem ci la alineatul 2 al articolului enuntat sunt clauzele de excludere care le
reproduc pe cele din articolul 1F al Conventiei, dar a mai aparut o literd noud — e),
care nu este conformd Conventiei.

Prin includerea in Legea azilului a prevedenlor de la litera e) alineat 2 articol
18, legiuitorul a redus, comparativ cu prevederile Conventiei din 1951, situatiile cand
o persoand poate beneficia de statutul de refugiat. Aplicarea prevederilor literei €)
alineat 2 articol 18 al Legii azilului, duce la incélcarea articolului 1F al Conventiei
din 1951 privind statutul refugiatilor si implicit duce la incilcarea prevederilor
alineatului 1 articolul 8 al Constitutiei Republicii Moldova, care prevede suprematia
actelor internationale asupra legilor nationale.

Pornind de la cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 135 din
Constitutia Republicii Moldova; art. 4 din Codul jurisdictiei constitutionale; art.12!
din Codul de procedurd civildi

SOLICIT:
inaintarea sesizdrii cédtre Curtea Constitufionald, pentru efectuarea controlului

constitutionalitdtii prevederilor literei €) a alineatului 2 al articolului 18 al Legii 270
din 18.12.2018 privind azilul in Republica Moldova.

Oleg Palii
avocat

20.11.2018




Dosarul nr.3-999/2018

INCHEIERE
18 decembrie 2018
Judecétoria Chisindu (sediul Centru) mun. Chisindu
Instanta compusa din:
Presedinte de sedintd, judecétor: Nadejda Mazur
Grefier: Vitalie Pentilii
Cu participarea
Avocatului: Oleg Palii

A examinat in sedinta de judecatd publica cererea de chemare in judecata depusa de

Demirci Burak citre Directia Azil si Integrare a BMA, intervenient accesoriu
Serviciul Inforatie si Securitate al Republicii n Moldova privind anularea decizia
nr.54/18/DAI din 05 iulie 2018,

aconstatat :

Reclamantul, Demirci Burak, la 14 august 2018 s-a adresat in instanta de
judecatd cu cerere de chemare in judecatd cétre Directia Azil si Integrare a BMA,
privind anularea decizia nr.54/18/DAI din 05 iulie 2018.

in motivarea actiunii invoca c, prin decizia nr.54/18/DAI din 05 iulie 2018,
emisd de Directia azil si integrare a Biroului migratiune si azil al MAI, receptionata
la 27 iulie 2018, i-a fost respinsa cererea de azil.

Considera cd, desi In decizia din 05 iulie 2018 se mentioneaza faptul cd Demirci
Burak, intruneste conditiile prevdzute de art.17 alin.(1) al Legii privind azilul nr.270
din 28.12.2008, acest statut i-a fost refuzat reclamantului prin prisma prevederilor
art.18 alin.(2) lit.e) al Legii privind azilul nr.270 din 28.12.2008.

Mentioneaza ci, respingind cererea de azil, paratul a ficut trimitere la o norma
legala (art.18 alin.(2) lit.e) al Legii privind azilul nr.270 din 28.12.2008), care Insd
contravine prevederilor art.1 alin.f) al Conventiei privind statutul refugiatilor,
incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951 si art.8 alin.(1) al Constitutiei Republicii
Moldova.

Solicitd reclamantul, anularea decizia nr.54/18/DAI din 05 iulie 2018, emise de
Directia azil si integrare a Biroului migratiune si azil al MAI si a obliga Directia azil
si integrare sa-i acorde statutul de refugiat.

In sedinta de judecati din 15 decembrie 2018, reprezentantul reclamantului
Demirci Burak, avocatul Palii Oleg, a solicitat examinarea cerereii depuse de el la
10.11.2018 cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor
art.18 alin.(2) lit.e) al Legii privind azilul nr.270 din 28.12.2008. Suplimentar a
indicat cd, prevederile art.18 alin.2 lit.e) al Legii privind azilul nr.270 din 28.12.2008,
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contravin cu dispozitiile art.8 alin.(1) al Constitutiei Republicii Moldova, ,»Republica
Moldova se obliga si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, sd-gi bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.”

Considerd ca,in prevederile art.18 alin.(2) lit.e) al Legii privind azilul nr.270
din 28.12.2008, legiuitorul a redus, comparativ cu prevederile Conventiei, privind
statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, situatiile cand o persoana
poate beneficia de statutul de refugiat. Astfel, aplicarea prevederilor art.18 alin.(2)
lit.e) al Legii sus-numite, va duce la incilcarea art.1 alin.f) al Conventiei, privind
statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951 si implicit la incilcarea
prevederilor art.8 alin.(1) al Constitutiei Republicii Molodva, care prevede
suprematia actelor internationale asupra legilor nationale.

Reprezentantul paratului, Budeanu Ion a lasat demersul la discretia instantei.

Reprezentantul SIS a pledat pentru respingerea demersului.

Audiind pozitia pértilor, studiind materialele dosarului, instanta de judecats
considerd necesar de a ridica exceptia de neconstitutionalitate si de a remite Curtii
Constitutionale sesizarea depusi de reclamant prin intermediul avocatului, Palii Oleg,
reiesind din urmitoarele considerente.

In conformitate cu art. 12! alin.1-2 Cod de procedurd civila, In cazul existentei

incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului
ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecats, din oficiu sau
la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea Constitutionala.

La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii
Constitutionale, instanta nu este in drept si se pronunte asupra temeiniciei sesizirii
sau asupra conformitétii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea Intrunirii urmatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art. 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de cétre una din pirti sau reprezentantul acesteia ori
este ridicata de cétre instanta de judecati din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotarire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

Potrivit Hotérérii Curtii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016, pentru interpretarea
articolului 135 alin.1 lit.a) §i g) din Constitutia Republicii Moldova, exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fata instantei de judecatd de citre oricare
dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum si de citre instanta de judecata din
oficiu.

Inalta Curte a statuat c3, sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate se
prezintd Curtii Constitutionale de citre judecitorii/completele de judecatd din cadrul
Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor, pe rolul cdrora se afla
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cauza, in temeiul aplicarii directe a art.135 alin.1 lit.a) si g) din Constitutia Republicii
Moldova.

Drept urmare a celor justificate, tinand cont de faptul c&, obiectul sesizdrii
intrd in categoria actelor cuprinse la art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, fiind legi
organice, exceptia a fost ridicatd de catre reprezentantul reclamantului, avocatul Palii
Oleg, prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei si Curtea
Constitutionald nu s-a expus anterior referitor la prevederile care se invocd a fi
neconstitutionale, instanta va prezenta Curtii Constitutionale sesizarea depusa.

In conformitate cu art.12! alin.3 Cod de proceduri civila, ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei céi
de atac si care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insé pina la pronuntarea
Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

In baza celor expuse, in conformitate cu art.art.12!, 269, 270 Cod de
procedurd civila al Republicii Moldova, instanta de judecats,-

dispune:

Se admite cererea avocatului, Palii Oleg, care actioneazd in interesele
reclamantului, Demirci Burak, privind sesizarea Curtii Constitutionale referitor la
verificarea constitutionalitétii art.18 alin.(2) lit.e) al Legii privind azilul nr.270 din
28.12.2008.

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate depusd de reprezentantul
reclamantului, avocatul Palii Oleg, pentru controlul constitutionalititii prevederilor
art.18 alin.(2) lit.e) al Legii privind azilul nr.270 din 28.12.2008, in sensul
corespunderii cu prevederile art.8 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova,
precum si art.1 lit.f) al Conventiei privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la
28 iulie 1951.

Se remite dupd competentd Curtii Constitutionale sesizarea privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate, in pricina civild la cererea de chemare in judecatd
depusd de Demirci Burak catre Directia Azil si Integrare a BMA, intervenient
accesoriu Serviciul Informatie si Securitate al Republicii Molodva privind anularea
deciziei nr.54/18/DAI din 05 iulie 2018.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Presedinte de sedinta, R -
J

judecétor ¥ Mazur Nadejda



