CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE THE SUPREME COURT OF JUSTIC

A REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
mun. Chisindu, str. P. Rares, nr.18, Chisindu, P.Rares, 18 street,
Republica Moldova, MD-2005, Republic of Moldova, MD-2005,
tel./fax:(+ 373 22) 218768 tel./fax:(+373 22) 218768
e-mail: info@csj.md e-mail: info@csj.md

Nr. 3d-16/18 din 22.11.2018

Domnului Mihai Poalelungi
Presedintele Curtii Constitutionale a RM

Prin prezenta, in baza incheierii din 16 noiembrie 2018, Colegiul Curtii
Supreme de Justitie va expediazd cererea lui Axentiev Alexei cu privire la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova, in cauza civild la cererea de chemare in judecatd depusa de
Axentiev Alexei impotriva Procuraturii Generale s Consiliului Superior al
Procurorilor cu privire la anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.
12-99/18 din 12 iulie 2018 cu privire la examinarea contestatiel impotriva hotararii
Colegiului disciplinar si etica nr. 13-14/18 din 29 iunie 2018 emisd in privinta
procurorului Axenticv Alexei.

Anexi: copia incheierii din 16.11.2018. sesizarea adresata Curtii Constitutionale a RM.

Cu respect,
Presedintele Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al

Curtii Supreme de Justitie / T.Vieru

Ex: T.Bradu

CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

INTRARE NR. _77£ 2
23 11 20 721




CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICIT MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu, nr. 28
Chisindu, MD-2004
Republica Moldova

- SESIZARE
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I- AUTORUL SESIZARII

Nume — Axentiev

Prenume — Alexei

Functia — procuror - . -

Adresa — Republica Moldova, mun.Chisiniiu, str.Nicolae Zelinski 15/4 ap.27
Tel.: 069007070, 0699999797; e-mail: alexei.axentiev@mail.ru

Numele si prenumele reprezentantuiui —.

Ocupatia reprezentantului —

- Adresa reprezentantului -

Tel. reprezentantului -

0. Fax reprezentantului —

NPE W=

= © ® 3o

I OBIECTUL SESIZARII

Prezenta' sesizare are ca obiect — solicitarea de verificare corespunderii
constitutionalititii a sintagmelor: . o , '

- reducere a salariului”, care se contine in dispozitia art. 39 alin. (1) lit. ) al Legii nr.

3 din 25.02:2016 cu privire la Procuraturi;
' - »in termen de 1 an ‘de la data comiterii abaterii disciplinare”, care se contine in -
dispozitia art.40 alin.(1) al Legii nr3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratur; _
' - »termenul de tragere la raspundere disciplinara este de 3 ani de la data comiterii
abaterii respective”, care se contine in dispozitia art.40 alin.(2) al Legii nr.3 din 25.02.2016
cu privire la Procuratura. - T " .

In viziunea autorului prezentei sesizdri sintagma: ,,reducere a salariului”; sintagma ,.in
termen de 1 an de la data comiterii abaterii disciplinare”; sintagma ,,termenul de tragere la
raspundere disciplinara este de 3-ani de la data comiterii abaterii respective”, contravin
flagrant prevederilorart.1, art.6 paragraful 1, art.7 paragraful 1 din Conventia nr.1950 din
04.11.1950 pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; contravin art. |
alin.3), art.2l, art.23 alin.2), art.43 alin.2), art.54" alin.1) din Constitutia Republicii
Moldova, precum si a prevederilor art.2 alin.3),~art.206 alin.3), art.207 alin.1), art.209
alin.2) din Codul muncii al RM. - |

- II- CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA |

~ Prin Hotérirea Colegiului de disciplina si-etica de pe lingd Consiliul Superior al
Procurorilor nr.13-14/18 din 29 iunie -2018, in privinta procurorului in Procuratura
mun.Chisindu. Alexei Axentiev a fost aplicatd sanctiunea disciplinarda sub forma de
reducerea salariului cu 30% pe o_perioada de 6 luni pentru presupuse abateri disciplinare
comise de citre procurorul subsemnat in cadrul conducerii urmaririi penale In cauza penala
nr. 2016031426, in perioada 26.08.2016 — 21.1 1.2017.

La data de 06 iulie 2018 hotdrirea Colegiului  de disciplind si etica de pe linga
Consiliul Superior al Procurorilor nr.13-14/18 din 29 iunie 2018 a fost contestati la
Consiliului Superior al Procurorilor. ’ -
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Prin hotérirea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-99/18 din 12 iulie 2018

(redactatd, comunicati si inminata procurorului Alexei Axentiev la 27 iulie 2018), a fost
respinsd ca neintemeiatd contestatia procurorului in Procuratura municipiului Chisinau,
‘oficiul Ciocana, Alexei Axentiev’ impotriva hotaririi Colegiului de disciplina si eticd nr.13-
- 14/18 29 iunie 2018. '
‘ Pe rol la Curtea Suprema de-Justitie-se afld spre examinare cererea de chemare in
- contencios administrativ privind anularea hotdririi Colegiului de disciplind si eticd de pe
lingd -Consiliul Superior al Procurorilor nr.13-14/18 din 29 iunie 2018 si a hetaririi
Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-99/18 din 12 iulie 2018, in baza cirora procurorul
Axentiev Alexei a fost sanchonat dlsc1p11nar cu reducerea salariului cu 30% pe o perioada
de 6 luni. --

in- sustinerea cererii de chemare in contencios administrativ, procurorul Alexei
Axentiev a mentionat c¢i Colegiului de disciplina si etica de pe lingd Consiliul Superior al
Procurorilor; precum si Consiliului Superior al Procurorilor, nu au avut dreptul sd aplice fata
de Alexei Axentiev sanctiunea disciplinard sub forma de reducerea salariului cu 30% pe o
perioadd de 6 luni, deoarece sanctiunea aplicata in baza art.39 alin.(1) litera c) al. Legii nr.3
din 25.02. 2016 cu privire la Procuraturd coritravine prevederilor art.43 alin.(1) si (2), art.54
alin. (1) din_ Constitutia RM, contrar prevederilor art.7 alin.1) din Conventia nr.1950 din
- 04.11.1950 pentru Apérarea Drepturllor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, vine in
contradictie cu prevederile art.art. S-alin.(1)_lit.(h) si (1), art.206 alin.3), art.209 alin.(2) din
- Codul muncii, cu prevederile art.7 alin.(2) litera-g) al Legii nr.121 din 25.05.2012 cu privire
la asigurarea egalitatii, art.23 alin.(1) si (3) din Declaratia Universala a Drepturilor Qmului
(New York. 10.XI1.1948), art.2 alin.(3) al Pactului International cu Privire la Drepturile
Civile si Politice (ratificat de Republica Moldova la 28 iulie 1990 prin Hotérirea
Parlamentulul nr. 217-XII).

A mal invocat procurorul Alexei Axentiev ca prevederile art.40 alin. (1)si (2)al Legii

nr.3 din 25.02.2016 cu privire la’ Procuraturd, conform carora Procurorul poate fi tras la
raspundere disciplinard in termen de 1 an de la -data comiterii abaterii disciplinare si,
respectiv, prin exceptie dé¢ la prevederile alin.(1), in cazul comiterii unei abateri disciplinare
in activitatea procesuald, termenul de tragere la raspundere disciplinard este de 3 ani de la
data comiterii abaterii respective, contravine prevederilor art.art.209 alin.2) din Codul
-muncii, conform céruia sanctiunea d1smphnara nu poate fi aplicatd dupa expirarea a 6 luni
din ziua comiterii abaterii disciplinare, iar in urma reviziei sau a controlului activitatii
- economico-fihanciare — dupd expirarea a 2 ani de la data comiterii.
Tinind cont.de prevederile normelor citate mai sus, de faptul ca raporturile de munci
~sunt reglementate in mod prioritar de Codul muncii, de faptul ¢a Codul muncii interzice
aplicarea unei sanctiuni sub forma de reducerea salariului, de faptul c¢a se invoca abaterea
disciplinard consumata la data de 21.11.2017, iar sanctiunea fiind aplicata peste termenul de
6 luni, urmeaza de declarat neconstitutionale articolul 39 alin.(1) lit. c) al Legii nr.3 din
25.02.2016 cu privire la Procuratura si sintagmele, indicate in capitolul II al prezentel
Sesizari.

IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONST]{TUTIEI PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

" LEGISLATIA PERTINENTA
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1. CONSTiTUTIA REPUBLICII MOLDOVA DIN 29.07.1994
_ Tarticolul 1 alineatul (3)
Repubhca Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitiii umane, dreptatea si plurallsmul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate. : :

| i articolul 4 ) , :

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza
si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturlle
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementarlle internationale.

: - articolul 7.
Constltugla Republicii Moldova este Legea ei Suprema Nici o lege si niciun alt act

Jjuridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

articolul 8
(1) Repubhca Moldova se obliga sd respecte Carta Organizatiei Napumlor Unite si

| tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim

recunoscute ale dreptului 1nterna1;10na

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat mterna{xonal continind dispozi{ii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acestela

articolul 16

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali'in fata legii si a autoritafilor publice.
fard deosebire’ de rasa, nationalitate, origine etmca hmba religie, sex, opinie, apartenen(d
pohtlca avere sau de origine sociala.

' articol'ul 23 alineatul (2) )
Statul asigurd dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest

'scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

articolul 26 alin. (2)
Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent,- prin mijloace legitime, la
incdlcarea drepturilor si libertatilor sale.

artlcolul 43
(1) Orice persoani are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisficitoare de munci, precum si la protectia impotriva somajului.
(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de muncd al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salarin minim pe economie, repaosul siptiminal, concediul de odihni plitit,
prestarea - muncii in conditii grele, precurmn i alte situatii specifice.
(3) Durata sdptaminii de muncd este de cel mult 40 de ore.
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(4) Dreptul la negocieri in materie de munca $1 caracterul obllgatorlu al convem;nlor

colective sint garantate.

X , articolul 54
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua

| drepthrile si libertdfile fundamentale ale omului si cetateanului.

- (2) Exercitiul drepturilor si libertagilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de 1 lege, care corespund normelor unanim recunoscuite ale dreptului international
si sint necesare in interesele- securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunistarii
economice a tdrii, ordinii publice; in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor,
protejarii  drepturilor, libertatilor™ si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgérii
informatiilor confideniale sau garantarii autoritatii i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrmgerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie’sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate

-atinge ex1sten‘;a dreptului sau a hbertal;n

2. CONVENTIE NR. 1950 DIN 04.11.1950 . PENTRU APARAREA
DBEPTURI__LOR OMULUI ST A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE .

articolul 7 alineatul 1) .
Nimer‘ui nu poate fi condamnat pentru 0 actiuhe sau o omisiune' care, momentul in care

vvvvv

asemenea, nu ’se poate aplica o. pedeaps_a mai severd decit aceea care era apllcablla in
momentul savirsirii infractiunii. ‘

3 CODUL MUNCII AL REPUBLICII MOLDOVA
articolul S literele (h) si()

“(h) - Pr1nc1pule de baza ale reglementaru raporturilor de munca si a altor raporturi
legate nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele dreptului international si din cele

- ale Constitugiei Republicii Moldova, sint urmatoarele: asigurarea dreptului salariatilor si
-angajatoriler la asociere pentru apdrarea drepturilor si intereselor lor, inclusiv a dreptului
“salariatilor de a Se asocia in sindicate si deé a fi membri de sindicat si a dreptului

angajatorilor de a se asocia in patronate si de a fi membri ai patronatului.
(I) — stabilirea garantiilor de stat pentru asigurarea drepturllor salariatilor si
anga]atorllor precum si exercitarea controlulm asupra respectdrii lor

_articolul 206 alm 3)
Se 1nter21ce aplicarea amenzilor si altor sanctlum pecuniare pentru incilcarea
disciplinei de munca.

articolul 209 alin. (2)
Sancpunea disciplinara nu poate fi aplicatd dupi expirarea a 6 luni din ziua
comiterii abaterii disciplinare, iar In urma reviziei sau a controlului activité{ii economico-

~ financiare — dupa expirarea a 2 ani de la data comiterii. In termenele indicate nu se include

durata desfésurarn proceduru penale.
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4. LEGEA NR. 121 DIN 25.05.2012 CU PRIVIRE LA ASIGURAREA
EGALITATII
articolul 7 alin. (2) litera g)
Se con51dera discriminatorii urmatoarele: actiuni ale angajatorului orice alti actiune
care contravme prevederilor legale.

5. DECLARA]IA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI (NEW YORK.

10.X11. 1948) .

articolul 23

1. Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la condltn
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la ocrotirea impotriva somajului.

2. Toti oamenii, fara nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru munca egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabild si satisfacitoare care
sd-1 asigure atit lui, cit si familiei sale, o existentd conforma cu demmtatea umana si
'completata la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala.

6. PACTUL INTERNATIONAL CU_PRIVIRE LA DREPTURILE CIVILE SI
POLITICE . ARATIFICAT DE REPUBLICA MOLDOVA LA 28 IULIE 1990
PRIN HOTARIREA PARLAMENTULUI NR. 217- XII)

artlcolul 2 alineatul (3)

Statele parti la prezentul Pact se angajeaza:

a) sd garanteze ca orice persoand- ale cdrei drepturi sau libertati recunoscute in
prezentul Pact au fost violate va dispune de o cale de recurs efectivd, chiar atunci cand
incalcarea a fost comisa de persoane actionand in exercitiul functiunilor lor oficiale;

 b) sa garanteze cd autoritatea competent, judiciara, administrativa ori legislativa sau
orice altd autoritate competentd potrivit legislatiei statului, va hotari asupra drepturilor
persoanei care foloseste calea de recurs si si dezvolte posibilitatile de recurs jurisdictional;

' ¢) sd garanteze cd autoritatile competente vor da urmare oricarui recurs care a fost

recunoscut ¢a |ust1ﬁcat

" IV-EXPUNEREA DATELOR SUPLIMENTARE ALE AUTORULUI SESIZARII

Cu titlu de replica — Nici o lege speciald, cum ar fi Legea cu privire la Procuraturd. nu
poate fi mai- supremé decit Constitutia Republicii Moldova - Legea Supremi si Codul
Muncii al Republicii Moldova, care reglementeazi totalitatea raporturilor individuale Si
colective de' munci, controlul aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de munca,
Jurlsdlctla muncu

V- DECLAR PE ONOARE CA INFORMATIILE CARE AU FOST EXPUSE N
- PREZENTA SESIZARE SUNT EXACTE.

Cu Respect, Alexei A Atiev .-
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dosarul nr. 3d-16/18

INCHEIERE
16 noiembrie 2018 mun. Chisindu
Colegiul Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioald

judecatorii Ala Cobéneanu
Nicolae Craiu
Mariana Pitic

Iurie Bejenaru

asistent judiciar (grefier) Galatanu Diana
. examinénd in gsedintd publicd cererea lui Axentiev Alexei cu privire la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate §i sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, in cauza civild la cererea de chemare in judecati depusi de Axentiev Alexei
impotriva Procuraturii Generale si Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-99/18 din 12 iulie 2018 cu
privire la examinarea contestatiei impotriva hotarérii Colegiului disciplinar si etici nr.

13-14/18 din 29 iunie 2018 emis3 in privinta procurorului Axentiev Alexe1

constata:

La 10 august 2018 Axentiev Alexei a depus cerere de chemare in judecatd
Impotriva Procuraturii Generale si Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la
anularea hotéririi Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-99/18 din 12 iulie 2018 cu
privire la examinarea contestatiei impotriva hotarérii Colegiului disciplinar si etica nr.
13-14/18 din 29 iunie 2018 emisa in privinta procurorului Axentiev Alexei.

La 26 octombrie 2018 Axentiev Alexei a depus cerere prin care a solicitat
sesizarea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate, solicitind
controlul constitutionalitétii sintagmelor ,,reducere a salariului” care se contine in art.
39 alin. (1) lit. c) al Legii cu privire la Procuratur, nr. 3 din 25.02.2016; ,,in termen de
1 an de la data comiterii abaterii disciplinare” care se contin in art. 40 alin. (1) al Legii
cu privire la Procuraturd, nr. 3 din 25.02.2016; ,termenul de tragere la rispundere
disciplinard este de 3 ani de la data comiterii abaterii respective”, care se contin in
dispozitia art. 40 alin. (2) al Legii cu privire la Procuraturd, nr. 3 din 25.02.2016, in
raport cu prevederile art. 1 alin. (3), art. 21, art. 23 alin. (2), art. 43 alin. (2), art. 54 alin.
(1) din Constitutia Republicii Moldova.

In viziunea autorului sesizarii, sintagmele ,,reducere a salariului”, ,,in termen de 1
an de la data comiterii abaterii disciplinare” ,termenul de tragere la rispundere
disciplinari este de 3 ani de la data comiterii abaterii respective”, contravin prevederilor
art. 1 alin. (3), art. 21, art. 23 alin. (2), art. 43 alin. (2), art. 54 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova.

Examindnd cererea depusd, analizidnd opiniile participantilor la proces, Colegiul
Curtii Supreme de Justifie considera cererea intemeiati si care urmeazi a fi admisi din
urmatoarele considerente.

Conform § 79-80 din hotérirea Curtii Cons‘utu‘;wnale nr. 2 d1n 9 februane 2016,
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constltupe controlul



concret de constitutionalitate pe cale de exceptie constituie singurul instrument prin
intermediul cdruia cetdfeanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apira impotriva
legislatorului fnsusi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale constitutionale sunt
incélcate.

Curtea a mentionat ci dreptul de acces al cetatenilor prin intermediul exceptiei de
neconstitutionalitate la instanta constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la un
proces echitabil.

Conform § 82-83 din aceiasi hotdrire, Curtea a retinut ci judecitorul ordinar nu
se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformititii cu Constitutia a
normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea intrunirii urmitoarelor
conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutie; exceptia este ridicatd de citre una din parti sau reprezentantul
acesteia, sau este ridicata de citre instanta de judecatd din oficiu; prevederile contestate
urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existd o hotirire anterioard a Curtii
avind ca obiect prevederile contestate.

Curtea a refinut ci verificarea constitutionalititii normelor contestate constituie
competenta exclusiva a Curtii Constitutionale.

Astfel, judecidtorii ordinari nu sunt in drept sa refuze pirtilor sesizarea Curtii
Constitutionale, decét doar in conditiile mentionate la paragraful 82.

. Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, mentioneazi ci cererea inaintatd de Axentiev Alexei urmeazi a fi
admisd, deoarece au fost intrunite conditiile indicate supra.

in conformitate cu art.12! alin.(1) Cod de procedurd civild, in cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Pregedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeazi a
fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecats, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeaza Curtea Constitutionali. . ,

In conformitate cu art. 12! alin, (1), art. 269-270 CPC, Colegiul Curtii Supreme de
Justitie, dispune:

Se admite cererea lui Axentiev Alexei privind sesizarea Curtii Constitutionale.

Se transmite Curtii Constitutionale cererea lui Axentiev Alexei privind controlul
constitufionalitdii sintagmelor ,,reducere a salariului” care se contine in art. 39 alin. (D)
lit. ¢) al Legii cu privire la Procuraturd, nr. 3 din 25.02.2016; ,,in termen de 1 an de la
data comiterii abaterii disciplinare” care se contin in art. 40 alin. (1) al Legii cu privire
la Procuraturd, nr. 3 din 25.02.2016; ,termenul de tragere la raspundere disciplinari este
de 3 ani de la data comiterii abaterii respective”, care se contin in dispozitia art. 40 alin.
(2) al Legii cu privire la Procuraturd, nr. 3 din 25.02.2016, in raport cu prevederile art. 1
alin. (3), art. 21, art. 23 alin. (2), art. 43 alin. (2), art. 54 alin. (1) din Constitutia

Republicii Moldova. .
_ Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.
Presedintele sedintei, judecitorul semnatura Oleg Sternioald
judecdtorii semndtura Ala Cobéneanu
semnaturasss Nicolae Craiu
11 Mariana Pitic

Iurie Bejenaru

Copia corespunde originalului _ Iurie Bejenaru



