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Catre

Curtea Constitutionald

a Republicii Moldova

Str. Alexandru Lapusneanu, nr. 28
Chisindu MD-2004

Onorati Curte,

In conformitate cu articolul 25 litera a) din Legea nr. 317-XIII
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionals, cu articolul 38
alineatul (1) litera a) si cu articolul 39 din Codul jurisdictiei constitutionale
nr. 502-XIII din 16 iunie 1995, Va remitem aldturat sesizarea pentru examinarea
constitutionalitatii unor norme adoptate de Parlament prin Legea nr.172
din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative.

Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorata Curte,
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e 4

CURTEA CONSTITH o el A [
1 A RePUBLICYE - 0 4

mwTRARE NR._1 YL O

l A0 AJ




CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE
pentru examinarea constitutionalititii unor norme adoptate de Parlament
prin Legea nr.172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative

(art. 95" alin.(1°) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000;
art. 103 alin. (9'%), art. 124 alin. (21) si abrogarea art. 125 alin. (2%)
din Codul fiscal nr. 1163/1997)



I - AUTORUL SESIZARII

Presedintele Republicii Moldova,
Igor DODON

Republica Moldova
Chisinau, MD 2073
Bd. Stefan cel Mare, 154

tel.: (+373) 22 251 016

(+373) 22 785 561
fax: (+373) 22 780 713

Reprezentant:



IT1 - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect efectuarea controlului de constitutionalitate
a modului §i procedurii de adoptare a unor prevederi legale care atrag reducerea
veniturilor bugetare [art. 95' alin.(1*) din Codul vamal; art. 103 alin. (9'%, art. 124
cu alin. (21) si abrogarea art. 125 alin. (2%) din Codul fiscal —prevederi adoptate prin
Legeanr.172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative].

Astfel, sesizarea vizeazd obiectii de neconstitutionalitate bazate pe principii
cu valoare constitufionald interconexe precum: sistemul bugetului public national,
procedura de formare a acestuia si corelarea competentelor si obligatiilor intre puteri
la respectarea imperativelor de ordin constitutional.

11 - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

A. Circumstante de fapt

Prin Hotéarirea Guvernului nr.511 din 6 iunie 2018, In vederea executdrii
prevederilor art. 85 lit. a) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014, Guvernul a aprobat si a prezentat Parlamentului spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative, inregistrat
in Parlament sub nr.185 din 6 iunie 2018.

In nota informativa, Guvernul mentioneazd cd ,,proiectul de lege este elaborat intru
executarea art. 85 al Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale
nr.181/2014 si contine, in fond, propuneri de modificare si completare a 83 de acte
legislative 1n vederea aducerii in concordanta cu prevederile legii sus-mentionate”.

La fel, autorul mai mentioneaza in nota informativa ca ,,principalele amendamente
propuse prin proiectul de lege in cauza pot fi grupate in urmatoarele seturi de modificari:

- delimitarea competentelor si responsabilitatilor in procesul bugetar si accentuarea
responsabilitatii conducdtorului autoritatii/institutieci bugetare pentru administrarea
bugetului institutiei si a patrimoniului public aflat in gestiune;

- aducerea in concordantd cu noua terminologie si cu noile reguli de gestionare
a veniturilor colectate de autoritatile/institutiile bugetare, eliminarea tratirii veniturilor
colectate ca venituri proprii in afara bugetului;

- excluderea prevederilor privind stabilirea prin acte normative altele decét legea
bugetard anuald a unor sume sau cote procentuale din buget sau din PIB pentru anumite
domenii, sectoare sau programe;

- includerea unor precizdri la legile care reglementeaza activitatea autorititilor
publice independente finantate de la bugetul de stat.

In cadrul examinarii proiectului de lege nr.185 din 6 iunie 2018 pe platforma
parlamentard, la proiectul in cauzd au parvenit o serie de amendamente din partea
deputatilor si comisiilor permanente, care nu au fost avizate de cdire Guvern, cu exceptia
amendamentelor deputatului Vladimir Cernat inregistrate cu nr.61 din 16 iulie 2018.

Astfel, prin avizul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.768 din 25 iulie 2018,
Guvernul a subliniat ¢& propunerile privind completarea art. 103 cu alin. (9'%), art. 124
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cu alin. (21) si abrogarea art. 125 alin. (2%) din Codul fiscal nr. 1163/1997 nu se sustin
doar in partéa ce tine de scutirea de TVA fard drept de deducere si acciza a produselor
petroliere respective in zona de control vamal de la frontiera de stat si la posturile vamale
interne de control, precum si nu se sustin propunerile cu privire la completarea art. 95'
din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000.

In special normele cu urmitoarea redactie:

Articolul 103

, articolul se completeazd cu alin. (9"°) cu wrmdtorul CUPFINS:

(9'%) Se scuteste de T.V.A. fard drept de deducere importul mdrfurilor de la
pozitiile tarifare 271012310, 271012700 si 271019210 destinat aproviziondrii
aeronavelor implicate in transportul international de mdrfuri si pasageri, precum
si importul mdrfurilor de la pozitiile tarifare 271012410-271012590, 271019430-
271019480, 271020110-271020190, 271020900 pentru comercializare in zona
de control vamal, destinate aproviziondrii la iesirea din tara, in limitele capacitdtii
rezervorului mijlocului de transport.”

Articolul 124:

,,se completeazd cu alineatul (21) cu urmdtorul cuprins:

., (21) Se scuteste de accizd importul mdrfurilor de la pozitiile tarifare
271012310, 271012700 si 271019210, destinate aproviziondrii aeronavelor implicate
in transportul international de mdrfuri si pasageri, precum §i importul mdrfurilor de la
pozitiile  tarifare 271012410-271012590, 271019430-271019480, 271020110-
271020900 pentru comercializare in zona de control vamal, destinate aproviziondrii
la iesirea din tard, in limitele capacitdtii rezervorului mijlocului de transport.”

Insa, nota informativd a proiectului de lege nr.185/2018 nu contine nici
o argumentare in privinta necesitdtii operarii acestor modificiri, cu exceptia mentiunii
succinte despre faptul cd aceste modificari se contine in proiect. Or, art.30 al Legii
nr.100 din 22 decembrie 2017 prevede expres elementele pe care urmeaza si le cuprinda
nota informativd, printre ele numardndu-se si conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite si fundamentarea economico-
financiara.

- In aceeasi ordine de idei, avizul negativ al Guvernului in privinta normelor sesizate
urma sa impiedice Legislativul de la exercitiul adoptarii acestora. Or, potrivit art.131 alin.
(4) al Constitutiei, orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern. De altfel,
dupd cum este bine cunoscut, Constitutia nu abiliteazd Presedintele republicii
cu prerogativa de a aprecia legalitatea sau ilegalitatea actiunilor Legislativului din
punctul de vedere al respectarii procedurii legislative si al corespunderii lor dispozitiilor
constitutionale, considerent din care culpa sefului statului in contextul promulgarii legii
este exclusa.

Cu toate acestea, pe 27 iulie 2018 plenul Parlamentului, cu 55 de voturi,
a adoptat Legea nr.172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative.
Prin aceasta lege, inter alia, au fost operate modificari la Codul fiscal si la Codul vamal,
chiar daca exista avizul negativ al Guvernului in privinta unor amendamente propuse
de un deputat.

In concluzie, amendamentele operate la Codul fiscal si la Codul vamal care fac
obiectul sesizdrii, In varianta adoptata in lecturd finala de catre Legislativ, nu s-au regasit
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in proiectul legii aprobat de catre Guvern si nu au fost sustinute ulterior de catre Guvern.
Astfel, asupra amendamentelor / normelor in cauzi, ce vizeaza in mod direct politica
bugetar-fiscald a statului, nu a existat acceptul Guvernului, in conformitate cu art. 131
alin. (4) din Constitutie, iar prevederile legale au fost amendate la initiativa unui deputat
si sustinute de cdtre Comisia economie, buget si finante.

Necesitatea depunerii prezentei sesizéri a fost constatatd dupa depistarea avizului
negativ al Guvernului, chiar dacd legea in cauzd a fost promulgati. La momentul
examindrii de ctre institutia prezidentiald a legii contestate, dosarul nu continea decét
originalul legii, copia si materialele initiale (avizele comisiilor parlamentare), lipsind
cu vehementd Avizul Guvernului la amendamentele VC (Viadimir Cernat) nr.61
din 16 iulie 2018 la proiectul de lege nr. 185 din 6 iunie 2018, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.768 din 25 iulie 2018, in paralel acest aviz nu putea fi accesat nici
pe pagina oficiald a Legislativului.

Prin urmare, la adoptarea deciziei privind promulgarea legii nu putea fi apreciata
pozitia executivului referitoare la normele contestate.

B. Legislatia pertinentd si circumstante de drept

- Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt urmatoarele:
Articolul 6.
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreascd sunt separate

si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”
Articolul 96
Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd

conducerea generald a administratiei publice. [...].”
Articolul 131
Bugetul public national

,»(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor. [...]

(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sunt acceptate de Guvern.

(6) Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobati fard stabilirea sursei de finantare.”

Articolul 132
Sistemul fiscal

»(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc,
conform legii, de organele reprezentative respective.  [...].”

- Prevederi relevante ale Hotaririi Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind
interpretarea prevederilor art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova

., Potrivit sensului art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova:
a) prin orice amendament, care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
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bugetare, e necesar a infelege orice modificare a oricdrei legi, care atrage majorarea
sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum §i majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare, prevdzute de legea anuald a bugetului;

b) orice modificare, care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, poate
f1 adoptatd numai dupd ce este acceptatd de Guvern.”

- Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 (M.O., 2007, nr. 50, art. 237), sunt urmatoarele:

Articolul 58. Avizarea de citre Guvern a proiectelor de acte
legislative si a propunerilor legislative
» [...] (2) Avizul Guvernului este obligatoriu, conform prevederilor art. 131
din Constitutie, la proiectele de acte legislative si la propunerile legislative sau
la_amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
a iImprumuturilor, precum $i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.

in jurisprudenta sa constantd, Curtea Constitutionald a stabilit o serie de principii
generale In privinta procedurilor de adoptare a amendamentelor la proiectele de legi
ce vizeazd majorarea sau reducerea veniturilor / cheltuielilor bugetare. Astfel, Inalta
Curte a statuat urmatoarele:

Potrivit art. 6 din Constitutie, in Republica Moldova puterile legislativa, executiva
si judecdtoreascd sunt separate s§i colaboreazd 1in exercitarea prerogativelor
ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei. In acest sens, autorititile care reprezinta
aceste trel puteri sunt Investite cu anumite prerogative, potrivit prevederilor Constitutiei,
nici una dintre ele neavand posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte sau de
a le transmite exercitarea acestora.

Prin Hotdrarea nr. 3 din 9 februarie 2012, Curtea a retinut: ,,32. Continutul si sensul
teoriei separdrii puterilor prezuma un echilibru al puterilor si o independenta relativa
a acestora, un sistem de frane, de balante si contrabalante, care ar influenta reciproc
autoritatile, nepermitdndu-le depésirea limitelor stabilite de Constitutie in exercitarea
atributiilor.”

In acest sens, Curtea Constitutionald a retinut ca divizarea functiilor in stat, sau,
altfel spus, a puterii in legislativa, executivd si judecitoreascd, implicd o colaborare si un
control reciproc si, implicit, instituie principiul independentei acestora.

Potrivit Hotdrarii nr. 6 din 13 februarie 2014, Curtea mentioneaza ca legiuitorul
constituant a stabilit mai multe prevederi constitutionale care implica o colaborare directi
intre puteri, iar un exemplu elocvent al transpunerii in practica a principiului separarii
si colabordrii puterilor in stat, exprimat prin intercalarea competentelor puterii legislative
si a celel executive, 1l reprezinta si dispozitiile art. 131 alin. (4) din Constitutie.

In aceasti ordine de idei, potrivit art. 131 alin.(4) din Legea Supremd, ,,orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupi ce sint acceptate de citre Guvern”.

Prin norma constitutionald nominalizatid supra, legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri
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legislative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor,
cheltuielilor sau imprumuturilor.

Potrivit jurisprudentei sale anterioare (Hotdr4rea nr.2 din 28 ianuarie 2014), Curtea
reitereaza cd prevederile alin. (4) din art. 131 al Legii Supreme consacrd obligativitatea
existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor
legislative care implicdi majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau
imprumuturilor drept o conditie imperativd, de la care nu poate deroga Legislativul
in procesul aprobarii bugetului public national, nerespectarea cireia constituie o incilcare
a procedurii stabilite de Constitutie, in materie de legiferare in domeniul bugetar. Acest
principiu constitutional este incident procedurii bugetare.

In Hotararea nr. 29 din 22 mai 2001 privind interpretarea prevederilor art. 131
alin. (4) din Constituia Republicii Moldova, Curtea a subliniat ca: ,,Conditia imperativi
privind controlul apriori al autoritatii executive asupra procesului bugetar este
determinatd de dreptul si obligatiunea Guvernului de a asigura realizarea politicii
interne i externe a statului, expusa in programul sau de activitate, acceptat de Parlament
(art. 96, art. 98 alin. (3) din Constitutie).”

Astfel, limitarea modului de exercitare a initiativei legislative si conditionarea
restrictivad a procedurii legislative in domeniul bugetar are la baza ratiunea competentelor
de ordin executiv a Guvernului, care, in virtutea art. 96 din Constitutie, asigura realizarea
politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea generald a administratiei
publice.

La fel, in dezvoltarea normelor constitutionale, respectiva conditie imperativa
privind controlul a priori de citre puterea executivd asupra propunerilor legislative sau
amendamentelor care au impact asupra veniturilor sau cheltuielilor bugetare se desprind
si regulile aferente sistemului bugetar si procesului bugetar, potrivit cérora
responsabilitatea pentru executarea bugetului de stat revine Guvernului.

In aceasti privinta, Curtea si-a expus parerea anterior in Hotararea nr. 29 din 22 mai
2001, potrivit céreia: ,,[...] prin prevederile art. 131 alin. (4) din Constitutie se urmareste
asigurarea reald a executdrii bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat
reprezentate sub formd de venituri §i cheltuieli. Conditia cuprinsd in norma
constitutionald, care prevede cd propunerea legislativa sau amendamentul care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor sau cheltuielilor bugetare poate fi adoptatd numai
dupa ce este acceptatd de Guvern, are drept scop mentinerea echilibrului bugetar.”

De asemenea, prin Hotadrdrea nr. 5 din 18 februarie 2011, Curtea a mentionat
urmitoarele: ,.In general, solutiile bugetare si fiscale au implicatii social-economice
considerabile. Ele creeazd conditii pentru cresterea economiei si, implicit, a nivelului de
viad a populafiei, sau dimpotrivd, provoacd blocaje economice, somaj, siricie.
O economie sdndtoasd duce la consolidarea finantelor publice, si invers. Este motivul
pentru care art. 131 alin. (4) din Constitutie prevede avizarea de citre Guvern a
initiativelor legislative privind modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului
asigurdrilor sociale de stat.”

Pe cale de consecinti, realizarea principiului separérii si colaborarii puterilor in stat
in domeniul procesului bugetar se exprimd prin delimitarea stricti a competentelor
si atributiilor ce le revin reprezentantilor puterii executive si celei legislative si asigurarea
de cétre legiuitorul constituant a unui echilibru constitutional just, care si tempereze
marja largd de apreciere a legiuitorului in domeniul bugetar-fiscal si si asigure
posibilitatea efectivd a puterii executive de a exercita competentele constitutionale
conexe.




In lumina celor expuse supra si examinand Hotararea Guvernului nr. 511 din 6 iunie
2018 privind aprobarea proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne)
ale Ministerului Afacerilor Interne — art.28; Codul funciar — art.34, 35, 70, s.a.; s.a.),
careia i-a fost atribuit in Parlament numdirul de ordine 185 din 6 iunie 2018, este
de observat cd prevederile contestate prin prezenta sesizare nu au ficut obiectul
solutiilor legislative aprobate de citre Guvern.

Amendamentele care au devenit mai tarziu norme legale si contestate prin prezenta
sesizare au fost incluse ulterior adoptarii proiectului in prima lecturd de citre Parlament,
in baza amendamentelor deputatului Vladimir Cernat, inregistrate in Parlament cu nr.61
din 16 iulie 2018, si sustinute de comisia de profil — Comisia economie, buget si finante.

fn aceasta speta, estc de subliniat cd elementul cheie al obiectiilor
de neconstitutionalitate ridicate prin prezenta sesizare constd in avizul negativ
al Guvernului in privinta acestor amendamente, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.768 din 25 iulie 2018.

In context, este de mentionat ca prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.6/2014,
Curtea a subliniat cd norma art. 131 alin. (4) din Constitutie nu conditioneazi
adoptarea legilor care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum $i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare de simplul aviz
al Guvernului, ci de acceptul acestuia, ceca ce echivaleaza cu un aviz pozitiv, prin care
Executivul 1si manifestd acordul pentru modificérile bugetare. Totodatd, Curtea a retinut
cd acceptul prealabil al Guvernului urmeazi a fi expres si univoc.

Astfel, se atestd faptul ca prevederile contestate au fost adoptate de citre Parlament
fara acceptul explicit al Guvernului in favoarea amendamentelor propuse, incileAndu-se
astfel prevederile constitutionale extrinseci ale procedurii bugetare previzute la art. 131
alin. (4) din Legea Fundamentald, intrucdt impozitele si taxele nu doar genereazi
veniturile necesare institutiilor statului, dar au si un impact important asupra functionarii
economiel in ansamblu, in special asupra distribuirii eficiente a resurselor economice.




IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

in lumina celor expuse si In conformitate cu art. 4 si art. 25 din Legea nr. 317/1994
cu privire la Curtea Constitutionald si cu art. 4, 6, 38 si 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 502/1995,

solicit Inaltei Curti:
1. Admiterea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizari.
2. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea neconstitutionald
a prevederilor de la art. 95' alin.(1°) din Codul vamal; art. 103 alin. (9'%), art.
124 cu alin. (21) si abrogarea art. 125 alin. (2%) din Codul fiscal, care au fost

adoptate prin Legea nr.172 din 27 iulic 2018 pentru modificarea unor acte
legislative.

Igor DODON
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VI - LISTA DOCUMENTELOR
Legeanr.172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative;
Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, aprobat
prin Hotédrérea Guvernului nr.511 din 6 iunie 2018;
Amendamente la proiectul de lege nr.185 din 6 iunie 2018,;
Sinteza si raportul Comisiei economie, buget si finante nr.369 din 26 iulie 2018;
Suplimentul nr. 377 din 27 iulie 2018 la raportul Comisiei economie, buget
si finante nr.369 din 26 iulie 2018;
Avizul Guvernului la amendamentele VC nr.61 din 16 iulie 2018 la proiectul
de lege nr. 185 din 6 iunie 2018, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.768
din 25 iulie 2018.
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VII - DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Chisiniu, £& octombrie 2018
(Semnatura autorului sesizdrii sau a reprezentantului)

Igor DODON



