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I. Obiectul sesizarii.

Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, prin
prezenta sesizare si tindnd cont de dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, subsemnatii solicitid respectuos controlul constitutionalititii unor prevederi din
Legea pentru modificarea gi completarea unor acte legislative nr. 324 din 23.12.2013
publicatd in Monitorul Oficial nr. 320-321 din 31.12.2013 si anume pct. 34 al Art. IX prin
care art. 88 din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr.1163 din 24.04.1997 a fost completat cu

alin. (7) cu urmétorul continut:

“(7) Persoanele fizice, cu excep],‘ia intreprinzétorilor individuali §i a gospoddriilor
tardnesti (de fermier), pot dispune asupra destinafiei unei sume de pdnd la 2% din suma
caleulatéi la buget a impozitului pe venit din salariu pentru sustinerea orgamizafiilor
necomerciale de utilitate publicd §i a institutiilor religioase. Mecanismul de repartizare
procentuald §i lista organizatiilor necomerciale de utilitate publicd §i a institufiilor
religioase care beneficiazd de directionarea unui cuantum procentual din impozitul pe venit

achitat pe parcursul unui an se stabilesc de Guvern”.
IL. Legislatia pertinenti
2.1. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativd, executiva si judecitoreascd sunt separate
si colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.
Articolul 7
Constitutia, Lege Supremd
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
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Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizatiei Nagiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
Articolul 72
Categorii de legi
(1) Parlamentul adopti legi constitutionale, legi organice si legi ordinare. [...]
(3) Prin lege organica se reglementeazi: |...]
c) organizarea si functionarea Parlamentului;
c) organizarea §i functionarea Guvernului;
p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;
r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesard adoptarea de legi
organice.
Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotérarilor
(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate dé acesta sunt examinate de Pailament in modul §i dupa prioritatile
stabilite de Guvemn, inclusiv in proceduri de urgen{d. Alte propuneri legislative se
examineazi in modul stabilit.
Articolul 109
Principiile de baza ale administrérii publice locale
(1) Administratia publici in unitafile administrativ-teritoriale se intemeiazad pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autorittilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit.
(2) Autonomia priveste atit organizarea i functionarea administragiei publice locale,
cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.
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Articolul 130
Sistemul financiar-creditar
(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului,
ale unité‘;ilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate prin lege.
Articolul 131
Bugetul public national
(2) Guvernul elaboreazi anual proiectul bugetului de stat si bugetului asigurérilor
sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului. In caz de formare a
fondului extrabugetar, el se prezinta spre aprobare Parlamentului.
(4) Orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

(6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobat fara stabilirea sursei de finantare.

2.2. Hotidrirea Curtii Constitutionale privind interpretarea prevederilor art.131

alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova nr.29 din 22.05.2001 (extras dispozitiv):

“Pentru motivele ariitate, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. b), art. 140 din Constitutie,

art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional,
HOTARASTE:

1. Potrivit sensului art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova:

a) prin orice amendament, care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, e necesar a
intelege orice modificare a oricarei legi, care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare,
prevazute de legea anuald a bugetului;

b) orice modificare, care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, poate fi adoptaté

numai dupi ce este acceptatd de Guvern.”



2.3. Carta Europeani pentru Autoadministrarea Locald, adoptata la Strasbourg

la 15.10.1985, ratificatd prin Hotérirea Parlamentului nr. 1253 din 16.07.97
Articolul 4
Raza de actiune a autonomiei locale

1. Competentele de bazi ale colectivititilor locale sunt fixate prin Constitutie sau
prin lege. Totusi, aceastd dispozifie nu Impiedicd a se atribui colectivitdtilor locale
competente in scopuri specifice, in conformitate cu legea.

2. Colectivititile locale dispun in cadrul legii de toatd latitudinea de a lua
initiativa pentru orice chestiune care nu este exclusd din cimpul competenfelor lor sau
care este atribuita unei alte autoritati. [...]

4. Competentele incredintate colectivititilor locale trebuie sa fie In mod normal
depline si intregi. Ele nu pot fi puse in cauzi sau limitate de citre o altd autoritate
centrald sau regionald numai in cadrul legii.

6. Colectivitatile locale trebuie si fie consultate, pe cit posibil, in timp util si de o
manierd apropriatd in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru toate
chestiunile care la privesc direct.

Articolul 9
Resursele financiare ale colectivitdtilor locale

1. Colectivitatile locale au dreptul in cadrul politicii economice nationale la
resurse proprii suficiente de care ele pot dispune in mod liber in exercifiul competentelor
lor.

2. Resursele financiare ale colectivititilor locale trebuie sa fie proportionale cu
competentele de Constitutie sau de lege.

3. O parte cel putin din resursele financiare ale colectivitétilor locale trebuie sa
provini din redeventele si din impozitele locale pentru care ele au puterea a le fixa rata in

limitele legii.

2.4. Legea privind descentralizarea administrativi nr. 435 din 28.12.2006
Articolul 3. Principiile descentralizirii administrative

Descentralizarea administrativa are la bazd urmétoarele principii: [...]



a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii
efective a autoritatilor publice locale de a reglementa gi gestiona, conform legii, sub propria
lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice;

d) principiul integritatii competentelor, care presupune ci orice competenta atribuita
autoritatilor publice locale trebuie si fie deplind si excluéivé, exercitarea acesteia nu poate fi
contestatd sau limitati de o altd autoritate decit in cazurile previzute de lege; | |

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune
corespunderea resurselor financiare si materiale alocate autoritdtilor publice locale cu
volumul si natura competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a
acestora;

g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de
cétre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, In procesul de planificare si de luare a
deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le privesc in mod
direct ori sint legate de procesul descentralizarii administrative;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care
sectorul privat si societatea civila;

Articolul 8. Consultarea autoritétilor administratiei publice locale

(1) Autoritétile administratiei publice locale sint consultate In procesul de elaborare,
adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative referitoare la organizarea si
functionarea administratiei publice locale.

(2) Organizarea consultérilor si coordonarea procedurilor necesare in acest sens sint

‘asigurate de Cancelaria de Stat in cooperare cu autoritatile de specialitate ale administratiei

publice centrale.

2.5. Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006

Articolul 9. Suportul financiar al autonomiei locale

Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritifile administratiei publice locale
elaboreazi, aprobd si gestioneazd in mod autonom bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, avind dreptul s pund in aplicarc taxe si impozite locale si sd stabileascd

cuantumul lor in conditiile legii.



2.6. Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003

Articolul 1. Notiuni principale

Tn sensul prezentei legi, se definesc urmétoarele notiuni principale:

bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale — bugetele satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor),-raioan'elor, unité;ii teritoriale autonome cu statut juridic special si bugetul
municipiului Chiginau;

Articolul 3. Garantiile autonomiei financiare

(1) Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, specificate la art.2 alin.(1) din
prezenta lege, constituie elemente independente care se elaboreazi, se aproba si se executd
in conditii de autonomie financiari, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii
privind administratia publici locala.

(2) Suma veniturilor aprobate (prognozate) si neincasate in bugetul unitatii
administrativ-teritoriale, precum si cheltuielile efectuate suplimentar de la bugetul acesteia
nu se recupereaza de la bugetul de alt nivel.

(3) Veniturile Incasate, in procesul de executare a bugetului, suplimentar la cele
aprobate, precum si economiile de cheltuieli, cu exceptia mijloacelor ce urmeaza a fi virate
conform art.10 alin.(3) din prezenta lege, rdmin la dispozitia autoritdfilor administratiei
publice respective.

(5) Autoritdtile administratiei publice locale urmeazd a fi consultate in modul
corespunzitor asupra procedurilor de redistribuire a resurselor ce wrmeazi a fi alocate
acestora, precum si asupra modificarilor operate in legislatie referitor la functionarea
sistemului finantelor publice locale.

Articolul 4. Veniturile bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale

(1) Veniturile bugetelor unititilor administrativ-teritoriale se constituie din impozite,
taxe, alte venituri previzute de legislatie si se formeaza din:

a) venituri proprii ale bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale, ce se formeaza
din impozitele si taxele locale, previzute pe fiecare teritoriu in parte, In conformitate cu
Codul fiscal, si se vireaza direct si integral la bugetele respective |...];

¢) defalcéri, conform normativelor procentuale de la veniturile generale de stat,

stabilite prin prezenta lege pentru bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul al
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doilea si pentru bugetul municipal Balti si prin legea bugetars anual, in cotele previzute la
art.5 alin.(3) pct. 2) lit. b) si d) din prezenta lege. Pentru bugetele locale, aceste normative
sint stabilite anual de consiliul raional, de Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special, de consiliul municipal B&lti si de consiliul municipal Chisindu;

Articolul 5. Repartizarea veniturilor intre bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale |

(1) Veniturile bugetelor satelor (comunelor), oragelor (municipiilor, cu exceptia
municipiilor Balti si Chiginau) se formeaza din: [...]

2) defalcéri de la urmaétoarele tipuri de venituri generale de stat: [...]

b) impozitul pe venitul persoanelor fizice;

(2) Veniturile bugetelor raionale se formeaza din: [...]

1) incasari directe si integrale ale urmatoarelor tipuri de impozite, taxe gi alte
venituri:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice; [...]

(3) Veniturile bugetului central al unititii teritoriale autonome cu statut juridic
special se formeaza din:

1) Incasdri directe si integrale ale ﬁrmétoarelor tipuri de impozite, taxe si alte
venituri:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice; [...]

(4) Veniturile bugetului municipal Bal{i si bugetului municipal Chisindu se
formeaza din:

1) incasari directe si integrale ale urmétoarelor tipuri de impozite, taxe si alte
venituri:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice /... ].

2.7. Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797 din 02.04.96
Articolul 54. Avizarea proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative de
citre Directia juridicd a
Secretariatului Parlamentului
Proiectul de act legislativ si propunerea legislativd se transmit spre avizare

complexd Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, care, in termen de cel mult 30
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de zile lucritoare, va prezenta comisiei permanente sesizate in fond si Directiei
documentare parlamentard a Secretariatului Parlamentului avizul referitor la concordanta
proiectului sau propunerii legislative:

a) cu prevederile Constitutiei;

b) cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

¢) cu cerintele de procedurd si de tehnicd legislativdi previzute de prezentul

regulament, de Legea privind actele legislative si de alte acte legislative.

Articolul 58. Avizarea de citre Guvern a proiectelor de acte legislative si a
propunerilor legislative

(1) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative Inaintate de Presedintele
Republicii Moldova, de deputati sau de Adunarea Populard a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia se remit Guvernului spre avizare. Neprezentarea avizului in termen de cel mult 30
de zile sau intr-un termen mai restrins, stabilit de Presedintele Parlamentului, nu impiedica
examinarea proiectului de cétre Parlament, daca legea nu prevede altfel.

(2) Avizul Guvernului este obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie,
la proiectele de acte legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum §i majorarea sau

reducerea cheltuielilor bugetare.

2.8. Legea bugetului de stat pe anul 2014, aprobat prin Legea nr. 339 din
23.12.2013

Art.9. — Sumele defalcate din impozite si taxe de stat pentru bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale nu pot fi dezafectate in scopurile bugetului de stat decit pentru

achitarea datoriilor bugetelor respective fa{a de bugetul de stat



1. Circumstantele de fapt si argumentele de drept.

- La 03.12.2013 in Cancelaria Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova a
fost inregistrat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
Inaintat cu titlu de initiativd de Guvernul Republicii Moldova, fiindu-i atribuit nr. 491 si
05.11.2013, intocmit de Centrul National Anticoruptie.

In redactia initiald a proiectului, generic denumit ca ,,[...] propuneri care rezultd
din politica bugetar fiscald si vamald pe anul 2014 [...]”, dispozitiile contestate nu erau
incluse.

Ulterior proiectul a fost avizat de Comisiile permanente a Parlamentului, Directia
Juridica a Secretariatului Parlamentului, fiind inaintate si anumite amendamente din partea
unor deputati, precum si propuse anumite modificari sau completari, dar care nu au tangenta
cu obiectul sesizirii.

La 17.12.2013, Comisia economie, buget si finante a Parlamentului a Intocmit
Raportul la proiectul de Lege mentionat, In aceiasi zi acesta fiind adoptat In prima lectura.

Conform datelor din dosarul proiectului de Lege si Raportului Comisiei economie,
buget si finante asupra proiectului de lege in referintd, Intocmit la 23.12.2013, pentru
examinarea acestuia in lectura a II-a, ce a avut loc, de asemenea la 23.12.2013, s-a propus

comasarea altor proiecte de lege in continutul proiectului respectiv, la caz, fiind vorba
| despre un proiect similar st anume proiectul de Lege cu nr. 2849 din 23.12.2011 pentru
modificarea si completarea Codului fiscal nr.1163 din 24.04.1997.

Nu cunoagtem contextul general, si, dacd este vorba despre acelasi proiect de lege,
dar, precum rezultd din Raportul specificat al Comisiei economie, buget si finante asupra
proiectului de lege pentru examinarea acestuia in lectura a Ii-a, In Sinteza rezultatelor
examindrii amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege (pag. 18 §i 19)
rezultd ci autor al proiectului este Comisia economie, buget si finante (17).

Intru examinarea completd, multi-aspectuald a circumstantelor de fapt §i de drept,
consideram oportun a expune succint gi in ordine cronologicd argumentele pertinente §i
utile spetei, ce vor proba cu certitudine neconstitutionalitatea dispozitiilor legale

contestate.
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Conform proiectului specificat cu nr. 2849, un grup de deputaii ai Fractiunii
Parlamentare a Partidului Liberal Democrat din Moldova au inaintat cu titlu de initiativa
legislativd urmatoarea propunere (citim proiectul):

LwArticol unic. - Articolul 88 al Codului Fiscal, nr. 1153-XII din 24 aprilie 1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova editie speciald, 8 februarie 2007),
cu modiﬁca”rilé si completdrile ulterioare, se completeazd cu urmdtoarele aliniate:

(7) Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei sume, reprezentdnd 2% din
impozitul anual stabilit la alin. (1), pentru sustinerea entitdtilor nonprofit, unitdtilor de cull,
infiintate in conditii legale, care isi desfasoard activitatea de cel putin 5 ani pdnd la
momentul adoptdrii prezentei legi §i sunt institutii de utilitate publicd.

(8) Obligatia calculdrii, retinerii §i virdrii acestei sume prevdzute la alin. (7) revine
organului fiscal competent.

(9) Procedura de aplicare a prevederilor alin. (7) si (8) se stabileste prin ordinul
Ministrului Finantelor.

In motivarea proiectului de Lege, de citre autori acestuia, a fost invocat faptul ci
initiativa are drept scop sporirea atdt a eficientei utilizérii fondurilor colectate de la
contribuabili, cat si a includerii cetdtenilor in solutionarea problemelor sociale..., iar
cetateanul Isi va aduce contributia directd la solutionarea problemelor pe care le considerd
drept prioritare.

Autorii proiectului mai considerd cd mecanismul respectiv ar ofert cetdtenilor
posibilitatea de a sustine organizatiile non-guvernamentale in solutionarea problemelor
sociale, fird a genera costuri suplimentare (!?) si ar contribui la transparenfa politicit
bugetar-fiscale, la dezvoltarea societdtii civile, la sporirea coeziunii dintre cetiteni,
societatea civild si stat.

Potrivit Notei informative prezentate de autori, este specificat ci potrivit calculelor
efectuate, fondul de salariu pentru anul 2010 a constituit 20,8 mlrd. lei, iar 2% ar constitui
suma de 416 mln. lei (1!).

Mai specificé autorii ¢a din experienta altor tari, in primul an dupa adoptarea acestei
prevederi, In cadrul unei campanii intense de informare s-a beneficiat doar de péna la 20%
din suma totald admisi, pe cand 1n conditiile Republicii Moldova acest lucru s-ar realiza in

proportie de pana la 10% (1?).
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Ministerul Finantelor a pregatit un aviz negativ asupra acestui proiect de lege, dar in
sedinta Guvernului din 27.11.2013, in urma dezbaterilor si a opozitiel ministrului
Finantelor Anatol Arapu, care a invocat lipsa de resurse financiare pentru acoperirea
costurilor acestui proiect, Guvernul a hotdrdt aménarea pentru o perioadd nedefinitd a
examindrii acestui aviz.

In proiectul de aviz al Guvernului, pregétit de Ministerul Finantelor (si neadoptat la
sedinta Guvernului) a fost invocat faptul ci mésura respectiva are un caracter complex,
aceasta urmeaza sa fie implementati etapizat, respectand toate actiunile procesului In cauza,
stipulate in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii
civile pentru perioada 2012-2015 si anume efectuarea studiului de politici privind
mecanismele specifice de directionare a unei pérti din impozit, elaborarea modificarilor
normative in vederea realizérii politicii recomandate si intocmirea notei informative.

Respingind din start proiectul dat de Lege, Guvernul nu s-a expus in fond
asupra acestuia, implicit nu a identificat sursa de finantare sau de acoperire a
respectivelor goluri bugetare ce ar putea fi cauzate prin redirectionarea unui anumit
procent din impozitul pe venit din salariu.

Textul proiectului nr. 2849 din 23.12.2011 difera totalmente de textul
amendamentului propus de Comisia economie, buget si finante si adoptat de Parlament,
- singura similitudine fiind numai cota de 2%, iar diferenta esentiald este reprezentatd de
faptul cd in cazul proiectului cu nr. 2849 din 23.12.2011 nu este identificatd sursa de
finantare, iar in cazul dispozitiilor contestate, mijloacele financiare redirectionate a
impozitului pe venit vor fi suportate din bugetele unitétilor administrativ teritoriale si
anume din defalcérile la impozitul pe venitul persoanelor fizice.

Conform dispozitiilor art. 4 alin. (1) lit. ¢) al Legii privind finantele publice locale
nr. 397 din 16.10.2003, veniturile bugetelor unititilor administrativ-teritoriale se constituie
din impozite, taxe, alte venituri prevazute de legislatie si se formeaza inclusiv din defalcari,
conform normativelor procentuale de la veniturile generale de stat, stabilite prin respectiva
lege.

Potrivit art. 5 alin. (1) pct. 2) lit. b) al Legii in referinta, veniturile bugetelor satelor
(comunelor), oragelor (municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti i Chisindu) se formeaza

din defalcérile veniturilor generale de stat, inclusiv impozitul pe venitul persoanelor fizice.
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In acelasi context, conform alin. (2) pet. 1) lit. a) si alin. (3) pet. 1) lit. a) si alin. (4)

pet. 1) lit. a) al articolului citat, veniturile bugetelor raionale, bugetului central al unitatii

teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetului municipal Bélti si bugetului

munictpal Chigindu, de asemenea se formeazi din defalcirile veniturilor generale de stat,
inclusiv impozitul pe venitul persoanelor fizice.

Reiteram faptul ca dispozitiile legale contestate, au fost propuse cu titlu de initiativa
legislativd de céitre Comisia economie, buget si finante a Parlamentului, sub forma de
amendament (neinregistrat In modul stabilit de lege, ori conform art. 73 din Constitutie,
comisia parlamentard nu este subiect de initiativa legislativd) la proiectul de Lege nr. 491
din 03.12.2013, nu contine o notd informativa, mai mult ca atdt nu contine o Expertiza
economico-financiard privind evaluarea cheltuielilor pentru realizarea noilor reglementéri,
precum prevede alin. (5) al art. 22 din Legea privind actele legislative nr. 780 din
27.12.2000.

La o simpld analizd privind evaluarea cheltuielilor financiare intru realizarea
reglementarilor contestate si ludnd 1n considerare, spre exemplu, datele furnizate de Curtea
de Conturi conform Raportul auditului administrérii veniturilor publice de cétre Serviciul
Fiscal de Stat pe anul 2012, aprobat prin Hotararea nr. 40 din 17.07.2013, impozitul pe
venit din salariu pentru anul 2012 a fost planificat in sumé de 2002,5 milioane lei, dar a fost
incasat in suma de 1972,9 milioane lei.

In acest context, cheltuielile financiare pentru realizarea respectivelor reglementiri
(la un simplu calcul reiegind din suma impozitului pe venit din salariu, real incasate la
buget) ar constitui 39,458 milioane lei.

in aceste conditii, cu suma indicatd mai sus ar putea fi prejudiciat bugetul unitatilor
administrativ teritoriale, ce urmeaza sd suporte cheltuielile financiare Intru realizarea
reglementérilor contestate, or, art. 9 din Legea bugetului de stat pe anul 2014, aprobat prin
Legea nr. 339 din 23.12.2013, stabileste expres cid sumele defalcate din impozite si taxe de
stat pentru bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale nu pot fi dezafectate In scopurile
bugetului de stat decét pentru achitarea datoriilor bugetelor respective fatd de bugetul de
stat.

In cronologia celor expuse, in opinia autorilor sesizirii, acest proiect este

neconstitutional intrucét a fost adoptat cu incélcarea flagrantd a tuturor dispozitiilor legale
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cc vizeazd inaintarea unui proiect (amendament) de Lege, prevdzute in Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797 din 02.04.96 si Legea privind actele legislative
nr. 780 din 27.12.2001, in lipsa avizului pozitiv al Guvernului, a avizelor Comisiilor
permanente a Parlamentului si a Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, fard
consultarea prealabild a organelor reprezentative a autoritatilor administratiei publice locale
si, desigur, {drd a fi indicatd sursa de acoperire a respectivei ,, gduri in bugetele locale”.

La caz, atragem atentia Inaltei Curti de Jurisdictie Constitutionale ci efectul social
al modificérilor si completarilor este minim in coraport cu efectul negativ pe care 1l suporta
bugetele locale in urma realizarii acestora. Ca urmare a adoptirii proiectului respectiv de
lege, expus intr-o noud redactie cu titlu de ,,amendament” de cétre Comisia economie,
buget si finante, se constati o repercusiune evidentd asupra autonomiei financiare a
bugetelor unitatilor administrativ teritoriale.

in conditiile unui buget auster, implementarea noilor reglementiri prejudiciazi si
compromite cheltuielile bugetare preconizate de citre autoritatile publice locale, iar potrivit
art. 131 alin. (6) din Constitutie ,nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard
stabilirea sursei de finantare” .

La caz, prin Legea in partea contestati, se propune, de jure, reducerea
veniturilor bugetare locale in cuantum de 2% din impozitul pe venit din salariu, in
suma de aproximativ 40 milioane lei. |

Uzurpénd procedura prestabilitd de Legea Supremd, privind adoptarea proiectelor
de lege si a amendamentelor cu impact asupra bugetului, doar cu acceptul Guvernului, ce
urma a identifica surse financiare privind compensarea pierderilor autoritafilor
administratiei publice locale, legislativul a eludat si prevederile art. 6 din Constitufie, care
statueazi ci puterea legislativd si executivd colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le
revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Conform Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 29 din 22.05.2001, dispozitiile art. 131
alin. (4) din Constitutie, urmareste asigurarea reald a executdrii bugetului de stat si a
bugetului asigurdrilor sociale de stat reprezentate sub forma de venituri si cheltuieli.
Conditia cuprinsd In norma constitujionald, care prevede cd propunerea legislativd sau
amendamentul care atrage majorarea sau reducerea veniturilor sau cheltuielilor bugetare pot

fi adoptate numai dupd ce Guvernul le acceptd, are drept scop mentinerea echilibrului
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bugetar, iar conditia imperativd privind controlul apriori al autorititii executive asupra
procesului bugetar este determinatd de dreptul si obligatiunea Guvernului de a asigura
realizarea politicii interne si externe a statului, expusd Tn programul sdu de activitate,
acceptat de Parlament.

De asemenea, In Hotdrirea menijionatd este specificat faptul cd ratiunea de stat
determind in general competenia Guvernului si in special atributiile sale In domeniul
finantelor, creditelor, impozitelor, preturilor si circulatiei monetare.

Dreptul Guvernului de a accepta (sau de a nu accepta) majorarea sau reducerea
veniturilor, cheltuielilor bugetare printr-o propunere legislativi sau amendament, este
conditionat de dispozitiile constituionale privind sistemul finantelor publice republicane,
formarea, administrarea, utilizarea si controlul cirora, in temeiul art. 130 alin. (1) din
Constitutie, sunt reglementate prin lege.

Instituirea, conform normei constitutionale previzute la art. 131 alin. (4), a dreptului
de ,,veto” a Guvernului, este in corelare directd cu alin. (6) al aceluiasi articol, deoarece prin
Legea contestata se propune de ,, a priva” bugetele autoritdtilor administratiei publice locale

de veniturile cele mai sigure in sumi de 40 milioane lei, fapt imposibil fard indicarea

sursei de acoperire a acestei ,, gduri in bugetele locale”, implicit modalitatea identificérii
si compensirii de citre Guvern a pierderilor pe care bugetele locale le vor suporta.

Oportunitatea statuarii constitutionale a normelor prevézute la art. 131 alin. (4) si (6)
are drept scop evitarea deficitelor bugetare, care pot periclita sistemul financiar-bugetar al
statului si al unitdtilor administrativ teritoriale, fiind prestabilit un echilibru bugetar intre
sursele de venituri si cele de cheltuialad bugetara.

In fond obiectul prezentei sesiziri are anumite tangente cu cel al sesizirii prin care a
fost contestate dispozitiile Art. IX pct. pct. 113-119, 122, 123 (inclusiv anexa) din Codul
fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 in redactia Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 324 din 23.12.2013, declarate neconstitufionale conform
Hotirarii Curtii Constitutionale din 28.01.2014.

In spetd, de asemenea reiteram ci Parlamentul Republicii Moldova a adoptat legea
contestatd, cu Incélcarea flagranti a dispozitiilor legale ce vizeazd autonomia locald,

predictibilitatea si stabilitatea raporturilor juridice, intrucit urmeaza sa priveze autoritétile
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administratiei publice locale, locuitorii acestor comunitéti locale, de veniturile planificate de
aproximativ 40 milioane lei.

Respectiv, la adoptarea dispozitiilor contestate Parlamentul Republicii Moldova a
ignorat dispozitiile Cartei Europeani pentru Autoadministrarea Locald, adoptatd la
Strasbourg la 15 octombrie 1985 si ratificatd prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1253 din
16.07.97, in special art. 4 pct. 6 potrivit cirora colectivititile locale trebuie sé fie consultate,
pe cét este posibil, In timp util si de o manierd apropriatd in cursul procesului de planificare
s1 de luare a deciziei pentru toate chestiunile care la privesc direct.

In acelasi context, conform art. 3 kt. g) din Legea privind descentralizarea
administrativd nr. 435 din 28.12.2006, ce stabileste ca principiu de baza, cel al dialogului
institufional, care presupune informarea si consultarea de catre stat, in timp util, a
autoritafilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile
lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sunt legate de
procesul descentralizirii administrative si Incélcarea directd a art. 8 alin. (1) al Legii in
referintd, potrivit caruia autoritétile administratiei publice locale urmeaz3 a fi consultate In
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative referitoare
la organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Parlamentul a operat aceste completiri legislative fird o evaluare obligatorie a
impactului, In situatia in care bugetele locale au fost deja adoptate, intrucét potrivit
dispozititlor citate ale Legii privind finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003,
stabilesc expres datele limitd pentru elaborare, examinare si adoptare a bugetelor locale.

Astfel, precum am indicat In sesizarea anterioard specificatd, conform art. 20 alin.
(1) din Legea nr. 397 din 16.10.2003, autoritatea executivd a unitifii administrativ-
teritoriale de nivelul intdi prezinta, printr-o dispozitie, cel térziu la data de 15 noiembrie a
anului in curs, proiectul bugetului local pe anul urmétor spre examinare si aprobare
consiliului local. Conform alin. (3) al aceluiasi articol, Consiliul local urmeazd si
examineze proiectul bugetului local in doud lecturi la un interval de cel mult 5 zile, iar
conform alin. (4) Consiliul local, urmeaza s& aprobe bugetul local pe anul bugetar urmaétor
cel trziu la data de 15 decembrie a anului 1n curs.

Implicit si prin prisma normelor invocate, la data intrarii in vigoare a prevederilor

legale contestate, in majoritatea localititilor bugetele locale au fost deja aprobate, iar legea
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contestatd nu stabileste compensarea pierderilor cauzate Tn rezultatul modificarilor operate,
iar autoritatile locale vor fi puse in situatie dificild de a se confrunta cu un deficit de surse
bugetare cauzate in rezultatul aprobarii reglementérilor contestate.

Practica parlamentard a statelor contemporane evidentiaza ideea ci este periculos sa
lasi Parlamentul si actioneze sensibil la dorintele alegitorilor, deoarece existid tentafia de
majorare a cheltuielilor.

Mai mult ca atét, reiesind din formularea textului legii contestate, potrivit céruia
»1-..] pentru sustinerea organizatiilor necomerciale de utilitate publicd i a institutiilor
religioase. Mecanismul de repartizare procentuald si lista organizatiilor necomerciale de
utilitate publicd i a institutiilor religioase care beneficiazd de directionarea unui cuantum
procentual din impozitul pe venit achitat pe parcursul unui an se stabilesc de Guvern”,
autorii sesizirii sunt departe de gandul ci aceste dispozitii legale au fost redactate si
urmeazi a fi implementate pentru toti cetitenii indiferent de optiunea acestora, in
situatia in care persoanele juridice care ar putea beneficia de directionarea impozitul
pe venit din salariu, urmeazi a fi stabilite de Guvern printr-o ,Lista”.

Dispozitia enuntatd contravine si art. 54 alin. (2) din Constitutie, ce stabileste expres
ca exercitiul drepturilor si libertatilor poate fi supus numai restrangerilor stabilite expres de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt
necesare in interesele securitdtii nationale, integrititii teritoriale, bun#stirii economice a
tarii, ordinii publice [...].

In situatia in care Guvernul isi va aroga dreptul de a restringe cercul beneficiarilor,
prin aprobarea unei ,,Liste” este evident cd aceastd reglementare contravine normei citate
din Constitutie, deoarece prin legea contestati nu sunt stabilite careva ecriterii clare si
precise privind elaborarea ,Lisfei”, nemaivorbind de faptul modificarii sau completarii
acesteia in cazul in care unele ,,organizatii necomerciale” vor dobandi calitatea de ,, utilitate
publicii”, conform art. art, 30-33" din Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din
17.05.96, dupd aprobarea ,,Lisfei”, in situatia In care potrivit pct. 3 din Regulamentul cu
privire la Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 345 din 30.04.2009, informatia din Registru este de interes public si poate fi accesatd
prin intermediul retelei Internet, iar detindtor al Registrului de stat al organizatiilor

necomerciale este Centrul de Informatii Juridice pe langa Ministerul Justitiei.
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In concluzie la cele expuse si avand in vedere faptul ci Constitutia este legea
fundamentald a statului, reprezentind un sistem coerent de norme juridice investite cu forta
juridicd superioard ce feglementeazé bazele oranduirii sociale i ale politicii statului,
structurile economice si formele de proprietate, organizarea de stat, drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale ale omului si, Parlamentul este obligat sd exercite suveranitatea in
ordinea legislativd In armonie cu stipularile acesteia, care in opinia autorilor sesizarii au
fost grav Incélcate la adoptarea dispozitiilor legale contestate.

Unul din aspectele cele mai grave a dispozitiilor invocate il reprezintd faptul cd
prin aceste actiuni, Parlamentul Republicii Moldova, stirbeste imaginea statului in
coraport cu Organismele Financiare Internationale, deoarece astfel de redirectiondri de
venituri, in cuantum de aproximativ 40 milioane de lei, in an electoral §i pentru utilizarea
acestora in scopuri (posibil)electorale, cu certitudinea urmau a fi avizate negativ de
Organismele Financiare Internationale, in situatia in care initiativa legislativd era

inaintata de Guvern.

Dar, cu parere de riu, ca de obicei, s-a purces la un truc juridic in stil deja

consacrat, sub aceeasi marci: comisia economie, buget si finante.

In opinia autorilor sesizirii dispozitiile pct. 34 al Art. IX din Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 324 din 23.12.2013, prin care art. 88 din
Codul fiscal, adoptat prin Legea nr.1163 din 24.04.1997 a fost completat cu un nou alineat
in redactia citata, vizeazd direct sursa de venituri bugetare locale ce urmeazd a fi
redirectionate ilegal si fard compensare, fapt ce incalcd flagrant dispozitiile legale ce
statueazd principiul autonomiei locale, iar, In fond, contravin prevederilor constitutionale,
din care motiv solicitdim Curtii Constitutionale, in calitate de garant al realizarii principiului
separatiei puterilor, statuat In art. 6 din Constitutie, declararea neconstitufionald a legii
contestate.

Tinind cont de cele indicate, avind 1n vedere cd prin actul legislativ contestat se
afecteazi grav echilibrul bugetar, in conformitate cu dispozitiile art. 7' din Codul jurisdictiei
constitutionale, solicitam Curtii Constitutionale suspendarea, pina la solutionarea in fond a

cauzei, a actiunii dispozitiilor legii contestate.
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TV. Solicitarea autorilor sesizarii.

In contextul celor expuse si in temeiul normelor invocate, tinind cont ci
circumstantele de fapt si de drept expuse, solicitim respectuos Inaltei Curti de Jurisdictie
Constitutionala:

1. Primirea spre examinare §i declararea admisibila a prezentei sesizéri;

2. Suspendarea, pani la solutionarea Tn fond a cauzei, a actiunii dispozitiilor pct. 34
al Art. IX din Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 324 din
23.12.2013 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.173—-176, art. 586) prin care
art. 88 din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr.1163 din 24.04.1997 a fost completat cu alin.
(7);

3. Fixarea examindrii sesizarii intr-un termen cat mai restrans posibil;

4. Exercitarea controlului constitutionalitdtii si declararea neconstitutionald a
dispozitiilor pct. 34 al Art. IX din Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 324 din 23.12.2013 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.173—
176, art. 586) prin care art. 88 din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr.1163 din 24.04.1997 a
fost completat cu alin. (7) cu urmitorul continut: ,Persoanele fizice, cu exceptia
intreprinzétorilor individuali si a gospodariilor taranesti (de fermier), pot dispune asupra
destinatiei unei sume de pani la 2% din suma calculati la buget a impozitului pe venit din
salariu pentru sustinerea organizatiilor necomerciale de utilitate publicd si a institutiilor
religioase. Mecanismul de repartizare procentuald si lista organizatiilor necomerciale de
utilitate publicd si a institutiilor religioase care benecficiazd de directionarea unui cuantum

procentual din impozitul pe venit achitat pe parcursul unui an se stabilesc de Guvern”.
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