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I.  Obiectul sesizarii.
Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
si art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, prin prezenta sesizare
si tindnd cont de dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
subsemnatii solicitd respectuos controlul constitutionalititii unor prevederi din Legea
pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 324 din 23.12.2013 publicata in
Monitorul Oficial nr. 320-321 din 31.12.2013 si anume Art. IX pct. pet. 113-119, 122, 123
(inclusiv anexa) din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997, prin care articolele
respective si anexa au fost modificate si completate si expuse intr-o noud redactie, precum
urmeaza:
»Articolul 288: se completeaza:
cu punctul 2) cu urméatorul cuprins: ,,2) Cota maximi a taxei locale — cotd ad valorem in
procente din baza impozabild a obiectului impunerii ori suméa absolutd, stabilitd conform
prezentulut titlu.”
la punctul 3), cuvintele ,,Cota taxei locale” se inlocuiesc cu cuvintele ,,Cota concretd a
taxei locale”, iar in final se introduce textul ,, , care nu poate fi mai mare decit cota
maxima stabilitd conform prezentului titlu”.
La articolul 289 alineatul (2), literele k), n) si p) se abroga.
La articolul 290:
literele c/1), k), n) si p) se abroga,
la litera q), dupid cuvintele ,intreprinzator care” se introduc cuvintele ,detin in
posesie/folosinid sau”, iar in final se introduce textul ,(cu exceptia cazurilor cind
proprietari sint autoritatile publice, institutiile finantate de la bugetele de toate nivelurile si
organizatiile necomerciale)”.
La articolul 291 alineatul (1):
litera ¢) va avea urmétorul cuprins:
,C) la taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei), cu exceptia celei amplasate
integral in zona de protectie a drumurilor din afara perimetrului localitatilor — serviciile de
plasare si/sau difuzare a anunfurilor publicitare prin intermediul serviciilor
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cinematografice, video, prin retelele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloacele de
transport, prin alte mijloace (cu exceptia TV, internetului, radioului, presei periodice,
tipariturilor);”

literele k), n) si p) se abrogi;

litera q) va avea urmétorul cuprins:

) la taxa pentru dispozitive publicitare — suprafata fetei (fetelor) dispozitivului publicitar,
a afigei, pancartei, panoului si a altor mijloace tehnice prin intermediul cérora se
amplaseaza publicitatea exterioara.”

Articolul 292:

la alineatul (1), cuvintul , Termenele” se inlocuieste cu cuvintele ,,Cota maxima si
termenele”;

la alineatul (2), cuvintul ,,Cota” se inlocuieste cu cuvintele ,,Cota concretd a”.

Articolul 293:

la alineatul (1), textul ,lit. k), n), o) si p)” se inlocuieste cu textul ,lit. 0)”, iar cuvintul
,,cotele” — cu cuvintele ,,cotele concrete ale”;

la alineatul (2), textul ,lit. k), n), 0) si p)” se Inlocuieste cu textul ,,lit. 0)”;

la alineatele (4) si (5), textul ,,s51 q)” se exclude.

La articolul 294, alineatul (3) se abroga.

La articolul 298 alineatele (1) si (2), textul lit. k), 1), n), 0) si p)” se inlocuieste cu textul
Hlit. 0)”.

Anexa la titlul VII va avea urmétorul cuprins:

Anexa
Taxele locale, termenele lor de plata si
de prezentare a darilor de seama fiscale
Denumirea Baza Cota maxima Termenele de plati a
taxei impozabila a taxei si de prezentare
obiectului a darilor de seama
impunerii fiscale de citre
subiectii impunerii




si organele
imputernicite
1 2 3 4

a) Taxa|Numarul mediu}80 lei anual pentru|Trimestrial, pind 1In
pentru scriptic flecare salariat si/saujultima =z a lunii
amenajarea  {trimestrial al|fondator al Intreprinderii,|imediat urmatoare
teritoriului salariatilor in cazul In care activeaza|trimestrului gestionar

si/sau fondatorii|in Intreprinderea fondat3, |

intreprinderilor |ins@ nu este inclus in

in cazul In care|efectivul trimestrial de

acestia activeazi|salariafi

in intreprinderile

fondate, insi nu

sint inclust in

efectivul

trimestrial ~ de

salariafi
b) Taxd de}{Venitul din 0,1% Trimestrial, pind 1In
organizare a|vinzarl ale ultima zi a lunii
licitatiilor  si|bunurilor imediat urmétoare
loteriilor  pe|declarate la trimestrului gestionar
teritoriul licitatie sau |
unitagii valoarea
administrativ- | biletelor de
teritoriale loterie emise
c). Taxd de|Venitul din 5% Trimestrial, pind In
plasare vinzarl ale ultima zi a lunii
(amplasare) a|serviciilor  de imediat urmatoare
publicititii  |plasare  si/sau trimestrului gestionar
(reclamei), cu|difuzare a




exceptia celel

anunturilor

amplasate publicitare prin
integral In|intermediul
zona de|serviciilor
protectie a|cinematografice,
drumurilor  |video, prin
din afara|retelele
perimetrului |telefonice,
localitdtilor |telegrafice,
telex, prin
mijloacele  de
transport, prin
alte mijloace (cu
exceptia TV,
internetului,
radioului, presei
periodice,
tipariturilor), cu
exceptia
amplasdrii
publicitatii
exterioare
d) Taxad de|Venitul din 0,1% Trimestrial, pind 1In
aplicare ajvinzari ale ultima zi a lunii
simbolicii produselor imediat urméatoare
locale fabricate cérora trimestrului gestionar
li  se aplicd
simbolica locald
e) Taxa}Suprafata municipiul Chisindu Trimestrial, pind 1in
pentru ocupata de|- 18000 lei anual pentrujultima =zi a lunii




unitatile

comerciale
si/sau de
prestari
servicil de
deservire
soclali, cu

exceptia celor
carc se¢ afla
total In zona
de protectic a
drumurilor

din afara
perimetrului

localitatilor

unitétile de
comert si/sau de
prestari servicii
de deservire
sociala,
amplasarea lor,
tipul marfurilor
desfacute si
serviciilor

prestate

fiecare unitate de comert
si/sau de prestari servicii
de deservire sociald
- 100000 lei anual pentru
fiecare unitate de comert
si/sau de prestéri servicii
de

deservire  sociald

indicate in sectiunea O

clasa 092.71 din
Clasificatorul
Activitdtilor din

Economia Moldovei din
9 februarie 2000
municipiile  Béal{i  si
Comrat

- 11000 let anual pentru
fiecare unitate de comert
si/sau de prestari servicii
de deservire sociald
- 75000 lei anual pentru
fiecare unitate de comert
si/sau de prestari servicii
de

deservire  sociald

indicate in sectiunea O

clasa 92.71 din
Clasificatorul
Activititilor din

Economia Moldovei din

0 februarie 2000

imediat urmaétoare

trimestrului gestionar




orase, sate (comune)
- 7000 lei anual pentru
fiecare unitate de comert
si/sau de prestari servicii
de  deservire sociald
- 23000 lei anual pentru
flecare unitate de comert
si/sau de prestéri servicii
de

deservire  sociala

indicate in secfiunea O

clasa 92.71 din
Clasificatorul
Activitatilor din

Economia Moldovei din

9 februarie 2000

f) Taxd de|Suprafata totald|municipiul Chisindu|Trimestrial, pind 1In
piata a terenului si al- 96 lei anual pentrujultima zi a lunii
imobilelor fiecare metru péatrat imediat urmatoate
amplasate  pe trimestrului gestionar
teritoriul pietei |municipiul Balti
- 60 let anual pentru
fiecare metru pétrat
orég,e, sate  (comune)
- 30 lei anual pentru
fiecare metru pétrat
g) Taxa|Venitul din 5% Trimestrial, pind in
pentru cazare |vinziri ale ultima 2z a lunii
serviciilor imediat urmétoare
prestate de trimestrului gestionar




structurile

cu

functii de cazare

h) Taxd|Venitul din 1% Trimestrial, pind 1in
balneard vinzari ale ultima zi  a lunii
biletelor de imediat urméatoare
odihnd si trimestrului gestionar
tratament
i) Taxd pentru|Numaérul def- lunar, 500 de lei pentru|Trimestrial, pind In
prestarea locuri inificcare unitate dejultima zi a lunii
serviciilor de|unitatea de|transport cu capacitatea|imediat urmatoare
transport autoltransport de pind la & locuri|trimestrului gestionar
de célatori pe inclusiv
teritoriul - lunar, 1000 de lei
municipiilor, pentru fiecare unitate de
oraselor si transport cu capacitatea
satelor dela9la
(comunelor) 16 locuri inclusiv
- lunar, 1500 de lei

pentru fiecare unitate de
transport cu capacitatea
de la 17 la 24 de locuri
inclusiv

- Junar, 1900 lei pentru
fiecare unitate de
transport cu capacitatea
de la 25 la 35 de locuri
inclusiv

- lunar, 2100 lei pentru
de

fiecare unitate

transport cu capacitatea




de peste 35 de locuri

7) Taxa pentru|Suprafata 16 lei anual pentru|Trimestrial, pind In
parcare parcarii fiecare metru péatrat ultima zi a luni
imediat urmatoare
trimestrului gestionar
k) Taxd|Suprafata 200 lei anual pentru Conform  conditiilor
pentru ocupati de|fiecare metru patrat stabilite de autoritatea
unitéile unitatile stradale administratiel publice
stradale  de|de comert si/sau locale
comert si/sau{de prestarc a
de prestare a|serviciilor,
serviciilor amplasarea lor,
tipul produselor
comercializate
si/sau serviciilor
prestate
1} Taxd pentru|Suprafata  fetei|300 lei anual pentru Trimestrial, pind 1In
dispozitivele |(fetelor) fiecare metru patrat ultima zi a luni
publicitare dispozitivului imediat urmatoare
publicitar trimestrului gestionar

Nota: In lipsa obiectului impunerii in perioada gestionard, nu se prezintd darea de seama

fiscald.”




II. Cadrul normativ pertinent.

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul

politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd sid respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
Articolul 72
- Categorii de legi
(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ci)raiiniar;.i[i .7]7 S
(3) Prin lege organica se reglementeaza: |[...]
f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind

autonomia locala;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesara adoptarea de legi organice.

Articolul 109
Principiile de bazé ale administrarii publice locale

(1) Administratia publica in unitifile administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizrii serviciilor publice, ale eligibilititii autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultarii cetitenilor in problemele locale de interes
deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.
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(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Articolul 112
Autoritatile satesti si ordsenesti

(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate i in
orase, sint consiliile locale alese si primarii alesi.
(2) Consiliile locale si primarii activeazd, in conditiile legii, ca autoritdfi administrative
autonome si rezolva treburile publice din sate gi orase.
(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor, este
stabilit de lege.

Articolul 130

Sistemul financiar-creditar

(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale
unititilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate prin lege.

Articolul 131

Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat si
bugetele raioanelor, oraselor si satelor. [...]
(5) Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreazd, se aprobd si se executad in
conditiile legii.

Articolul 132

Sistemul fiscal
(1) Impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurdrilor
sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de
organele reprezentative respective.

(2) Orice alte prestari sint interzise.

Carta Europeani pentru Autoadministrarea Locali,

adoptati la Strasbourg la 15 octombric 1985,

ratificatd prin Hotdrirea Parlamentului ny. 1253 din 16.07.97
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Articolul 4

Raza de actiune a autonomiei locale
1. Competentele de bazi ale colectivititilor locale sunt fixate prin Constitufie sau prin
lege. Totusi, aceastd dispozifie nu impiedicd a se atribui colectivitdtilor locale
competente in scopuri specifice, In conformitate cu legea.
2. Colectivititile locale dispun in cadrul legii de toatd latitudinea de a lua
initiativa pentru orice chestiune care nu este exclusd din cAmpul competentelor lor sau
care este atribuitd unei alte autoritati. [...]
4. Competentele incredintate colectivitatilor locale trebuie sa fie in mod normal depline
si intregi. Ele nu pot fi puse In cauza sau limitate de cétre o altd autoritate centrald sau
regionald numai n cadrul legii.
6. Colectivititile locale trebuie si fie consultate, pe cit posibil, in timp util s1 de o
manierd apropriati in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru

toate chestiunile care la privesc direct.

Articolul 9
Resursele financiare ale colectivitdtilor locale

1. Colectivititile locale au dreptul in cadrul politicii economice nationale la resurse
proprii suficiente de care ele pot dispune in mod liber in exercitiul competentelor lor.

2. Resursele financiare ale colectivitdtilor locale trebuie s& fie proportionale cu
competentele de Constitutie sau de lege.

3. O parte cel putin din resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie s provind
din redeventele si din impozitele locale pentru care ele au puterea a le fixa rata in

Limitele legii.

Legea privind descentralizarea administrativa

nr. 435 din 28.12.2006

Articolul 1. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:
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autonomie locald — dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor publice locale de a
reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul
populatiei locale, o parte importanta din treburile publice;
autonomie decizionald — dreptul autoritdtilor publice locale de a adopta liber decizii, in
conditiile legii, firi interventii din partea altor autoritdti publice, in scopul realizarii
intereselor sale;
autonomie financiard §i bugetard — dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de
resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile legii, prin adoptarea
propriilor bugete locale;
competente — ansamblul de drepturi si obligatii ale autoritatilor publice locale in domeniile
de activitate care le sint stabilite.

Articolul 3. Principiile descentralizirii administrative
Descentralizarea administrativa are la bazd urmétoarele principii:
a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitétii efective
a autorititilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor
responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice;
d) principiul integritdtii competentelor, care presupune céd orice competentd atribuitd
autoritatilor publice locale trebuie s fie deplind si exclusiva, exercitarea acesteia nu poate
fi contestata sau limitatd de o altd autoritate decit in cazurile prevazute de lege;
e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea
resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a acestora;
g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de céatre
stat, in timp util, a autorititilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a
deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod
direct ori sint legate de procesul descentralizérii administrative;
h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care presupune
privat si societatea civila;

Articolul 8. Consultarea autoritatilor administratiel publice locale
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(1) Autorititile administragiei publice locale sint consultate In procesul de elaborare,
adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative referitoare la organizarea i
functionarea administratiei publice locale.

(2) Organizarea consultdrilor si coordonarea procedurilor necesare In acest sens sint
asigurate de Cancelaria de Stat in cooperare cu autoritdtile de specialitate ale administratiei

publice centrale.

Legea privind administratia publica locala

nr. 436 din 28.12.2006

Articolul 9. Suportul financiar al autonomiei locale

Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale elaboreaza,
aprob# si gestioneazi in mod autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avind
dreptul s& puni in aplicare taxe si impozite locale §i sa stabileascd cuantumul lor in
conditiile legii.

Articolul 10. Organizarea activitafii autoritétilor publice locale

(1) Autoritdtile publice locale isi desfagoara activitatea in domeniile stabilite de Legea
privind descentralizarea administrativi, dispunénd in acest scop de competente depline
care nu pot fi puse In cauzi sau limitate de nici o autoritate publicd, decat in conditiile
legii.

(3) Autorititile administratiei publice centrale nu pot sd stabileascd ori sd impuna
competente autorititilor publice locale fird o evaluare prealabild a impactului financiar pe
care aceste competente l-ar putea genera, fard o consultare a autorititilor locale de nivelul
corespunzitor si fird ca colectivitatile locale si fie asigurate cu mijloacele financiare

necesarce.

Legea privind finantele publice locale

nr. 397din 16.10.2003

Articolul 1. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se definesc urmétoarele notiuni principale:
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bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale — bugetele satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor), raioanelor, unititii teritoriale autonome cu statut juridic special si bugetul
municipiului Chisinau;
Articolul 3. Garantiile autonomiei financiare
(1) Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, specificate la art.2 alin.(1) din prezenta
lege, constituie elemente independente care se¢ claboreazd, se aprobd si se executd in
conditii de autonomie financiard, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii
privind administratia publici localé.
(2) Suma veniturilor aprobate (prognozate) si neincasate In bugetul unititii administrativ-
teritoriale, precum si cheltuielile efectuate suplimentar de la bugetul acesteia nu se
recupereaza de la bugetul de alt nivel.
(3) Veniturile incasate, in procesul de executare a bugetului, suplimentar la cele aprobate,
precum i economiile de cheltuieli, cu exceptia mijloacelor ce urmeazi a fi virate conform
art.10 alin.(3) din prezenta lege, rdmin la dispozitia autoritdfilor administratiei publice
respective.
(5) Autoritatile administratiei publice locale urmeazia a fi consultate In modul
corespunzitor asupra procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeazd a fi alocate
acestora, precum si asupra modificarilor operate in legislatie referitor la functionarea
sistemului finantelor publice locale.

Articolul 4, Veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
(1) Veniturile bugetelor unititilor administrativ-teritoriale se constituie din impozite, taxe,
alte venituri previzute de legislatie si se formeazd din:
a) venituri proprii ale bugetelor unititilor administrativ-teritoriale, ce se formeazi din
impozitele si taxele locale, previzute pe fiecare teritoriu in parte, in conformitate cu Codul
fiscal, st se vireaza direct si integral la bugetele respective.
Articolul 5. Repartizarea veniturilor intre bugetele unitétilor administrativ-teritoriale
(1) Veniturile bugetelor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia
municipiilor Bélti si Chisindu) se formeaza din:
1) incasiri directe si integrale ale urmitoarelor tipuri de impogzite, taxe si alte venituri:
a) impozitele si taxele locale aplicate, in conformitate cu legislatia, de cétre consiliile
locale;
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Articolul 7. Cheltuielile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

(1) In bugetele unititilor administrativ-teritoriale se previd alocatii necesare asigurdrii
functiondrii institutiilor publice si serviciilor publice din unitatea administrativ-teritoriald
respectiva.

(2) De la bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor
Balii si Chisindu) sint finantate cheltuielile ce tin de:

1) amenajarea teritoriului si urbanistic;

2) constructia si intretinerea, in limitele localitatii, a drumurilor, strézilor, podurilor locale;
3) constructia, Intretinerea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa, de canalizare, de
epurare a apei, salubrizarea localitatii, gestionarea deseurilor de productie si menajere;

4) acordarea de asistenti sociald populatiei, inclusiv protectia tinerei familii si familiilor cu
multi copii, 2 mamei si a drepturilor copilului, a persoanelor In etate si a solitarilor, in
partea ce nu intrd in competenta altor autoritati;

5) intretinerea institutiilor de Inva{amint pregcolar si complementar (extrascolar);

6) intretinerea institutiilor de culturd si desfagurarca activitatilor publice In domeniul
culturii (cdminelor si caselor de culturd, altor aseziminte de culturalizare);

7) intretinerea bibliotecilor si muzeelor;

8) cultura fizica si sport;

9) apararea impotriva incendiilor;

10) intretinerea parcurilor si a spatiilor verzi, a cimitirelor;

11) infiptuirea unor masuri privind activitatea administrativ-militard conform legislatiei;
12) executarea documentelor executorii prin care autoritatea administrafiei publice
locale/institutia publicé este obligatd sa efectueze anumite plati;

13) activitatea autoritdtii executive;

14) intretinerea altor institutii si desfasurarea altor activitdti atribuite, conform legislatiei,
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul Intii.

(6) De la bugetul municipal Bélti si bugetul municipal Chisinédu sint finantate cheltuielile
ce tin de:

1) amenajarea teritoriului si urbanistic;

2) constructia si Intretinerea, in limitele localitatii, a drumurilor, strézilor si podurilor;

3) constructia obiectivelor publice de interes municipal;

16



4) constructia, intretinerea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apé, de canalizare, de
epurare a apei, salubrizarea localitétii;

5) acordarea de asistentd sociald populatiei, inclusiv protectia tinerei familii si a familiilor
cu multi copii, a mamei si a drepturilor copilului, a persoanelor In etate si a solitarilor si
intretinerea institutiilor din domeniul asistentei sociale, In partea ce nu intrd in competenta
altor autoritati;

6) constructia de locuinte pentru paturile socialmente vulnerabile ale populatiei i pentru
alte categorii de locuitori previzute de legislagia in vigoare, exploatarea fondului locativ
municipal;

7) intretinerea institutiilor de invétdmint prescolar, scolilor primare si scolilor primare-
gridinite, gimnaziilor si liceelor, institutiilor de invatimint complementar (extragcolar) si
secundar profesional, scolilor-internat gi gimnaziilor-internat cu regim special, altor
institu‘;ii din domeniul tnvatdmintului care deservesc populatia municipiuluil respectiv, cu
exceptia institutiilor de TnvAtimint specificate la alin.(2) pct.5) din prezentul articol,
precum si de activitatea metodici, de alte activitati din domeniu;

8) intretinerea institugiilor de culturd si desfasurarea activitdtilor publice In domeniul
culturii (cdminelor si caselor de culturd, altor agezdminte de culturalizare});

9) intretinerea bibliotecilor si muzeelor;

10) cultura fizica si sport;

11) apararea Impotriva incendiilor;

12) intrefinerea cimitirelor;

13) intretinerea expozitiilor, teatrelor;

15) coordonarea, organizarea $i supravegherea, in limitele competeniei, a activitdfilor
administrativ-militare;

16) executarea documentelor executorii prin care autoritatea administratiei publice
locale/institutia publica este obligata sd efectueze anumite plati,

17) activitatea autoritidtii executive a municipiului si a directiilor subordonate autoritatilor
reprezentative si deliberative respective;

18) intretinerea altor institutii si desfasurarea altor activitfi atribuite, conform legislatiel,
autorititilor administratiei publice ale municipiilor.

Articolul 12. Balanta bugetului
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(1) Bugetele anuale ale unititilor administrativ-teritoriale nu pot {i aprobate si executate cu
deficit bugetar.
(3) Autorititile administratiei publice ale unitatilor administrativ-teritoriale sint obligate sa
intreprinda toate masurile necesare pentru mentinerea echilibrului bugetar.
(4) In cazul in care nu se incaseazd venituri in marimea sumei aprobate, autoritatea
reprezentativi si deliberativi respectiva este obligatd sd reducd cheltuiclile ce includ
obligatiile si plitile stabilite in scopul incheierii anului cu un buget echilibrat, prin
rectificarea bugetului unititii administrativ-teritoriale respective.
Capitolul ITT
ELABORAREA SI APROBAREA BUGETELOR UNITATILOR
ADMINISTRATIV-TERITORIALE
Articolul 19. Elaborarea bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale
(1) Autorititile administratiei publice ale unitdtilor administrativ-teritoriale sint
responsabile de elaborarea si aprobarea bugetelor proprii in baza prevederilor legale si in
conformitate cu clasificatia bugetari unica.
(2) Bugetul unititii administrativ-teritoriale se elaboreazi de cétre autoritatea executiva a
acesteia, tinindu-se cont de urmétoarele prevederi:
a) in termenele stabilite de Guvern, Ministerul Finantelor remite autorita{ii executive a
unititii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, a municipiului Balti si directiei finante
respective note metodologice privind prognozele macroeconomice, principiile de baza ale
politicii statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul(anii) urmétor(i),
prognozele normativelor de defalcari de la veniturile generale de stat in bugetul central al
unititii teritoriale autonome Gégiuzia si unele momente specifice de calculare a
transferurilor ce se prognozeazi a fi alocate acestor bugete de 1a bugetul de stat;
b) In termen de 10 zile dupad primirea notelor metodologice specificate la lit.a) din
prezentul alineat, direc{ia finante comunicd autoritdtilor executive ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii principiile de baza ale politicii statului In domeniul
veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul(anii) urmator(i), prognozele normativelor de
defalciri de la veniturile generale de stat la bugetele locale si momentele specifice de
calculare a transferurilor ce se prognozeaza a fi alocate acestor bugete de la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si de la bugetul municipal Balti;
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¢) in termen de 20 de zile dupd primirea notelor metodologice specificate la lit.b) din
prezentul alineat, autoritdtile executive ale unititilor administrativ-teritoriale de nivelul
intii asigurd elaborarea prognozei tuturor tipurilor de impozite i taxe ce urmeazd a fi
colectate Tn anul(anii) urmitor(i) in unitatea administrativ-teritoriald respectivi, precum si
a proiectului bugetului local, care se prezintd pentru analizd directiei finante;

d) in termenele stabilite de Ministerul Finantelor, directiile finante depun la Ministerul
Finantelor pentru analizi prognoza tuturor tipurilor de impozite si taxe ce urmeazi a fi
incasate in anul(anii) urmitor(i) in unitatea administrativ-teritoriald respectivé, precum si
proiectele de bugete ale raioanelor, unititii teritoriale autonome cu statut juridic special,
municipiului Bal{i i municipiului Chisindu.

(3) Analiza proiectelor de bugete ale raioanelor, unitdtii teritoriale autonome cu statut
juridic special, municipiului Balti §i municipiului Chisindu are caracter consultativ.
Totodatd, Ministerul Finantelor poate cere de la autorititile executive ale unititilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau ale municipiului Bél{i si@ modifice
proicctele de buget in cazul in care acestea contravin prevederilor legale, principiilor
politicii bugetar-fiscale a statului sau unor prevederi specifice pentru anul bugetar urmator.
Articolul 20. Examinarea si aprobarea bugetelor locale

(1) Autoritatea executiva a uniti{ii administrativ-teritoriale de nivelul Intii prezinta, printr-
o dispozitie, cel tirziu la data de 15 noiembrie a anului in curs, proiectul bugetului local pe
anul urmétor spre examinare si aprobare consiliului local.

(2) Proiectul bugetului local prezentat spre aprobare consiliului local include:

a) proiectul deciziei consiliului local privind aprobarea bugetului;

b) anexele la proiectul deciziei, in care se vor reflecta:

- veniturile si cheltuielile prevdzute pentru anul bugetar urmétor;

- cotele impozitelor si taxelor locale ce vor fi Incasate in buget;

- mijloacele speciale preconizate spre incasare de cétre fiecare institutie publicé;

- fondurile speciale;

- efectivul limita al statelor de personal din institutiile publice finantate de la buget;

¢) cuantumul fondului de rezerva (fondul de rezervd este utilizat iIn conformitate cu
regulamentul de utilizare a mijloacelor fondului, aprobat in conditiile art.18 din prezenta
lege);
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d) alte date aditionale e¢laborérii proiectului bugetului;

e) nota informativa la proiectul bugetului.

(3) Consiliul local examineaza proiectul bugetului local in doud lecturi la un interval de cel
mult 5 zile.

(4) Consiliul local aproba bugetul local pe anul bugetar urmdtor cel tirziu la data de 15
decembrie a anului in curs.

Articolul 21. Examinarea si aprobarea bugetulul unititii administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea si bugetului municipal Balti

(1) Autoritatea executivi a unititii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea s1 a
municipiului Balti, prezintd, printr-o dispozitie, cel tirziu la data de 1 noiembrie, proiectul
bugetului unititii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si proiectul bugetului
municipal Balti spre cxaminare si aprobare autoritdtii reprezentative si deliberative
respective.

(2) Proiectele bugetului unititii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si bugetului
municipal Bélti, prezentate spre aprobare autoritd{ii reprezentative si deliberative
respective, includ:

a) proiectul deciziei autoritatii reprezentative si deliberative privind aprobarea bugetului;
b) anexele la proiectul deciziei, in care se vor reflecta:

- veniturile si cheltuielile bugetului respectiv prevazute pentru anul bugetar urmétor;

- normativele defalcarilor de la veniturile generale de stat la bugetele locale;

- mijloacele speciale preconizate spre Incasare de citre fiecare institutie publicé;

- fondurile speciale;

- transferurile de la bugetul respectiv la bugetele locale;

- efectivul limitd al statelor de personal din institutiile publice finantate de la bugetul
respectiv;

¢) alte date aditionale elaborérii proiectului bugetulur;

d) nota informativa la proiectul bugetului.

(3) Autoritatea reprezentativa si deliberativi a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si a municipiului Bilti examineaza proiectul bugetului respectiv In doua lecturi.

(4) In prima lecturs, autoritatea reprezentativi si deliberativd respectivd audiaza si
examineazi raportul presedintelui raionului, Guvernatorului unitatii teritoriale autonome
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cu statut juridic special, primarului municipiului Balti si primarului general al municipiului
Chisiniu asupra proiectului bugetului, examineaza si aproba volumul total al veniturilor si
cheltuielilor bugetului respectiv.

(5) In lectura a doua, autoritatea reprezentativa si deliberativi examineazi si aproba:

a) structura veniturilor;

b) cheltuielile, structura si destinatia lor;

c¢) balanta bugetului si sursele de finantare;

d) normativele defalcérilor de la veniturile generale de stat la bugetele locale;

e) transferurile de la bugetul respectiv la bugetele locale;

f) cuantumul fondului de rezerva (fondul de rezervd este utilizat in conformitate cu
regulamentul de utilizare a mijloacelor fondului aprobat In conditiile art.18 din prezenta
lege);

o) fondurile speciale;

h) cheltuielile care vor fi finantate in mod prioritar;

i) efectivul limitd al statelor de personal din institutiile publice finantate de la bugetul
respectiv;

j) alte date aditionale elaborarii proiectului bugetulu;

k) nota informativa la proiectul bugetului.

(6) Autoritatea reprezentativi si deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si a municipiului Balti aproba bugetele respective pe anul bugetar urmator cel tirziu
la data de 10 decembrie a anului in curs.

Articolul 26. Prezentarea bugetelor aprobate

(1) Dupi aprobarea bugetului local, autoritatea executiva a unitdtii administrativ-teritoriale
de nivelul Intii prezintd la directia finante respectivd o copie a deciziei privind aprobarea
bugetului, legalizati de secretarul autoritétii reprezentative si deliberative respective.

(2) In termenele stabilite de Ministerul Finantelor, directia finante prezintd ministerului
bugetul raionului, bugetul unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetul
municipiului Balti si bugetul municipiului Chigindu pentru a fi incluse n bugetul public

national.

Legea privind actele legislative nr. 780 din 27.12.2001
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Articolul 3. Traséturile si calitatea actului legislativ

.....

datd intrat In vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept.

Articolul 4. Principiile de bazi ale legiferéarii

(1) Actul legislativ trebuie sd corespundd prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor $i normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, inclusiv legislatiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie sd corespundd dispozitiilor constitutionale si sid fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare $i unificare a legislatiei.
(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiile:

a) oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului Intre reglementérile concurente;

b) consecutivitétii, stabilitatii i predictabilitatii normelor juridice;

Articolul 5. Conditiile generale obligatorii ale actului legislativ

(1) Apdrarea drepturilor, libertitilor, intereselor legitime ale cetatenilor, egalitatea si
echitatea sociald, precum si compatibilitatea cu legislatia comunitard constituie o conditie
obligatorie a oricérui act legislativ.

(2) Actul legislativ trebuie si corespunda urmétoarelor conditii:

a) sd fie In concordantd cu principiile de bazi ale legiferrii, prevazute la art.4;

Codul fiscal, aprobat prin Legea nr. 1163 din 24.04.97

Articolul 7. Stabilirea, modificarea si anularea impozitelor si taxelor generale de stat si
locale

(2) Pe parcursul anului fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe generale de
stat si locale, in afard de cele previzute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea
impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea subiectilor impunerii si a bazei
impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilitafilor fiscale se permit numai
concomitent cu modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a bugetelor unitétilor

administrativ-teritoriale.
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III. Circumstantele de fapt si argumentele de drept.

Adoptdnd Legea contestatd partial prin prezenta sesizare, Parlamentul Republicii
Moldova, a incilcat flagrant dispozitiile legale invocate ce vizeazd autonomia locala,
predictibilitatea si stabilitatea raporturilor juridice, elemente componente ale actelor
legislative, implicit realizarea principiilor unui stat de drept, prin faptul ¢a in ultima zi a
anului in curs, in mod unilateral si abuziv a anulat anumite taxe locale si a stabilit cote
maxime ale celor existente.

Legea 847 din 24 05 1996, privind sistemul bugetar si procesul bugetar, la art. 31, al.
2 prevede expres : ,,PInd la 5 decembrie a fiecdrui an, Parlamentul adopta legea bugetara
anuald”, in mod implicit, pdna la aceastd datd politica bugetar fiscald, trebuie sa fie deja
adoptatd, promulgatd si publicatd, deoarece bugetul de stat se repereazd pe prevederile
politicii bugetar fiscale.

Neglijand si aceastd prevedere, Parlamentul a adoptat politica bugetar fiscala abia in
data de 23 decembrie 2013, iar publicarea s-a fﬁcut abia in data de 31 decembrie.

Prin adoptarea reglementarilor contestate Parlamentul Republicii Moldova a privat,
majoritatea oragelor, satelor si comunelor din Republica Moldova, locuitorii acestor
comunitéti locale, de veniturile planificate ce se cifreazd la milioane de lei, care In baza
unei estiméri prealabile efectuate de cétre Congresul Autoritafilor Locale din Republica
Moldova variazi Intre céteva zeci de mii de lei si 40 milioane lei (de exemplu: Chisindu
(circa 40 de milioane lei), Cahul (circa 6,2 milioane lei), Orhei (circa 4 milioane lei),
Cimislia (600 mii lei), Edinet (peste 500 mii), Straseni (circa 500 mii lei), Drochia (circa
700 mii lei), Stefan Voda (250 mii lei) etc.

In acest sens trebuie si constatim ci la adoptarea Legii mentionate Parlamentul
Republicii Moldova a ignorat cu desavarsire dispozitiille Carter Europene pentru
Autoadministrarea Locald, adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si ratificatd prin
Hotérdrea Parlamentului nr. 1253 din 16.07.97, in special art. 4 pct. 6 potrivit cdrora
colectivititile locale trebuie si fie consultate, pe cit posibil, in timp util si de o maniera
apropriatd In cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru toate chestiunile

care la privesc direct.
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In acelasi context, conform art. 3 lit. g) din Legea privind descentralizarea
administrativd nr. 435 din 28.12.2006, ce stabileste ca principiu de bazi, cel al dialogului
institutional, care presupune informarea si consultarca de cétre stat, In timp util, a
autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin
structurile lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le privesc In mod direct ori sunt
legate de procesul descentralizarii administrative gi incélcarea directd a art. 8 alin. (1) al
Legii in referintd, potrivit cdruia autoritdtile administratiei publice locale urmeazi a fi
consultate in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Parlamentul a operat aceste modificiri si completdri legislative fird o evaluare
obligatorie a impactului in situatia in care bugetele locale au fost deja adoptate intrucat
potrivit dispozitiilor citate ale Legii privind finantele publice locale nr. 397 din
16.10.2003, stabilesc expres datele limitd pentru elaborare, examinare si adoptare a
bugetelor locale.

Astfel, conform art. 20 alin. (1) din legea mentionata, autoritatea executiva a unitafii
administrativ-teritoriale de nivelul intdi prezinta, printr-o dispozitie, cel tirziu la data de 15
noiembrie a anului in curs, proiectul bugetului local pe anul urmaétor spre examinare $i
aprobare consiliului local. Conform alin. (3) al aceluiasi articol, Consiliul local urmeaza sa
examineze proiectul bugetului local in doud lecturi la un interval de cel mult 5 zile, iar
conform alin. (4) Consiliul local, urmeaza sa aprobe bugetul local pe anul bugetar urmator
cel trziu la data de 15 decembrie a anului in curs.

Implicit si prin prisma normelor invocate, la data intrdrii In vigoare a prevederilor
legale contestate, In majoritatea localitatilor bugetele locale au fost deja aprobate, iar legea
contestati nu stabileste compensarea pierderilor cauzate in rezultatul modificarilor operate,
iar autorititile locale sunt puse in situatie extrem de dificila si confruntdndu-se cu deficit
important de surse bugetare.

Prin atare reglementidri comunititile locale si nemijlocit locuitorii satelor, comunelor
si oraselor din Republica Moldova, sunt lipsite de servicii si conditii de viatd mai bune, iar
autorititile locale sunt limitate in posibilitatea de a realiza programele locale de dezvoltare
social-economici asumate in fata locuitorilor localititilor respective si realizarea sarcinilor
prin distribuirea alocatiilor necesare asigurarii functionarii institutiilor publice si
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serviciilor publice din unitatea administrativ-teritoriala respectivi cu finantarea cheltuielile
ce tin de amenajarea teritoriului, iluminatul stradal, evacuarea gunoiului, Intretinerea
institutiilor publice etc., astfel precum sunt definite In art. 7 din Legea privind finantele
publice locale.

Precum este indicat in ,,Declaratia Congresului Autoritatilor Locale din Republica
Moldova in legdturd cu plafonarea taxelor locale si cauzarea prejudiciulul enorm
localititilor urbane din Republica Moldova”, adoptatd de catre primarii a 32 de orase si al
mun. Chigindu si Balti, la 10.01.2014, (citdm): ,,Actul legislativ dat, reprezintd o
inconsecventd periculoasd a Parlamentului, care doar doi ani in urma a scos plafoanele la
taxele locale, in conformitate cu cerintele Consilinlui Europei. Mai mult ca atat, aceastd
lege contravine modificarilor la noul sistem de finante publice locale, care va intra in
vigoare incepind cu anul 2015 si care este implementat in prezent in 4 regiuni pilot. Acest
act legislativ, contravine in totalitate angajamentelor guvernamentale in domeniul
descentralizdrii si autonomiei locale asumate prin programul de guvernare, strategia
descentralizirii, precum si tuturor angajamentelor asumate de cétre Republica Moldova in
fata Consiliului Europei si altor organisme internationale. Prin astfel de acte, modul si
inconsecventa in care ele sunt adoptate este stirbitd esential imaginea institutiilor statului
cét in fata autorititilor locale si opiniei publice nationale, atét §i in fata celei internationale.
In loc de actiuni concrete si efective promise in domeniul descentralizirii, are loc un
proces invers de limitare a autonomiei locale si incélcare continud a drepturilor si
intereselor comunitatilor locale din Republica Moldova”.

Conform pct. pct. 44-48 din Hotdrdrea Curtii Constitutionale pentru ,,Controlul
constitutionalititii Decretelor Presedintelui Republicii Moldova nr. 534-VII din 8 martie
2013 privind demisia Guvernului, in partea ce tine de mentinerea in funciie a Prim-
ministrului-demis prin motiune de cenzurd (pentru suspiciuni de coruptie) din data de 8
martie 2013 péna la formarea noului Guvern, si nr. 584-VII din 10 aprilie 2013 privind
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru” nr. 4 din 22.04.2013, Curtea a
statuatd cd principiul statului de drept este “un element al patrimoniului spiritual comun al
statelor membre ale Consiliului Europei” si este consacrat intr-o serie de instrumente

internationale cu privire la drepturile omului si in alte documente care stabilesc standarde
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in materie, iar interdependenta dintre o democrafie functionald, institutii responsabile si
puternice si statul de drept efectiv este esentiald pentru un guvern legitim si eficient. [...]

Conceptul “statului de drept”, precum indicd Curtea Constitutionald, consacrat
impreund cu democratia si drepturile omului in Preambulul Conventiei Europene,
reprezintd cei trei piloni ai Consiliului Europei, organizatie internationald, al cirei membru
este si Republica Moldova, iar in Rezolutia Adundrii Parlamentare a Consiliului Europel
nr.1594 (2007) privind “principiul statului de drept” se recunoaste cé aceastd notiune este
perceputd de citre statele europene ca fiind o valoare comuni i un principiu fundamental
pentru o mai mare unitate.

Prin atare abordare s-a instituit astfel o obligatie generald, impusa tuturor subiectelor
de drept, inclusiv autorititii legiuitoare, care trebuie sd se asigure ca activitatea de
legiferare se realizeaza in limitele si in concordantd cu Legea fundamentald a {aru si,
totodatd, si asigure calitatea legislatiei. Aceasta intrucat, pentru a respecta legea, ea trebuie
cunoscuti si inteleasd, iar pentru a fi inteleasd, trebuie s@ fie suficient de precisd si
previzibila, agadar si ofere securitate juridicd destinatarilor sdi. S-a conturat in acest sens,
Tn stransi legiturd cu principiul general al legalititii, prevdzut de textul constitutional
mentionat, un alt principiu, cel al securitatii juridice.

La caz, in situatia in care autorititile administratiei publice locale, la data elaborrii
si aprobarii veniturilor gi cheltuielilor bugetare s-au ghidat de legislaia in vigoare,
operarea unor modificdri ulterioare, carc ar avea ca efect debalansarea completd a
stabilititii financiare, reprezintd un factor ce In mod evident afecteaza principiul securitatii
raporturilor juridice.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, marcatd In ultimii ani de tot
mai frecventa invocare a cerintelor referitoare la accesibilitatea si previzibilitatea legii,
reprezintd un semnal cu privire la necesitatea luérii de masuri pentru remedierea unor
deficiente ce afecteazi din ce in ce mai profund sistemul juridic al Republicii Moldova si,
implicit, existenta statului de drept.

In acest sens, Curtea de Justitic a Comunititilor Europene in cauza C-381/97 a
statuat ¢ principiul securititii juridice face parte din ordinea juridicd comunitara si trebuie
respectat atit de institutiile comunitare, cét si de statele membre, atunci cénd acestea isi
exercitd prerogativele conferite de directivele comunitare.
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De asemenea, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a subliniat In jurisprudenta
sa, de exemplu In cauza Marcks impotriva Belgiei, 1979 importanta respectarii
principiului securitatii juridice, considerat ca fiind in mod necesar inerent att dreptului
Conventiei, cat si dreptului comunitar.

Tindnd cont de cele indicate, avdnd In vedere cd prin actul legislativ contestat,
precum am indicat, se afecteazd grav principiul securitdii raporturilor juridice, in
conformitate cu dispozitiile art. 7' din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii
Constitutionale suspendarea, pana la solutionarea in fond a cauzei, cu emiterea unei decizii
sau hotirari definitive a actiunii dispozitiilor Art. IX pet. pet. 113-119, 122, 123 (inclusiv
anexa) din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilic 1997 in redactia Legil pentru
modificarea si completareca unor acte legislative nr. 324 din 23.12.2013, publicatd in

Monitorul Oficial nr. 320-321 din 31.12.2013.

1V. Solicitarea autorilor sesizarii.

In contextul celor expuse si in temeiul normelor invocate, tinind cont ¢ circumstantele de
fapt si de drept expuse, solicitdm respectuos Tnaltei Curti de Jurisdictie Constitutionala:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibilé a prezentei sesizari;

2. Suspendarea, pani la solutionarea in fond a cauzei, a actiunii dispozitiilor Art.
IX pct. pet. 113-119, 122, 123 (inclusiv anexa) din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24
aprilie 1997 in redactia Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.
324 din 23.12.2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 320-321 din 31.12.2013.

3. Exercitarea controlului constitutionalitdtii si declararea neconstitufionald a
dispozitiilor Art. IX pet. pet. 113-119, 122, 123 (inclusiv anexa) din Codul fiscal nr. 1163-
XIII din 24 aprilie 1997 in redactia Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 324 din 23.12.2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 320-321 din
31.12.2013.

Cu respect,
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