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I. Autorii sesizarii

1. Andrei Vacarciue, Deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun.
Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 162, tel. 022-268-405, e-mail:
Andrei.Vacarciuc@parlament.md

2. Gheorghe Focsa, Deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun.
Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162, tel. 022-268-407, e-mail:
gheorghe.focsa(@gmail.com

1I1. Obiectul sesizarii.

Prezenta sesizare are drept obiect controlul constitutionalititii sintagmei
»inclusiv pentru extragerea zicimintelor” din pct. 31 al Regulamentului cu privire la
modul de atribuire, modificare a destinatiei si schimbul terenurilor, aprobat prin
Hotiérirea Guvernului nr. 1451 din 24.12.2007, cu urmétorul continut integral:

. 31. Institutiile, intreprinderile, organizatiile de stat si municipale, precum §i
alte persoane juridice §i fizice care dispun de terenuri agricole gi silvice si sint
interesate in modificarea destinatiei lor, inclusiv pentru extragerea zicimintelor,
prezintd un demers, dupd caz, autoritdfii administrative centrale (gestionarului
terenurilor), autoritdtii administratiei publice locale, iar copia Institutului de Proiectdri
pentru Organizarea Teritoriului, in care se indica: [...]”

III. Cadrul normativ pertinent.

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 72
Categorii de legi
(1) Parlamentul adopti legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.
(3) Prin lege organicé se reglementeazi: [...]
i) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii; [...]
r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesard adoptarea de legi
organice.

Articolul 102
Actele Guvernului
(1) Guvernul adoptd hotariri, ordonante si dispozitii.
(2) Hotdririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.

Articolul 126
Economia
(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald,
bazatid pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta libera.
(2) Statul trebuie sa asigure:
a) reglementarea activititii economice si administrarea proprietétii publice ce-
apartine, In conditiile legii;



b) libertatea comertului si activititii de Intreprinzdtor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si
valutara;

d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e} exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in
concordanté cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului Inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de muncé, crearea conditiilor pentru cresterca
calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.

Articolul 127
Proprietatea

(1) Statul ocroteste proprietatea. |[...]

(4) Bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite In interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul -
exclusiv al proprietitii publice.

Articolul 130
Sistemul financiar-creditar
(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale
statului, ale unitdtilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint
reglementate prin lege.

Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr. 235 din 20.07.2006

Articolul 3. Reglementarea activitdtii de Intreprinzétor

In sensul prezentei legi, reglementare a activititii de intreprinzitor semnifica
stabilirea drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor pentru Intreprinzétori pe
toatd durata activititii (de la initierea pind la lichidarea afacerii), precum si
reglementarea relatiilor dintre autoritatile administratiei publice, alte institutii abilitate
prin lege cu functii de reglementare si de control si Intreprinzatori.

Principiul previzibilitatii '

Articolul 5. Previzibilitatea reglementarii activitétii de Intreprinzator

(1) Reglementarea activita{ii de intreprinzdtor se efectueazd prin legi,
hotariri/ordonante ale Guvernului si acte normative ale autoritdfilor administratiei
publice (in continuare — acte normative).

(2) Legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de reglementare pentru
Guvern si/sau pentru autoritdfile administratiei publice. Actele normative ale acestor
autoritdti nu pot fi invocate in cazul in care nu corespund prevederilor prezentei legi.

Articolul 8. Ierarhia actelor normative
(1) Ierarhia actelor normative se structureazi in functie de categoria acestora si
de autoritatea publicd competenti de a le emite.



(2) Categoriile de acte normative si limitele de competentd privind emiterea lor
sint stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin Legea cu privire la Guvern, prin
prezenta lege si prin alte acte normative.

(3) Actele normative de executare a legilor, hotéririlor sau ordonantelor
Guvernului se emit In conformitate cu normele care le dispun.

Lege privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din

18.07.2003

Articolul 9. Corelatia actelor normative

(1) Corelatia actelor normative diferite dupa puterea lor juridica se stabileste in
functie de competenta si statutul autoritédtii publice emitente, precum si de caracterul
actelor.

(2) Actele normative ale autorititilor administratiei publice centrale si locale
trebuie sd corespundad intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si
hotaririlor si ordonantelor Guvernului.

(2") Limitele de reglementare pentru Guvern si/sau pentru autorititile
administratiei publice si institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de
control sint stabilite, pentru fiecare caz aparte, prin legi. Actele normative ale acestor
autorita{i nu pot fi invocate in cazul in care nu corespund prevederilor legislatiei.

(3) In conditiile legii, Guvernul suspendi sau abrogi, dupd caz, actele
ministrilor, ale conducatorilor altor organe din subordine, ce nu corespund legilor,
hotéririlor si ordonantelor Guvernului si contestd actele autoritdtilor si institutiilor
publice autonome si ale autoritdtilor administratiei publice locale dacd ele contravin
legislatiei.

Codul subsolului

Articolul 2. Scopul si domeniul de reglementare

Prezentul cod reglementeazi relatiile miniere in vederea asigurdrii folosiril
rationale si complexe a subsolului pentru satisfacerea necesarului de materie prima
minerald si altor necesititi ale economiei nationale, protectiei subsolului, asigurarii
securittii lucrdrilor la folosirea subsolului, precum si aparérii drepturilor persoanelor
fizice si persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de
organizare.

Articolul 4. Legislatia cu privire la subsol
(1) Legislatia cu privire la subsol se bazeaza pe Constitufia Republicii Moldova
si cuprinde prezentul cod, alte legi si acte normative, adoptate in conformitate cu acesta.

Articolul 9. Competenta Guvernului in domeniul folosirii §i protectiei
subsolului

De competenta Guvernulut sint:

a} asigurarea realizdrii politicii statului in domeniul folosirii si protectiel
subsolului;

b) stabilirea modului de gestionare a Fondului de stat al subsolului ca obiect al
proprietatii de stat; '



c) aprobarea tarifelor si normelor de timp pentru lucrarile de explorari geologice
finantate din bugetul de stat;

d) aprobarea programelor de stat de cercetare geologica a subsolului in scopul
extinderil bazei de materie primi minerald pentru satisfacerea necesarului tarii in resurse
industriale de substante minerale utile si lJuareca mésurilor pentru realizarea acestora;

e) aprobarea, la propunerea Ministerului Mediului, a listei substantelor minerale
utile de importanta nationala;

f) adoptarea hotaririlor cu privire la transmiterea pentru valorificare industriala a
zacdmintelor de substante minerale utile de importan{a nationala;

g) aprobarea cotelor la exportul de materie primd minerald si a limitelor de
extragere a unor tipuri de substante minerale utile;

h) aplicarea restrictiilor la folosirea subsolului pe sectoare aparte pentru
asigurarea securitdtii nationale si protectiei mediului inconjurétor;

1) stabilirea modului de folosire si protectie a subsolului, de elaborare si aprobare
a standardelor, normelor si regulilor corespunzitoare;

J) stabilirea modului de efectuare a expertizei de stat a informatiei geologice
privind subsolul si de aprobare a rezervelor de substante minerale utile;

k) stabilirea modului de atribuire a sectoarelor de subsol pentru extragerea
substantelor minerale utile, construirea sau exploatarea obiectivelor subterane nelegate
de extragerea substantelor minerale utile;

1) stabilirea modului de prezentare de citre beneficiarii subsolului a rapoartelor
privind miscarea rezervelor de substante minerale utile;

m) stabilirea modului de construire pe suprafetele cu zacaminte de substante
minerale utile si de amplasare a constructiilor subterane nelegate de extragerea
substantelor minerale utile;

n) stabilirea modului de infiintare si tinere a Fondului de stat de informatii
privind subsolul;

o) stabilirea modului de exercitare a controlului de stat asupra cercetdrii
geologice a subsolului, folosirii rationale si protectiei acestuia;

p) stabilirea modului de exercitare a supravegherii miniere de stat;

q) reglementarea comertului substantelor minerale utile solide.

Codul funciar

Articolul 1. Legislatia funciara

Relatiile funciare se reglementeazi de Constitutia Republicii Moldova, de
prezentul Cod si de alte acte legislative, emise in conformitate cu el.

Relatiile din sfera folosirii si protectiei altor bogatii naturale (subsolul, padurile,
apele, regnul vegetal si animal, aerul atmosferic) se reglementeaza prin legislatie
speciala.

Articolul 29. Obligatiile detinatorilor de terenuri

Detinatorii de terenuri sint obligati:

sd foloseasca terenurile in conformitate cu destinatia lor;

Articolul 52. Terenurile destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor
si terenurile cu alte destinatii speciale



Terenuri destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si terenuri cu
alte destinatii speciale sint terenurile atribuite de autoritdtile administratiei publice
locale pentru amplasarea i exploatarea cladirilor administrative i de deservire, a
constructiilor auxiliare si constructiilor industriale, miniere, de transport si a altor
Intreprinderi, institutii si organizafii, pentru construirea ciilor de acces, a retelelor
ingineresti, organizarea productiei industriale, constructia magistralelor de transport,
instalarea liniilor de telecomunicatii, de transport electric.

Suprafetele terenurilor atribuite In aceste scopuri se stabilesc In conformitate cu
normele si documentatia proiectelor tehnice aprobate, iar atribuirea lor se face {inindu-
se cont de succesiunea valorificarii lor.

Atribuirea de terenuri Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor pentru
exploatarea zicimintelor se face numai cu conditia legalizarii instraindrii terenurilor
respective In scopuri miniere si reintegrarii in circulatia agricold a terenurilor exploatate
anterior In aceste scopuri.

Articolul 71. Schimbarea destinatiei terenurilor agricole

Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se efectueaza prin hotérire de
Guvern, cu exceptia cazurilor previzute la alin.2, la propunerea consiliilor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau, respectiv, de nivelul al doilea, in temeiul
cererii proprietarului i cu acordul organelor pentru protectia mediului Inconjurator.

Schimbarea destinatiei terenurilor agricole cu gradul de evaluare a fertilitaii
naturale mai mic de 40, in cazul trecerii acestora in fondul silvic, se efectueaza prin
decizia consiliilor unititilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, la propunerea
consiliilor unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intii, in temeiul cererii
proprietarului.

Articolul 74. Retragerea temporarid a unor terenuri din circuitul agricol sau
silvic

Retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic pentru
executarea unor lucrdri de prospectiuni geologice, de instalare a unor lnii de
telecomunicatii, de transport electric sau conducte de gaz, apeducte si alte instalatii
similare se aprobi de autoritafile administratiei publice locale cu acordul detindtorilor de
terenuri.

In caz de necesitate a lichidérii urmirilor avariilor §i a executérii lucrérilor de
urgenti pentru intretinerea obiectivelor, previzute la alineatul 1 al prezentului articol,
ocuparea terenurilor respective se face cu acordul detindtorilor de terenuri, iar in caz
dac# acestia refuzi — cu autorizatia autoritdtilor administratiei publice locale. in toate
cazurile detinatorii de terenuri au dreptul la despagubiri.

Organele si unitigile carc beneficiazd de retragerea temporard din circuitul
agricol sau silvic a unor terenuri sint obligate s& ia mésurile necesare ca aceste terenuri
sd fie reincadrate in circuitul agricol si silvic la expirarea termenului aprobat.

Lege privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului nr.
1308 din 25.07.97

Articolul 11. Excluderea terenurilor




Excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale
fondului silvic, precum si din circuitul agricol, gi atribuirea lor la alte categorii de
terenuri se face atit in interesele publice, cit si In interesele detinatorilor de terenuri.

Articolul 12. Compensarea pierderilor

(3) Compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic se efectueazé in toate cazurile de
catre persoanele fizice si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii
terenurilor si tipul de proprietate asupra lor.

(4) Sint compensate de asemenea pierderile cauzate de excluderea din circuitul
agricol a terenurilor fondului de rezerva si a altor categorii de terenuri, cu exceptia celor
de uz public, celor destinate crefirii parcurilor industriale conform Legii cu privire la
parcurile industriale sau celor ce urmeaza a fi atribuite la categoriile fondului silvic.

Articolul 13. Tarifele aplicate la compensarea pierderilor

Pierderile cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricola si ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol, se compenseaza
pornind de la tarifele specificate la pozitia a III-a din anexa.

Articolul 14. Acumularea mijloacelor banesti rezultate din compensarea
pierderilor

(1) Mijloacele banesti destinate compensarii pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola si ale fondului silvic, precum
si din circuitul agricol, si de atribuirea lor la alte categorii de terenuri se incaseaza la
bugetul de stat.

(2) Guvernul adoptd hotarirea de atribuire a terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic, precum gi din alte categorii de
terenuri, incluse in circuitul agricol pentru a fi folosite In alt scop decit cel agricol, in
termen de o lund dupé transferarea de cétre persoanele fizice sau persoanele juridice a
mijloacelor banesti echivalente cu pierderile cauzate de excluderea terenurilor din
circuitul agricol.

(3) Modificarea destinatiei terenurilor si legalizarca drepturilor detindtorilor de
terenuri se efectueaza numai dupd compensarea pierderilor.

Regulamentul
cu privire la modul de atribuire, modificare a destinatiei si schimbul terenurilor,
aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 1451 din 24.12.2007

In scopul executdrii art.8,10,15 si 71 din Codul funciar nr.828-XII din 25
decembrie 1991 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.107,
art.817) si art.11,12 si 14 din Legea nr.1308-XIII din 25 iulie 1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumpérare a padmintului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr.57-58, art.515), Guvernul [...]

31. Institutiile, Intreprinderile, organizatiile de stat $i municipale, precum si alte
persoane juridice si fizice care dispun de terenuri agricole si silvice si sint interesate in
modificarea destinatiei lor, inclusiv pentru extragerea zécdmintelor, prezintd un demers,
dupd caz, autorititii administrative centrale (gestionarului terenurilor), autoritafii

7



administratiei publice locale, iar copia Institutului de Proiectari pentru Organizarea
Teritoriului, in care se indica:

1V. Expunerea pretinsei incilcéri ale Constitutiel precum si a argumentelor
in sprijinul acestor afirmatii

In exercitarea atributiilor functionale conferite de Legea despre statutul
deputatului in Parlament nr. 39 din 07.04.94 si organizarii audienielor cu cetitenil,
inclusiv conducatorii agentilor economici din mai multe raioane ale tarii, printre care
Cimislia, Leova si Anenii Noi, am fost informat cé, de cédtre Camera de Licentiere de pe
ldnga Ministerul Economiei, practic tuturor titularilor de licente pentru extragerea
zacamintelor minerale, ce desfisoara activitatea pe teritoriul raionului Anenii Noi, le-au
fost remise prescripfii prin care au fost obligati sd schimbe destinatia terenurilor,
intrucét, in opinia Camerei de Licentiere si conform sesizérii Inaintate in acest sens de
citre Ministerul Mediului, In cazul extragerii zdcimintelor naturale din subsolul
terenurilor cu destinafie agricold, urmeaza a fi schimbaté destinatia acestor terenuri.

Ulterior, Camera de Licentiere, a emis decizii de retragere a licentelor agentilor
economici ce nu au schimbat destinatia terenurilor in termenul fixat prin prescriptii, cu
inijierea procedurilor judiciare in acest sens.

Conform prescriptiilor remise si deciziilor de retragere a licentelor, Camera de
Licentiere se axeazd pe dispozitiile art. 29 si 71 din Codul funciar, potrivit céruia
detindtorii de terenuri sunt obligati sa foloseasca terenurile in conformitate cu destinatia
lor, iar in caz de schimb al destinatiei, procedura urmeaza a fi legalizatd prin Hotarare
de Guvern. De asemenea, ca temei §i act normativ procedural invocat de autoritatea de
licentiere serveste Regulamentul cu privire la modul de atribuire, modificare a
destinatiei si schimbul terenurilor, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1451 din
24.12.2007, contestat Tn parte prin prezenta sesizare.

Ca rezultat al examinarii dispozitiilor legale ce au ca obiect reglementarca
extragerii zacadmintelor minerale, constatdm ¢ in domeniu se atestd mai multe prevederi
concurente, generate de modificarea neunitaré a cadrului normativ, dar cert este c&, prin
prisma actelor legislative nu este stabilita obligatia beneficiarilor subsolului de a
schimba destinatia terenurilor agricole in cazul atribuirii acestora pentru
extragerea zicimintelor naturale.

In acest context, singurul act normativ ce stabileste expres ci beneficiarii
subsolului urmeazd si exploateze zdcdmintele minerale, numai Th cazul schimbarii
destinatiei acestora prin Hotédrare de Guvern, reprezintd Regulamentul cu privire la
modul de atribuire, modificare a destinatiei $1 schimbul terenurilor, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 1451 din 24.12.2007, si anume sintagma ,inclusiv pentru
extragerea zicamintelor”, care, in fond nu are temei legal, reiesind din argumentele de
drept ce urmeaza.

Din start, mentionez cd potrivit art. 72 alin. (3) lit. i) si r) din Constitutia
Republicii Moldova, prin Legi organice se reglementeaza, inclusiv, regimul juridie



general al proprietatii si al mogstenirii, precum si alte domenii pentru care
Parlamentul consideri necesara adoptarca de legi organice, ia conform art. 102 alin.
(2) din Constitutie, Guvernul adopta hotariri pentru organizarea executarii legilor.

Potrivit art. 126 alin. (1), coroborat cu alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privati si pe proprietatea publici, antrenate In concurenta
liberd, iar statul trebuie si asigure reglementarea activitifii economice §i
administrarea proprietdtii publice ce-i aparfine, In conditiile legii, exploatarea
rationald a pamintului $i a celorlalte resurse naturale, in concordan{d cu interesele
nationale, precum si refacerea si protectia mediului Inconjuritor, precum si
mentinerea echilibrului ecologic.

In alt context, conform art. 127 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, este
stipulat cd statul ocroteste proprietatea, iar conform alin. (4) al aceluiasi articol, este
indicat expres cd bogitiile de orice naturid ale subsolului, spatiul aerian, apele si
padurile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoulul
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice.

Reiesind din dispozitiile citate ale articolului 127 din Constitufie rezultd
implicit cd potrivit normelor constitufionale i actelor legislative de punere in aplicare,
este tratatd diferit nofiune de teren - ca suprafata solului [care poate fi atat proprietate
publicd, cét si privatd] §i subsolul cu bogidtiile de orice naturd ale acestuia, care
reprezintd exclusiv proprietate publicd.

In acelasi context, art. 1 alin. (1) din Codul funciar stabileste expres ca:
WRelatiile funciare se reglementeazd de Constitutia Republicii Moldova, de prezentul
Cod si de alte acte legislative, emise in conformitate cu el”.

Concomitent, conform alin. (2) al aceluiasi articol este stipulat: ,,Relatiile din
sfera folosirii §i protectiei altor bogdfii naturale (subsolul, pddurile, apele, regnul
vegetal si animal, aerul atmosferic) se reglementeazd prin legislatie speciald.

In acest sens conform art. 2 din Codul subsolului, aprobat prin Legea nr. 3 din
02.02.2009 este stipulat expres ca: ,, Prezentul cod reglementeazd relatiile miniere in
vederea asigurdrii folosirii rationale §i complexe a subsolului pentru satisfacerea
necesarului de materie primd minerald si altor necesitdfi ale economiei nationale,
protectiei subsolului, asigurdrii securitdfii lucrdrilor la folosirea subsolului, precum §i
apdrarii drepturilor persoanelor fizice §i persoanelor juridice, indiferent de tipul de
proprietate §i forma juridicd de organizare”.

Potrivit art. 9 din Codul subsolului, Legiuitorul a atribuit in competenta
Guvernului atributiile ce tin de:

a) asigurarea realizdrii politicii statului in domeniul folosirii §i protectiei
subsolului;

b) stabilirea modului de gestionare a Fondului de stat al subsolului ca obiect al
proprietdtii de stat;

c) aprobarea tarifelor §i normelor de timp pentru lucrdrile de explordri
geologice finantate din bugetul de stat;

d) aprobarea programelor de stat de cercetare geologicd a subsolului in scopul
extinderii bazei de materie primd minerald pentru satisfacerea necesarului fdarii in




resurse industriale de substante minerale utile §i luarea mdsurilor pentru realizarea
acestora;

e) aprobarea, la propunerea Ministerului Mediului, a listei substantelor
minerale utile de importantd nationald;

f) adoptarea hotdrivilor cu privire la transmiterea pentru valorificare
industriald a zacamintelor de substanfe minerale utile de importantd nationald;

g) aprobarea cotelor la exportul de materie primd minerald si a limitelor de
extragere a unor tipuri de substante minerale utile;

h) aplicarea restrictiilor la folosirea subsolului pe sectoare aparte pentru
asigurarea securitdtii nationale §i protectiei mediului inconjurdtor;

i) stabilirea modului de folosire si protectie a subsolului, de elaborare §i
aprobare a standardelor, normelor si regulilor corespunzdtoare;

J) stabilirea modului de efectuare a expertizei de stat a informatiei geologice
privind subsolul si de aprobare a rezervelor de substante minerale utile;

k) stabilirea modului de atribuire a sectoarelor de subsol pentru extragerea
substantelor minerale utile, construirea sau exploatarea obiectivelor subterane nelegate
de extragerea substantelor minerale utile;

[) stabilirea modului de prezentare de cdtre beneficiarii subsolului a rapoartelor
privind miscarea rezervelor de substante minerale utile;

m) stabilirea modului de construire pe suprafefele cu zdcaminte de substante
minerale utile §i de amplasare a constructiilor subterane nelegate de extragerea
substantelor minerale utile;

n) stabilirea modului de infiintare §i tinere a Fondului de stat de informafii
privind subsolul;

o) stabilirea modului de exercitare a controlului de stat asupra cercetdrii
geologice a subsolului, folosirii rationale si protectiei acestuia;

p) stabilirea modului de exercitare a supravegherii miniere de stat;

q) reglementarea comertului substantelor minerale utile solide.

Din dispozitiile enuntate rezulta ci, Guvernul nu este abilitat cu atribugia privind
schimbarea destinatiei terenurilor in cazul in care beneficiarul intentioneazid a extrage
zacaminte minerale.

Mai mult ca atit, in tot cuprinsul normativ al Codului subsolului nu sunt
careva norme ce ar impune in sarcina beneficiarilor subsolului obligatia privind
schimbarea destinatiei acestora, in cazul in care intentioneazi a extrage ziciminte
naturale.

La caz, in opinia autorului prezentei sesizari, In cazul extragerii zacamintelor
naturale, din subsolul terenurilor cu destinafie agricold nu are loc schimbarea
destinatiei acestora, intrucat, terenurile respective urmeaza ulterior a fi recultivate
de catre beneficiar si reincluse in circuitul agricol. Atare circumstanie pot fi
interpretate ca ,retragere temporaria a unor ferenuri din circuitul agricol”, astfel
precum este definit in art. 74 din Codul funciar.

In argumentarea unei atare opinii precizez ci, potrivit actelor prezentate de citre
agenfii economici din raionul Anenii Noi, ce detin licentd pentru extragerea
zacamintelor minerale, pand la depunerea declaratiei pentru obtinerea licentei la Camera
de Licentiere, solicitantii urmeaza si elaboreze proiectul de executie si obtind Avizului
Expertizei Ecologice de Stat Tntocmit de Inspectoratul Ecologic de Stat cu privire la
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examinarea proiectului de executie, ce contin date cu privire la extragerea
zacamintelor si la recultivarea terenurilor.

Recultivarea terenurilor reprezintd procedeul de reabilitare a terenurilor
agricole, din subsolul cdrora au fost extrase zdcdminte naturale. Conform proiectelor
de execufie sunt stabilifi termenii expresi de recultivare, care incep din primul an de
exploatare §i se efectueazd in paralel cu exploatarea carierei. Recultivarea tehnicd este
urmatd de cea biologicd, care prevede aratul terenului cu introducerea ingrdsamintelor
organice §i minerale.

Respectiv, terenurile din subsolul carora au fost extrase ziciminte naturale
urmeaza a fi reincluse in circuitul agricol dupi recultivare.

In acelasi sens art. 52 alin. (3) din Codul funciar, stabileste expres ci:
Atribuirea de terenuri intreprinderilor, institutiilor §i  organizatiilor pentru
exploatarea zdcamintelor se face numai cu condifia legalizarii instraindrii terenurilor
respective In scopuri miniere §i reintegrdarii in circulatia agricold a terenurilor
exploatate anterior in aceste scopuri’.

Mai mult ca atit, conform art. 19 alin. (1) lit. h) din Codul subsolului, este
stipulat expres ca conditie de baza de folosire a subsolului incluse n contractul pentru
folosirea sectorului de subsol si anume: ,,termenul planificat de recultivare a
terenurilor degradate”.

De asemenea, conform art. 39 lit. m) din Codul subsolului, ca obligatic a
beneficiarilor subsolului este stabilitd decopertarea stratul de sol fertil si péistrarea in
tot volumul initial in stare utili pentru recultivarea terenurilor degradate, iar
conform art. 59 alin. (1) din Codul subsolului, exploatarea zicimintelor de substante
minerale utile se efectueaza in limitele perimetrului minier atribuit de Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale, in conformitate cu proiectele tehnice coordonate
§i aprobate, schemele tehnologice, planurile de dezvoltare a lucrdrilor miniere,
proiectele de recultivare a terenurilor si in conformitate cu ceringele legislatiei
ecologice.

Potrivit art. 37 lit. d) din Cod este stipulat suplimentar ca temei suplimentar de
retragere a licentei, celor indicate In Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activititii de Intreprinzator si anume faptul:
nherespectarii cerintelor prevazute In proiect privind recultivarea terenurilor degradate”.

In aceiasi ordine de idei, pentru a asigura o echitate fiscald in domeniul
exploatdrii zdcamintelor de substanie minerale utile, prin Legea nr. 67-XVI din
05.05.2005 a fost aprobat Titlul VIII al Codului fiscal intitulat ,, Taxele pentru resursele
naturale”, ce reglementeaza tipurile de taxe pentru resursele naturale, cotele, modul
de calculare si achitare, precum si inlesnirile la aplicarea acestora.

Capitolul 5, din Titlul VIIT al Codului fiscal, reglementeazd Titlul VIII al
Codului fiscal ,,Taxa pentru extragerea mineralelor utile”, unde subiecti ai taxei pentru
extragerea mineralelor utile sunt persoanele juridice si fizice [...] care efectueazi
extragerea mineralelor utile, iar obiect al impunerii este costul mineralelor utile
extrase, conform anexei nr. 2 la respectivul titlu.

Respectiv, prin prisma normelor citate, este reglementatd exhaustiv o procedurd
clavd reiesind din principiului ,, evitarii dublei impuneri”, intrucdt titularii de licentd
pentru activitatea de extragere a zdcdmintelor naturale sunt obligati de a reintroduce in
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circuitul agricol terenul utilizat pentru exploatarea zdcdmintelor de substante minerale
utile, dar insdsi pentru extragerea mineralelor utile urmeazd sd achite anumite taxe.

In situatia contrard i in cazul in care pentru terenul dat urmeazd a fi achitatd
taxa ce constituie compensarea pierderilor agricole i, ulterior, achitati taxa de
utilizare a aceluiasi teren, implicit va fi creatd situatia unei duble impuneri.

Conform preambulului Regulamentului, contestat in parte, cu privire la modul
de atribuire, modificare a destinatiei si schimbul terenurilor aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 1451 din 24.12.2007, acesta este adoptat in scopul executérii art. 8, 10,
15 si 71 din Codul funciar nr. 828-XII din 25 decembrie 1991 si art. 11, 12 s1 14 din
Legea nr.1308-XIII din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-
cumpirare a pamantului, or, precum am indicat, conform art. 1 alin. (2) din Codul
funciar este stipulat expres ci relatiile din sfera folosirii si protectiei altor bogdtii
naturale (subsolul, padurile, apele, regnul vegetal si animal, aerul atmosferic) se
reglementeazd prin legislatie speciald, iar Codul subsolului, ca act legislativ special, in
coraport cu Codul funciar, nu contine prevederi ce ar reglementa obligativitatea
beneficiarilor subsolului la schimbarea destinatiei acestora, in cazul in care
intentioneazi a extrage ziciminte naturale conform perimetrului minier atribuit si
cu stabilirea obligatiei privind recultivarea si reintroducerea in circuitul agricol al
terenurilor degradate.

Schimbarea destinatiei terenurilor presupune excluderea terenurilor din
categoriile de terenuri cu destinatie agricold sau ale fondului silvic §i compensarea
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie
agricola sau ale fondului silvic conform tarifelor specificate la pozitia a [1I-a din anexa
Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare a pgmintului nr. 1308 din
25.07.97.

Conform Hotirarii Guvernului nr. 1451 din 24.12.2007 prin care a fost aprobat
Regulamentul in parte contestat, a fost abrogat Regulamentul cu privire la modul de
acumulare si utilizare a mijloacelor banesti incasate In legétura cu excluderea terenurilor
din circuitul agricol, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 634 din 18.09.95.

In pct. 16 din Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 634 din
18.09.95 (abrogat) era stipulat expres ca conditii pentru atribuirea terenurilor in
folosintd pentru extragerea zicamintelor subterane si anume:

1) dupd epuizarea resurselor de zdcdminte subterane, terenurile urmeazd a fi
recultivate de cdtre detindtor §i transmise in fondul de rezerva al primadriei;

2)  dacd terenurile recultivate §i transmise in fondul de rezervd nu corespund
nivelului de fertilitate initial, fostul detindtor compenseazd suplimentar pierderile
sectorului agricol, in conformitate cu, tarifele specificate, excluderea terenurilor din
categoriile de terenuri cu destinafie agricold §i ale fondului silvic, precum gi din
circuitul agricol din anexa la Legea nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 privind preful
normativ si modul de vinzare-cumpérare a pdmdntului pentru flecare grad de fertilitate
pierdutd.

Respectiv, conform normelor anterior in vigoare, era specificat expres ci
compensarea pierderilor sectorului agricol avea loc numai in situatia in care
detiniitorul terenului nu recultiveazi si nu reabiliteazi terenurile conform
nivelului de fertilitate initial.
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in acest context, la caz, nu poate fi vorba despre careva norme concurente intre
Codul funciar si Codul subsolului, iar in cazul unor interpretéri diferite, tin s@ precizez
ca, potrivit art. 6 alin. (3) din Legea privind actele legislative nr. 780 din 27.12.2001,
este stipulat expres ci, in caz de divergentd Intre o normi a actului legislativ general §1 o
normd a actului legislativ special cu aceeasi fortd juridicd, se aplicd norma actului
legislativ special.

In altd ordine de idei, prin extinderea spectrului de relatii sociale ce cad sub
incidenta Regulamentului in parte contestat, Guvernul, de fapt, si-a arogat atribufia
de reglementare a activititii de intreprinzator, or conform art. 3 din Legea cu privire
la principiile de bazi de reglementare a activititii de iIntreprinzitor nr. 235 din
20.07.2006, reglementarea activitifii de Iintreprinzitor semnificd stabilirea
drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor pentru intreprinzitori pe toata
durata activitifii (de la initierea pdnd la lichidarea afacerii), precum si reglementarea
relatiilor dintre autorititile administratiei publice, alte institutii abilitate prin lege cu
functii de reglementare si de control si intreprinzatori.

Conform art. 5 alin. (1) si alin. (2) al Legii in referinid, reglementarea activitatii
de Intreprinzitor se efectueazd prin legi, hotdriri/ordonante ale Guvernului si acte
normative ale autorititilor administratiei publice (In continuare — acte normative), iar
Legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de reglementare pentru Guvern
si/sau pentru autoritdtile administratiei publice.

Precum am indicat, in art. 9 din Codul subsolului, sunt stabilite expres
atributiile Guvernului in domeniul ce tine de relatiile miniere si asigurarea folosirii
rationale si complexe a subsolului pentru satisfacerea necesarului de materie prima
minerald si altor necesititi ale economiei nationale, protectiei subsolului, asigurérii
securitatii lucrarilor la folosirea subsolului, precum si apérarii drepturilor persoanelor
fizice si persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de
organizare, astfel precum este definit domeniu de reglementare al Codului subsolului,
conform art. 2.

In acest context, conform articolului citat cu nr. 102 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova, precum si art. 6 alin. (3) din Legea nr. 780 din 27.12.2001, este
stipulat expres ci actele normative de executare a legilor, hotérarilor sau ordonantelor
Guvernului se emit in conformitate cu normele care le dispun.

In acelasi context, art. 9 alin. (2") din Legea de referinti, limitele de
reglementare pentru Guvern si/sau pentru autoritdtile administratiei publice si
institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control sant stabilite,
pentru fiecare caz aparte, prin legi. Actele normative ale acestor autoritdi nu pot fi
invocate in cazul In care nu corespund prevederilor legislatiel.

In aceiasi ordine de idei, conform Hotdrdrii Curtii Constitutionale din
06.09.2013 privind controlul constitutionalitatii punctului 18 din Regulamentul privind
achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru necesititile
sistemului de sdnitate, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.568 din 10 septembrie
2009 (Sesizarea nr. 24g/2013) si cu referire la dispozitiile invocate ale art. 102 alin. (2)
din Constitutie, Curtea a statuat ca: Lin corespundere cu norma constitufionald
invocatd, Curtea a menfionat cd, actele normative subordonate legii trebuie sd fie in
conformitate cu acestea din urmd, in infelesul de a nu cuprinde dispozifii contrare sau a
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avea ca obiect de reglementare raporturi primare care sunt de domeniul legii si
urmedza a fi emise in limitele competengei organului de stat respectiv.

Actul normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depdsi
limitele competentei instituite prin acel act §i nici nu poate contraveni scopului,
principiilor §i dispozitiilor acestuia”.

De asemenea, Curtea a statuat in jurisprudenta sa (Hotérérea nr. 14 din 18 martie
1999 cu privire la interpretarea unor dispozitii din art. 94 alin.(2) si art.102 alin.(3) din
Constitutia Republicii Moldova) cé: [...] actele Guvernului dezvoltd si concretizeazd
dispozitiile legii. Latura tehnicd a adoptdrii hotdrdrilor executivului este reglementatd
de norme legislative. Ele sunt emise (adoptate) in baza §i in vederea executdrii legii
pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice”,

in concluzie la cele mentionate, subliniem faptul cd normele actelor legislative
incidente In domeniu si citate In conginutul prezentei sesiziri nu stabilesc expres ci, in
situatia in care, subsolul, este atribuit in modul stabilit pentru extragerea zacimintelor
naturale, urmeaza a-1 fi schimbatd destinatia acestuia, intrucit nu are loc trecerea
definitivd a terenului cu destinatic agricold in teren cu alti destinatie, deoarece
beneficiarul subsolului urmeazi sd recultiveze terenul si si-l reincludd in circuitul
agricol.

Din acest considerent, prin Regulamentul cu privire la modul de atribuire,
modificare a destinatiei $i schimbul terenurilor, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1451 din 24.12.2007 si contestat in parte, Guvernul a depdsit limitele atributiilor
conferite g1 a aprobat anumite norme primare ce tin de competenta Parlamentului, din
care considerent solicit a declara neconstitutionald sintagma ,,inclusiv pentru extragerea
zacdmintelor” din pct. 31 al Regulamentului cu privire la modul de atribuire, modificare
a destinatiei si schimbul terenurilor, aprobat prin Hot#rirea Guvernului nr. 1451 din
24.12.2007.

Y. Solicitarea autorilor sesizirii.

In contextul celor expuse si in temeiul normelor solicitate, {indnd cont c&
circumstantele de fapt si de drept expuse ridicad probleme de drept, solicitim respectuos
Inaltei Curti de Jurisdictie Constitutionala:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizéri;

2. Exercitarea controlului constitugionalitdtii si declararea neconstitutionald a
sintagmei yinclusiv pentru extragerea zicamintelor” din pct. 31 al Regulamentului
cu privire la modul de atribuire, modificare a destinatiei si schimbul terenurilor, aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 1451 din 24.12.2007.

Cu respect si consideratiune, ' p
o Awdres Vacacric
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