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IL OBIECTUL SESIZARII

La 02.04.1996, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.797 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 81-82/765 din 19.12.1996.

2.1. Insi prezenta sesizare se referd doar la alin.l al articolului 46 al Legii nr. 797 din
02.04.1996 (cu completdrile si modificirile operate prin Legea nr.430 din 27.12.2006 si respectiv
Legea nr.294 din 12.12.2013, ambele pentru modificarea si completarea Regulamentului
Parlamentului), care stabileste:

»Articolul 46. Modificarea si completarea ordinii de zi

(1) Modificarea si completarea ordinii de zi poate avea lo¢c numai [a prima sedin{a plenari a
saptaminii de lucru, la cererea si in baza deciziilor Biroului permanent, a unei fractiuni
parlamentare, a unei comisii permanente, la_cererea unui grup din 5 deputati sau a autorului
actului mentionat in ordinea de zi. Cererea motivatd de modificare si/sau completare a ordinii de
zi, expusd In scris, Insotitd de decizia respectivi, este transmisd presedintelui sedintei pini la
inceputul acesteia.”

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT, PRETINSELE §NCALCARI §I
ARGUMENTAREA ACESTORA

3.1. Intru argumentarea pozitiei, considerim ca fiind pertinent aplicarea urmitorului
cadru normativ:

Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernidmint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in_care demnifatea omului,
drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalititii_umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.




Articolul 2
Suveranitatea §i puterea de stat
(1) Suveranitatea nationali apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici_o persoani particulari, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o alti formatiune obsteasci nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravi crimi impotriva poporului.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertifile omului se interpreteazi si se
aplici in concordanti cu Declaratia Universali a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacé existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exerciti in conditiile pluralismului politic, care
este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituiti ca ideologie oficialid a statului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supreméi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremai. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

Articolul 32

Libertatea opiniei si a exprimirii
(1) Oricéirui_cetitean i este garantatd libertatea gindirii, a_opiniei, precum si libertatea
exprimirii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil.
(2) Libertatea exprimdrii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la
viziune proprie.
(3) Sint interzise $i pedepsite prin lege contestarea si defdimarea statului si a poporului, indemnul
la rézboi de agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioas3, incitarea la discriminare,la
separatism teritorial, la violen{d publics, precum si alte manifestiri ce atenteazd la regimul
constitutional.

Articolul 54

. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertitile fundamentale ale omului si cetiteanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitétii nationale, integritatii teritoriale, bundstarii economice a térii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburdrilor In masi si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitafii altor persoane, impiedicdrii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii
autorititii i impartialitatii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.




{4) Restringerea trebuie sé fie proportionalé cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertétii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate Iegislativa a statului.
(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 68
Mandatul reprezentativ
(1) fn exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporului,
{2) Orice mandat imperativ este nul.

Articolul 69
Mandatul deputatilor
(1) Deputatii intré Tn exercitiul mandatului sub conditia validarii.
(2) Calitatea de deputat inceteazi la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales, in caz de
demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces.

Articolul 73
Initiativa legislativa
Dreptul de_initiativi legislativi apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui
Republicii_Moldova, Guvernului, Adunirii Populare a unitiitii teritoriale autonome

Gigiuzia.

3.2 La fel, este necesar si de a stabili si urmitorul cadrul legal pertinent:

Legea nr.39 despre statutul deputatului in Parlament din (7.04.1994, publicat in
Monitorul Oficial nr.4/78, 30.04.1994

Articolul 17

(1) Deputatul beneficiazi de dreptul de vot deliberativ_asupra tuturor problemelor
examinate de Parlament.

(2) Deputatul este in drept:

a) s aleagd si sé fie ales in organele Parlamentului;

b) sd-gi exprime pérerea asupra componentei nominale a organelor formate de Parlament i
asupra candidaturilor persoanelor oficiale in cadrul dezbaterilor pentru alegerea, numirea sau
confirmarea lor de cétre Parlament;

¢) si faci propuneri legislative in scris spre a fi examinate de Parlament;

d) si faci propuneri si observatii asupra ordinii de zi a sedintei, asupra esentei problemelor
puse in discutie si modului lor de examinare;

e) si dea dovadi de_initiativi si sd facd propuneri vizind examinarea la sedintele
Parlamentului a dirilor de seamf sau a informatiilor prezentate de orice organ sau
persoani oficiali, aflatii in subordinea sau sub controlul Parlamentului;

f) s& pund problema votului de incredere in Guvern, In persoancle oficiale alese, numite sau
confirmate de Parlament, dacd propunerea este sustinutid de cel putin o patrime din deputatii
alesi;

g) sé propuni spre examinare Parlamentului probleme ce {in de controlul asupra modului in care
organele de stat si cele obstesti, intreprinderile, institutiile si organizatiile (mai departe unititi)
executd legile si hotdririle Parlamentului;




h) sé participe la dezbateri, sd facd interpeléri, sé adreseze Intrebéri reporterilor §i presedintelui
sedintei, sé ceara raspunsuri;

i) sfi-si argumenteze propunerile, si se pronunte in chestiuni de proceduri, si prezinte note
informative;

i) sa faci amendamente la proiectele de legi, de hotiriri si de alte acte normative.

(3) Deputatul care nu a luat cuvintul in dezbateri este in drept si transmita presedintelui sedintei
textul cuvintérii, propunerile si observatiile sale asupra problemei examinate la sedinfa
Parlamentului. Textul cuvintirii deputatului se anexeazi la stenograma sedintei si, la solicitarea
lui, se publicd in organul de presd al Parlamentului.

(4) Deputatul este in drept sé ia cunostintd de textele stenogramelor sedintelor Parlamentului
inainte de a fi publicate, si primeascé textele cuvintérilor sale care nu urmeaz3 a fi publicate.

(5} Propunerile si observatiile facute de deputat la sedintele Parlamentului sint examinate,
tinindu-se cont de_ele, in procesul de definitivare si_adoptare a proiectelor de legi si
hotiriri.

(6) In exercitarea mandatului deputatul poate adresa intrebéri, interpeldri si petitii Presedintelui
Republicii Moldova, membrilor Guvernului sau altor reprezentanti ai organelor centrale ale
administratiei de stat.

(7) Modul de exercitare a drepturilor mentionate este stabilit prin prezenta lege si prin
Regulamentul Parlamentului.

Articolul 19

Dreptul deputatului la inifiativa legislativa este garantat prin:
a) examinarea obligatorie a propunerii ficute cu titlu de initiativi legislativii la sedinta
Parlamentului si adoptarea uneia dintre urmétoarele hotériri privind: adoptarea unei legi;
trimiterea spre definitivare in comisia permanentd respectivd a proiectului de lege propus;
elaborarea unui proiect de lege; respingerea intemeiatd a propunerii legislative;
b) punerea obligatorie la vot a propunerilor si_amendamentelor la lege formulate de
deputat, cu respectarea procedurii legislative previzute de Regulamentul Parlamentului;
c) participarea sa la sedintele Biroului permanent si ale Guvernului

Prevederile_relevante ale Legii nr.797-XTII din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.50, art.237) sint urmitoarele:

Articolul 47 Conditiile exercitéirii dreptului de initiativi legislativi si subiectii acestui drept
“(1) In temeiul art.73 din Constitutie, dreptul de initiativd legislativd apartine deputatilor,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Adunirii Populare a unitéfii teritoriale
autonome Gégduzia, care sint considerafi autori ai proiectelor de acte legislative sau ai
propunerilor legislative.

(2) in_exercitiul dreptului_de initiativi legislativi, deputatii si Presedintele Republicii
Moldova prezinti Parlamentului proiecte de acte legislative si propuneri legislative, iar
Guvernul si Adunarea Populard a unititii teritoriale autonome Gagauzia — proiecte de legi si de
hotdriri. Proiectele de legi inaintate de Presedintele Republicii Moldova sau de Guvern se
prezintd in plenul Parlamentului de unul dintre membrii Guvernului ori de reprezentantut
imputernicit al Presedintelui Republicii Moldova sau al Guvernului, iar cele inaintate de
Adunarea Populard a unit#tii teritoriale autonome Gagauzia — de Presedintele Adunirii Populare.
(3) Deputatul exerciti dreptul Ia initiativd legislativi personal sau in_comun_cu_alti

deputati...”




3.3. Relevanta normelor invocate asupra spetei in cauzi

La data de 17 februarie 2014, deputatul Igor Dodon a depus o cerere prelabild cu
numérul [D-I 010 privind includerea in ordinea de zi a sedintei plenare a Parlamentului din data
20 februarie 2014 a proiectului de Lege privind modificarea gi completarea unor acte legislative
nr.625 din 29 martie 2012. Cu toate cd, in sedinta plenard a Parlamentului din data de 20
februarie 2014, Presedintele Parlamentului Igor Corman a dat citire cererii si a solicitat de la
deputatul Igor Dodon expunerea pe succint a proiectului de Lege nr.625 din 29.03.2012 pentru a
familiariza cu textul proiectului toti deputatii, Vicepresedintele Parlamentului Andrian Candu a
solicitat de a nu supune votului proiectul mentionat, invocind nerespectarea dispozitiilor alin.1
art. 46 al Regulamentului Parlamentului, fixat si In Stenograma sedintei Parlamentului din data
de 20 februarie 2014.

Considerdm cé dispozitiile alin.1 art. 46 al Regulamentului Parlamentului, in partea ce
tine de atribuirea dreptului de modificare si completare a ordinii de zi a Parlamentului, vine in
contradictie si aduc atingere statutului deputatului Tn Parlament, fiind limitat dreptul la initiativa
legislativi, la fel fiind afectata integritatea mandatului de deputat si independenta deputatului in
calitatea sa de reprezentant al poporului. De asemenea, alin.1 al articolului 46 al Regulamentului
Parlamentului, contravine normelor cuprinse in articolele: art. 1, al.3, art. 2, art. 4 al.1, art.5, art.
7, art, 32 al.l, art. 54 al.l, al.3; art. 60 al.1, art. 68, art. 69, art. 73 din Constitutie, dat fiind ca
sunt limitate in mod direct drepturile, atributiile si competentele deputatilor in Parlament.

Astfel, stabilim ci dupd adoptarea modificirilor $i completarilor operate la alin.1 al
articolului 46 al Regulamentului Parlamentului, deputatii in parlament, fie membri ai unei
fractiuni, fie independenti, fie neafiliati, sau care au pérasit rindurile fractiunilor parlamentare
sunt lipsiti de dreptul de a face propuneri de modificare si comletare a ordinii de zi a
Parlamentului Republicii Moldova, dacéd nu se vor intruni In numér de minim 5 deputati pentru a
semna o cerere si respectiv o decizie privind modificarea gi/sau completarea ordinii de zi.

Aceste limitari sunt stabilite contrar principiilor democratice si de pluralism politic.

Chiar din alin. (3) al art. 1 al Constitutiei, rezulti expres ci: ,,Republica Moldova este un
stat de drept, democratic, in care (...) dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si
sint garantate.” Totodatd si art. 5 al Constitutiei la fel stabileste principiile de democratism si
pluralism politic si anume: ,Democratia in Republica Moldova se¢ exercitd in conditiile
pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul, Nici o ideologie nu
poate f1 instituitd ca ideologic oficiald a statului.” Deci, stabilind in alin.1 al articolului 46 al
Legii nr. 797 din 02.04.1996, ¢3 dreptul de a modifica si a completa ordinea de zi este posibila la
cererea si decizia unui grup de minim 5 deputati, Parlamentul a incilcat in mod direct principiul
de pluralism politic si de democratie in genere.

Totodat, din sensul articolului 2 din Constitutie, distingem c& o democratie veritabild
poate fi constituitd numai de céitre popor, prin exercitarea suveranitdtii nationale in mod direct ori
prin intermediul reprezentantilor sdi, alesi In cadrul unui scrutin democratic. Astfel, stabilim ca
Parlamentul are un dublu rol, si anume acela de a fi organul reprezentativ suprem al poporului si
de a fi unica autoritate legislativi a tirii.

Continuind acelasi gind, constatdm c# limitérile stabilite de alin.1 al articolului 46 al
Legii nr. 797 din 02.04.1996, se atribuie §i dreptului deputatului la libera exprimare, care de
altfe]l este garantatd de alin.l al art.32 al Constitutiei, potrivit ciruia: ,,Oricdrui cetitean i este
garantatd libertatea gindirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvint,
imagine sau prin alt mijloc posibil”.



O not3 deosebitd a respectivei sesizéri este faptul ca alin.1 al articolului 46 al Legii nr.
797 din 02.04.1996, contravine In mod direct si limiteaza garantiile deputatului in parlament
stabilite de art. 60 si art. 68 al Constitutiei, care consfintesc c¢i ,,Parlamentul este organ
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova i unica autoritate legislativd a statului.
Parlamentul este comus din 101 deputati”... ,,In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul
poporului. Orice mandat imperativ este nul.” Adica, stabilind limitari la dreptul de modificare si
completare a ordinii de zi a Parlamentului.

Cu siguranté la lista limitérilor si Incalcarilor produse de alin.] al articolului 46 al Legii
ar. 797 din 02.04.1996, se atribuie si incilcarea normei art. 73 al Constitutiei care mentioneazi
cd ,,Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, Adunérii Populare a unitétii teritoriale autonome Gigiuzia”.

3.4.  Practica Curtii Constitutionale relevanti pentru examinarea prezentei sesiziri:

3.4.1. In aceeasi ordine de idei, stabilim cid prin _pct.42-47 a Hotiririi Curtii

Constituitionale pentru controlul constitutionalititii__unor prevederi referitoare Ia
exercitarea dreptului Ia initiativi legislativii, nr. 15 din 04.12.2012 (publicat in Monitorul
Oficial nr.273 - 279/27 din 28.12.2012), Curtea a retinut ci:

»42 ... In Raportul privind initiativa legislativa (CDL-AD(2008)035), adoptat in cadrul celei de-a
77-a Sesiuni Plenare, desfisurati la Venetia la 12-13 decembrie 2008, Comisia European pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) a subliniat:

“110, Orice mifiativa legislativd va fi eficientd numai odata cu Inscrierea propunerii in ordinea de
zi a Parlamentului pentru discutii §i vot in sedintele publice si in plen ale Parlamentului.

111. Dezbaterea unei initiative legislative va depinde de includerea acesteia in proiectul ordinii
de zi a Parlamentului. Cu toate acestea, In marea majoritate a regimurilor includerea unei
initiative legislative nu este automati”.

43. Curtea retine ci dreptul de initiativd legislativd constd in posibilitatea subiectilor indicati in
articolul 73 din Constitutie de a prezenta propuneri de lege ferenda, corelatd cu obligatia
Parlamentului de a le examina, dezbate si de a se pronunfa asupra acestora prin adoptare sau
respingere.

44. Curtea noteazi ca posibilitatea instituitd prin Constitutie in favoarea deputatilor de a face
propuneri legislative reprezintid o modalitate deosebit de importanti de exercitare a mandatului
parlamentar. In acest sens, Curtea reaminteste ci prin Hotirirea nr.8 din 19 iunie 2012 privind
interpretarea articolelor 68 alin.(1), (2) si 69 alin.(2) din Constitutic a statuat, printre altele,
urmétoarele:

“[...] confinutul politic, atit parlamentar, cit si extraparlamentar, al mandatului se realizeazi prin
drepturile politice ale deputatilor, $i anume: initiativa parlamentars ce se poate manifesta sub
modalitatea dreptului de initiativa legislativi, prin propuneri legislative sau amendamente [...]”.
45. Deoarcce inifiativa legislativd pune inceputul procesului legislativ, dreptul de initiativa
legislativd wrmeazé a fi analizat prin prisma exercitdrii acestuia si, prin urmare, al intregului
proces legislativ.

46. In aceastd ordine de idei, Curtea retine cd, potrivit articolului 19 din Legea nr.39-XIII din 7
aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament, dreptul deputatului la inifiativa legislativi
este garantat prin:

a) examinarea obligatorie a propunerii ficute cu titlu de inifiativd legislativi la sedinta
Parlamentului si adoptarea uneia dintre urmétoarele hotdriri privind: adoptarea unei legi;
trimiterea spre definitivare in comisia permanentd respectivi a proiectului de lege propus;
elaborarea unui proiect de lege; respingerea intemeiatd a propunerii legislative;

b) punerea obligatorie la vot a propunerilor si amendamentelor la lege formulate de deputat, cu
respectarea procedurii legislative previzute de Regulamentul Parlamentului;




¢) participarea sa la sedintele Biroului permanent si ale Guvernului.
47. Curtea retine ci toate aceste prevederi legale constituie garantii de realizare a dreptului
deputatilor la inifiativd legislativa, consfintit de articolul 73 din Constitutie.

3.4.2. Prin aceiasi Hotirire a Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalititii
unor prevederi referitoare la exercitarea dreptului la initiativii legislativi, nr. 15 din
04.12.2012, insi deja in punctele 80-84, Curtea suplimentar stabileste:

,»,80. In acelagi timp, Curtea retine ci dreptul la initiativa legislativi este de o relevan{d practici
doar dacd proiectul de lege propus este introdus in agenda Parlamentului pentru dezbateri si
votare in mod public in sedinte plenare.

81. In context, Curtea tine si reitereze rolul opozitiei pentru functionarea democratiei, subliniat
in Hotérirea nr.8 din 19 iunie 2012 privind interpretarea articolelor 68 alin.(1), (2) si 69 alin.(2)
din Constitutie,

82. In aceeasi ordine de idei, Curtea retine ca, la 23 ianuarie 2008, Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei (APCE}) a adoptat Rezolutia nr.1601 (2008) “Liniile directorii procedurale
privind drepturile si indatoririle opozitiei intr-un parlament democratic”. Acest text subliniazi
rolul opozitiei politice In calitate de “element indispensabil bunei functionéri a democratiei” si
solicitd o anumitd institutionalizare a drepturilor opozitiei parlamentare, formulind in acest sens
un sir de linii directorii, din care parlamentele statelor membre sint incurajate si se inspire. In
Liniile directorii, adoptate de APCE, se menfioneazi cd parlamentele nationale ale statelor
membre ale Consiliului Europei recunosc opozitiei sau minoritatii parlamentare anumite drepturi

PR

“2.2.6. Membrii opozitiei au dreptul de a stabili ordinea de zi a sesiunilor plenare, Ia
intervale regulate, si de a alege subiectele care urmeazi si fie discutate, inclusiv proiectele
de legi prezentate de cétre acestia, controlul actiunilor guvernului gi evaluarea politicilor si a
cheltuielilor publice; subiectele selectate tn timpul acestor sedinte prevaleaza asupra agendei
guvernamentale; [...]

5. Opozitia politicd in parlament trebuie si dea dovadi de maturitate politicd si sa isi exercite
opozifia sa Intr-o manierd responsabild si constructivd, actionind cu respect reciproc §i facind uz
de drepturile lor In scopul de a spori eficienta parlamentului in ansamblu.”

83. Aceste linii directorit au fost dezvoltate in Raportul Comisiei de la Venetia CDL-
AD(2010)025 privind rolul opozitiei intr-un parlament democratic, in care, printre altele, se
meniioneaza:

“106. Prima idee a unui Parlament este cea a unei adunari reprezentative, destinate si reflecte
opinii diferite si s& discute: insugi cuvintul “parlament” in limba francezi semnifici discutie.
Desi luarea deciziilor de ciitre majoritate este un principiu fundamental, aceastid majoritate nu
formeazd doar ea Insagi Parlamentul. Ca institutie, Parlamentul este alcituit din toti deputatii,
care au dreptul si datoria de a participa la procedura parlamentari, indiferent daci apartin
majorititii sau minorititii. Prin urmare, nu este surprinzitor faptul ci cele mai multe dintre
dispozitiile referitoare la parlamentari, grupurile parlamentare, minorititile calificate si (mai rar)
“opozifie” vizeazd aspecte procedurale, care garanteazi drepturile de participare, si nu
decizionale, ale minorititilor. [...]

108. De asemenea, este important ca minoritatea si aibd un cuvint de spus in stabilirea
ordinii de zi, adic# in alegerea subiectelor care urmeaza si fie supuse dezbaterilor, privind data
sedintei, durata dezbaterilor §i alte aspecte. Stabilirea ordinii de zi doar de ciitre majoritate,
care ar autoriza numai dezbaterile convenabile ei, Ie-ar amina sau ar impiedica pe altii, nu
ar asigura, de fapt, caracterul efectiv si legitim al democratiei parlamentare. |...]

151. Comisia de la Venetia este de pérere cd existd o legiturd intre acordarca drepturilor formale
opozitiei §i asteptarea, in schimb, a unui anumit grad de spirit constructiv si de responsabilitate.

[.]”



152. [...] o anumiti refinere este necesard pentru a se asigura ca actiunile intreprinse de guvern in
interesul national si nu se confrunte cu o obstructionare motivatd de considerente politice
minore.”

84. In aceeasi ordine de idei, Curtea retine ¢ in Raportul privind initiativa legislativd, mentionat
supra, Comisia Europeané pentru Democratie prin Drept (Comisia de {a Venetia) a subliniat:
“106. Protectia initiativei legislative a minorititii parlamentare este, la rindul siu,
garantati numai in cazul in care un anumit numir de sedinte din sesiunile anuale sint
special dedicate discutiirii lor. Recenta reforma a Constitutiei franceze, care vizeazi, printre
altele, consolidarea puterilor Parlamentului, a introdus expres in articolul 48.3 cd o zi de sesiune
pe lund va fi rezervati pentru ordinea de zi stabilitd de fiecare camer3 la initiativa opozitiei sau a
grupurilor minoritare ale fiecirei Camere.

114. Interesul de a vedea executat programul majorititii parlamentare prevaleazid asupra
interesului fractiunilor parlamentare individuale. Cu toate acestea, in scopul de a contrabalansa
suprematia guvernului, normele de procedurs ale Parlamentului pot rezerva expres anumite pérti
ale agendei, precum o parte a timpului dedicat de citre Parlament examindrii proiectelor
deputatilor sau chiar ale opozitiei. De exemplu, Ordinul nr.14 al Camerei Comunelor (Marea
Britanie) rezervd opozitiei 20 zile in cadrul fiecirei sesiuni (Ziua Opozitiei) si treisprezece zile
de vineri initiativelor legislative ale deputatilor, printr-un sistem de loturi pendinte (Ballot).

115, Aceste “ferestre parlamentare” constituie o oportunitate ca anumite initiative legislative si
fie discutate, desi In final adoptarea lor va depinde de optiunea majorititii parlamentare. Chiar
dacd aceste reguli nu garanteazi aprobarea finald a initiativelor legislative, ele cel putin asigurd o
anumitd vizibilitate a activitd{li membrilor Parlamentului, care nu se incadreazi in programul
Guvernului.

131. Complexitatea administririi procesului rezidd, din nou, in dificultatea de a concilia
avansarea proiectelor provenite din guvern, calitatea functiei legislative si protectia drepturilor
deputatilor si, in special, pe cele ale minoritatii.

132. Chiar daca normele de procedurd ale Parlamentului (...) au scopul de a incadra eficient
procesul de depunere i dezbatere, practica dezvoltatd de-a lungul anilor (...), intelepciunea
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politicd si maturitatea membrilor parlamentelor rimin, in aceastd privinti, cruciale”.

3.5. Concluzii si totaliziiri:

Apropiindu-ne de final invocdm c& respectivele norme ale Constitutiei reprezintd
chintesenta oricdrei proceduri de control al constitutionalititii actelor normative si au o
semnificatie deosebitd urmind a fi aplicate in ansamblu la stabilirea constitutionalitifii actului
contestat.

Sustinem si faptul cd normele contestate ignord statutul deputatului in Parlament, prin
limitarea drepturilor acestuia, In special de a face propuneri de modificare gi/sau completare a
ordenii de zi a Parlamentului, operatiune care face parte componenta din dreptul deputatului la
initiativa legislativa, si afecteazd independenta deputatului, In calitatea sa de reprezentant al
poporului.

Mentiondm si faptul ci normele contestate au o conotatie politicd i urmaresc excluderea
opozitiei parlamentare din viata politici. In acest sens, afirmim ca practic toate inifiativele
propunerile de modificare si completare a ordinii de zi vor rimine fird examinare, or din cauza
oponentei politice, nici Biroul Permanent al Parlamentului, nici Comisiile Parlamentare
Permanente si nici Fractiunile Parlamentare nu au interesul de a sustine si respectiv de a accepta,
inaintarea propunerilor de modificare si completare a ordinii de zi, care parvin la inifiativa
deputatilor din opozitie, care se afld in minoritate.



In acest sens considerdm ci propunerile de modificare si completare a ordinii de zi a
Parlamentului urmeazi a fi supuse dezbaterilor In plenul Parlamentului si respectiv supuse
votului, liber i direct indiferent de rezultatul acestuia.

IV. CERINTELE SESIZARII
in concluzie, referindu-ne la articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, bazindu-ne pe
faptul cd in prerogativa Curtii este de a stabili corelatia dintre normele legislative si textul

Constitutiei, tinind cont de principiul suprematiei acesteia, precum si facind referire la art. 4 a
Codului Jurisdictiei Constitutionale si art. 4 al Legii cu privire la Curtea Constituftonald

Solicitam:
Exercitarea controlului constitutionalititii si declararea neconstitutional3 a alin.1, art. 46 a
Legea nr.797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 81-82/765 din 19.12.1996 (cu modificdrile si completirile operate prin
Legea nr.430 din 27.12.2006 si respectiv Legea nr.294 din 12.12.2013), in partea ce tine de
sintagma ,,...unui grup din 5...”

V. LISTA DOCUMENTELOR ANEXATE

Copia Procurii pe numele lui Lebedinschi Maxim

VI. DECALRATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare cd informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Data: 18.02.2014
Locul: mun. Chisinau
DODON Igor CE Io

Semnétura:
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