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Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

SESIZARE
(suplimentara, concretizata)
privind controlul constitutionalitatii decretului nr. 376-V din 24 iunie
2010 privind declararea zilei de 28 iunie 1940 drept Zi a ocupatiei
sovietice

Onorata Curte,

Prin decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 376-V din 24 iunie
2010 (Monitorul Oficial Nr. 107 din 26.06.2010), ziua de 28 iunie 2010 a fost
declarata Zi a ocupatiei sovietice (art. 1).

Potrivit decretului, anual, la 28 iunie, in Republica Moldova va fi
consemnatd Ziua ocupatiei sovietice si a comemorarii victimelor regimului
totalitar comunist (art. 2).

Potrivit art. 3 din decret, in aceasta zi, in toate localitatile republicii vor
fi coborite in berna drapelele de stat, organizate depuneri de flori la
mormintele, monumentele si memorialele victimelor ocupatiei sovietice si ale
regimului comunist totalitar, jar la ora 10.00 va fi pastrat un moment de
reculegere.

Conform art. 4, autorititile publice, intreprinderile si organizatiile vor
renunta la desfagurarea actiunilor distractive de masa, iar in toate institutiile
de invatamint, in taberele de intremare si de odihna va fi organizata o ora a
memoriei.

In aceasta ordine de idei, se recomandad redactiilor publicatiilor
periodice, agentiilor de presa, posturilor de radio si de televiziune sa tina cont
de specificul zilei de 28 iunie la editarea numerelor curente ale publicatiilor,
la difuzarea informatiilor si la formarea programelor din aceasta zi.

Totodatd, Primaria municipiului Chigindu urmeaza sa initieze
procedura de edificare in Piata Marii Adunéari Nationale, in fata sediului
Guvernului, a monumentului in memoria victimelor ocupat1e1 sovietice si ale
regimului totalitar comunist, iar pina la ed1f1cacrea m , m




victimelor ocupatiei sovietice si ale regimului totalitar comunist, in
municipiul Chisindu, ceremoniile de comemorare si depunerea de flori vor
avea loc in Piata Marii Adunari Nationale, unde Primadria va instala,
provizoriu, in ziua de 28 iunie 2010, o piatrda comemorativa.

Art. 8 al Decretului prezidential mai stipuleaza ca Federatia Rusa, in
calitatea sa de succesor de drept al Uniunii Sovietice, urmeaza sa-si
retraga neconditionat, urgent si transparent trupele si armamentul de
pe teritoriul Republicii Moldova.

Consideram ca acest decret a fost emis cu incalcarea flagranta a
Constitutiei Republicii Moldova, iar Presedintele interimar al statului si-a
depasit competentele stabilite de Legea Suprema in stat.

Referirea la art. 77 si 94 din Constitutie este una absolut neintemeiata.
Aceste norme constitutionale nu acorda sefului statului sa emita astfel de
decrete.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Constitutie, Republica Moldova este un stat
suveran si independent, unitar si indivizibil. Alin. (3) al acestui articol
prevede ca Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile 1Iui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sint garantate.

Conform art. 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea apartine
poporului.

Aceste norme constitutionale au fost sfidate de Presedintele interimar al
tarii.

Prin acest decret, in special prin constatarile facute atit in preambul cit
si in art. 1 si 2 din decret, Presedintele interimar al Republicii Moldova,
practic pune sub semnul intrebarii statutul de stat suveran si independent al
Republicii Moldova. Referirea, in preambul, la un sir de documente care, de
fapt au dat o apreciere precum ca la 28 iunie 1940 Republica Moldova a fost
rupta de la patria mama Romania reprezinta o sfidare grava a independentei
si integritartii teritoriale a statului. In acele documente, se face referire la
faptul ca toata perioada de dupa 28 iunie 1940 a fost o ocupatie a unui stat
strain.

Suveranitatea apartine poporului si nu este in drept o singura persoana,
chiar daca indeplineste functiile de sef al statului sa dea o apreciere pentru
toti cetatenii Republicii Moldova. Conform ultimelor sondaje sociologice,
opiniile cetatenilor Republicii Moldova privind aprecierea trecutului este
foarte divizata.

Prin aceste actiuni, Presedintele si-a asumat intreaga suveranitate in
locul poporului, ignorind chiar organul legislativ suprem al statului,
Parlamentul Republicii Moldova, organ reprezentativ al cetatenilor Republicii
Moldova.

Decretul privind declararea zilei ocupatiei sovietice este un act normativ,
general obligatoriu si imperativ. Prin acest decret, se dau indicatii imperative
practic tuturor institutiilor statului si recomandari mass-mediei avind doar
un singur scop, influentarea opiniei publice prin oficializarea ideii despre
statutul Republicii Moldova de dupa 28 iunie 1940 ca o perioadd de
ocupatie a unui stat strain. Ridicarea la un astfel de nivel a ideilor de
ocupatie sovieticad, cu instaurarea monumentelor, ample actiuni de
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comemorare, inclusiv in institutiile de invatamint nu inseamna altceva decit
instaurarea unei ideologii oficiale — ideologia privind ocupatia sovietica.

Conform dictionarului explicativ ideologia reprezintd un sistem de idei,
de notiuni, de teorii, de conceptii politice, morale, juridice etc., care reflecta
intr-o forma generalizata, interesele unei clase sau ale unei categorii sociale
determinate de conditiile istorice obiective ale existentei Si care, la rindul lui,
exercita o influenta activa asupra dezvoltarii societatii.

Astfel, prin acest decret, Presedintele interimar a incalcat grav
prevederile art. 5 alin. (2) din Constitutie care stipuleaza ca nici o ideologie
nu poate fi instituita ca ideologie oficiala a statului.

Conform art. 10 alin. (1) din Legea Supremad, statul are ca fundament
unitatea poporului Republicii Moldova care este patria comuna si indivizibila
a tuturor cetatenilor sai. Conform ultimului recensamint si luind act de toate
sondajele sociologice este absolut clar ca opiniile cetétenilor Republicii
Moldova, in special privind identitatea si aprecierea istoriei sint absolut
diferite. In acest context, este inadmisibil de a impune poporului o ideie sau
alta. Prin acest decret, Presedintele interimar doar scindeaza si mai mult
societatea noastra, incalcindu-se i unitatea poporului. Astfel, se incalca
prevederea art. 10 alin. (1) din Constitutie.

Potrivit art. 60 alin. (1) din Constitutie, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate
legislativa a statului.

Conform art. 66 din Constitutie Parlamentul: adopta legi, hotairi si
motiuni; asigura unitatea reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tarii;
aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului etc.

Potrivit art. 72 alin. (3), prin lege organica se reglementeaza organizarea
administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia localad, regimul general privind raporturile de munca, sindicatele
si protectia sociala, organizarea generala a invatamintului, alte domenii.

Tinem sa mentionam ca potrivit decretului contestat, s-au introdus
norme obligatorii de domeniul politicii interne — zi de comemorare (art. 1 si 2
din decret), se dau indicatii autoritatilor statului, institutiilor de invatamint
adica se reglementeaza un sir de chestiuni de domeniul autonomiei locale,
domeniul muncii, organizarea invamintului etc. (art. 3-6 din decret).
Totodata, se intervine in domeniul politicii externe (art. 8 din decret).

Astfel, Presedintele interimar, la emiterea acestui decret a reglementat
unele norme ce tin de competenta Parlamentului Republicii Moldova
incalcind normele constitutionale expuse mai sus.

In acest context, tinem si reiterAm c& zilele comemorative au fost
instituite §i actualizate pina in prezent in baza Hotaririi Parlamentului nr.
433-XII din 26 decembrie 1990 cu privire la zilele comemorative, zilele de
sarbatoare si la zilele de odihna in Republica Moldova.

In ceea ce priveste procesul de administrare a monumentelor (art. 6 din
decret), conform art. 7 i 11 din Legea cu privire la ocrotirea monumentelor,
aceasta tine de competenta Parlamentului, Guvernului si autoritatilor
publice locale si nici decum de competenta Presedintelui Republicii Moldova.

Totodata, dind indicatii autoritatilor publice locale (art. 3, 4, 6 si 7 din
decret) a fost grav incalcat principiul autonomiei locale prevazut la art. 109
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alin. (1) din Constitutie, principiu consfintit si in art. 3 al Cartei Europene a
Autonomiei Locale.

Indicind imperativ autoritatilor publice si unor institutii de invatamint
anumite actiuni (art. 4 si 5 din decret) Presedintele a incalcat prevederile art.
96 alin. (2) din Constitutie care prevede ca Guvernul asigura realizarea
politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea generala a
administratiei publice. De asemenea, prin aceste indicatii autoritatilor s-a
incalcat art. 107 alin. (1) care prevede ca organele centrale de specialitate
ale statului — ministerele traduc in viatd politica Guvernului, hotaririle si
dispozitiile lui. Presedintele nu este in drept sa conduca ministerele si sa le
dea indicatii.

Conform art. 3, 11, 18 si 20 din Legea cu privire la guvern, anume
Guvernul promoveaza politica de stat in domeniul invatdmintului, politicii
externe si conduce cu ministerele.

Prin emiterea acestui decret, seful statului si-a depasit competentele
prevazute de cap. V al Constitutiei.

Presedintele Republicii Moldova, conform art. 77 din Constitutie este
seful statului, reprezinta statul si este garantul suveranitatii, independentei
nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii.

Presedintele, ca sef al statului isi indeplineste atributiile in stricta
conformitate cu prevederile constitutionale si legale.

Norma constitutionala prevzuta la art. 88 nu acorda dreptul sefului
statului sa emita decrete prin care sa dea o apreciere politica si juridica unor
evenimente din trecut.

Atributiile sefului statului in domeniul politicii externe nu acorda
Presedintelu dreptul de a da indicatii unilaterale unui stat strain in vederea
actionarii intr-un mod sau altul (art. 8 din decret). Conform art. 86 din
Constitutie, Presedintele poartd tratative si ia parte la negocieri, incheie
tratate internationale si le prezintd Parlamentului spre ratificare.
Presedintele acrediteaza rerpezentantii diplomatici si primeste scrisori de
acreditare. Alte atributii de domeniul extern Presedintele tarii nu le are.

Un rol important in promovarea politicii externe il are Parlamentul
Republicii Moldova si Guvernul reiesind din prevederile art. 66 si 96 din
Legea Suprema.

Astfel, dat fiind ca normele constitutionale nu acorda sefului statului
dreptul sa emita decrete cu un astfel de continut, Presedintele interimar al
statului si-a depasit competentele prevazute la art. 86 si 88 din Constitutie.

Dat fiind ca prin acest decret, societatea Republicii Moldova poate fi
dezbinata iar reglementarea diferendului transnistrean periclitata, a fost
incalcat art. 77 alin. (2) din Constitutie care prevede ca seful statului este
garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii
teritoriale a tarii. Prin acest decret si prin consecintele care pot surveni, seful
statului nu poate fi considerat ca garant al acestor valori constitutionale
incontestabile.

In plus, s-a incdlcat art. 94 alin. (1) din Constitutie deoarece Presedintele
emite decrete doar in vederea exercitarii atributiilor sale. Neavind astfel de
atributii, geful statului nu era in drept sa emita astfel de dceret.

Acest decret contravine, de asemenea, principiului constitutional al
legalitatii care rezultd din garantia consfintitda de art.1 alin. (3) din
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Constitutie, conform caruia Republica Moldova este un stat de drept. Acest
fapt presupune ca subiectii de drept sa respecte legile, sa se subordoneze
strict regulilor juridice care au ca obiect modul de alcatuire a organelor
statului, organizarea lor, atributiile si functiile ce le revin, etc.

Decretul contravine in totalitate Conceptiei politicii nationale a
Republicii Moldova, aprobata prin Legea nr. 546-XV din 19 decembrie
2003.

Astfel, principiile directoare ale Conceptiei se sprijind pe trecutul
multisecular al poporului moldovenesc si pe statalitatea sa neintrerupta in
spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationale. Afirmindu-se inca din 1359
si dainuind veacuri in sir ca tara de sine statatoare, Moldova a revenit la
statalitatea sa prin actul constitutiv de la 2 decembrie 1917, cind Sfatul
Tarii, "sprijinindu-se pe trecutul istoric al poporului moldovenesc", a
proclamat la Chisindu crearea Republicii Democratice Moldovenesti. Dreptul
legitim al poporului moldovenesc la statalitate a fost confirmat si prin
crearea, in stinga Nistrului, la 12 octombrie 1924, a Republicii Autonome
Moldovenesti.

In mod decisiv, statalitatea Moldovei, in noile sale hotare, a fost
reconfirmata prin actele politico-juridice din august 1940 si din august 1991,
statornicindu-si legitimitatea sa actuala in 1994 prin adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova. In hotarele sale existente la 1 ianuarie 1990, Republica
Moldova, ca stat suveran si independent, a fost recunoscuta de ONU,
devenind membru plenipotentiar, cu drepturi egale, al unor prestigioase si
influente organisme internationale.

Adoptarea Conceptiei a fost determinatd de necesitatea de a stabili
principiile §i sarcinile unei politici nationale orientate spre consolidarea
independentei si suveranitatii tarii noastre, spre crearea unor conditii
favorabile pentru dezvoltarea libera a tuturor comunitatilor etnice si
lingvistice care, impreuna cu moldovenii, constituie poporul Republicii
Moldova.

Conceptia este documentul de bazd pentru autoritatile publice la
promovarea politicilor social-economice si culturale in domeniul dezvoltarii si
consolidarii independentei si suveranitatii tarii, a poporului multietnic al
Republicii Moldova. De aceleasi principii trebuie sa se conduca organele
de stat ale tarii in activitatea de sustinere a eforturilor de edificare a
unei societati civile.

Potrivit Conceptiei, politica nationald trebuie sa fie orientata spre
solutionarea cit mai grabnica a problemei integritatii teritoriale a tarii, scop
imposibil de atins daca acest decret va fi implementat.

In plus, implementarea acestui decret va stopa procesul de creare a
conditiilor pentru instaurarea unui consens, maximal posibil intr-o societate
democratica si liberd, asupra problemelor independentei, suveranitatii si
integritatii teritoriale a tarii, precum si asupra mijloacelor si metodelor de
realizare a concordiei interetnice si a pacii civice in Republica Moldova.

Conform art. 7 din Constitutie, nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.



Consideram ca prin emiterea Decretului in cauza au fost incalcate
prevederile art. 1 alin. (3), art. 2 alin. (1), art. 5 alin. (2), art. 7, art. 10 alin.
(1), art. 60 alin. (1), art. 66, art. 72 alin. (3), art. 77 alin. (2), art. 86, art. 88,
art. 94 alin. (1), art. 96 alin. (1), art. 107 alin. (1), art. 109 alin. (1) si (2) din
Constitutia Republicii Moldova.

Avind in vedere cele expuse, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale si art. 4
alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,

luind act de importanta deosebitd a problemei, impactul social si
consecintele grave care ar putea surveni,

SOLICITAM:

Exercitarea In regim de urgentd a controlului constitutionalitatii
decretului nr. 376-V din 24 iunie 2010 privind declararea zilei de 28 iunie
1940 drept zi a ocupatiei sovietice si declararea acestuia drept
neconstitutional.

Cu respect,

Deputatii in Parlament:
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