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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare prevederile pet. 3 din Anexa nr. 2 la Legea 1593 din
22 decembrie 2002 (publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 18-19/57).

III. EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM  SI ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Expunerea faptelor

La data de 27 februarie 1998 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 1585
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald (in continuare Legea nr. 1585).

La data de 30 aprilie 1998 Legea nr. 1585 a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr, 38-30/280.

In temeiul Legii nr. 1585, la data de 26 decembrie 2002 Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Legea nr. 1593 cu privire la méarimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald (in continvare Legea nr. 1593).

La data de 08 februarie 2003 Legea nr. 1593 a fost publicatid in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 18-19/57.

La data de 20 decembrie 2007 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 286
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (in continuare Legea nr. 286).

La data de 22 februarie 2008 Legea nr. 286 a fost publicatd In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 37-39/104.

Conform Legii nr. 286, art. IIl au fost introduse modificéri si completéri Legii 1593,
printre altele, fiind introdusd Anexa nr. 3 la Legea 1593, care la pct. 3 stabileste in calitate de
platitori ai primelor obligatorii de asistentd medicald citez:

.,3. Alte persoane fizice neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova, care nu fac
parte din nici una din categoriile enumerate §i nu sint asigurate de Guvern, conform art.4
alin.(4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asisten{d medicald.”

Actualmente punctul indicat supra este pet. 3 1a Anexa nr. 2 la Legea 1593

In legiturd cu existenta unor litigii in instanta de judecatd, la data de 01 noiembrie 2011
Curtea Supremi de Justitie a emis recomandarea nr. 18! 1n care se stabileste clar cd, anume din
continutul pet. 3 din Anexa nr. 2 la Legea 1593 se constatd ci, persoana fizicd neangajatd in
cAmpul muncii este obligati si obfind polita de asigurare obligatorie de asisteni medicald, Tn
temeiul principiului obligativitisii cotizérii la fondurile asigurrilor medicale de stat, stabilit de
Lege.

La data de 24 octombrie 2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul
Contraventional.

La data de 16 ianuarie 2009 Codul contraventional a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 3-6/15, care la art. 266 stabileste plata amenzi pentru neachitarea In
termen a primelor obligatorii de asisten{d medicald.

Urmare a modificarii sistemului de cotizare la fondul asiguririi obligatorii de asistent
medicald, persoanele fizice neangajate, indiferent de posibilitatea lor financiard sént obligate s&
cotizeze in fondul medical, pentru neexecutarea obligatiei date fiind pasibil de atragere la
rispundere civild gi/sau contraventionald, putdndu-i fi aplicat chiar si arestul.

Legislatie pertinenta
Constitutia Republicii Moldova
Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

! http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=35



(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertétile omului se interpreteazi si
se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele §i cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacii existdi neconcordanfe iIntre pactele gi tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementdrile internationale.

Articolul 21

Prezumt{ia nevinovitiei

Orice persoand acuzatd de un delict este prezumati nevinovatd pind cind vinovitia sa va
fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul céruia i s-au asigurat
toate garantiile necesare aparérii sale.

Articolul 26

Dreptul la apérare

(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incédlcarea drepturilor si libertafilor sale.

Articolul 36

Dreptul la ocrotirea sdnitatii

(1) Dreptul la ocrotirea sinétitii este garantat.

(2) Minimul asigurérii medicale oferit de stat este gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a séntitii §i mijloacele de proteciie a
san#itafii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.

Articolul 46

Dreptul la proprietate privaté i protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului, sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publics, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despigubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscats. Caracterul licit al dobindirii se prezumad.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infracfiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in condifiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectareda sarcinilor privind protecfia
mediului inconjuritor si asigurarea bunei vecindtiti, precum si la respectarea celorlalte sarcini
care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietétii private este garantat.

Articolul 47

Dreptul la asisten{d si protectie sociald

(1) Statul este obligat s ia méisuri pentru ca orice om s aibd un nivel de trai decent, care
si-i asigure sinitatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracdmintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviclile sociale necesare.

(2) Cetiitenii au dreptul la asigurare in caz de: yomaj, boald, invaliditate, viduvie, bitrinete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri
independente de voinia lor.

Articolul 54

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securititii nationale, integritétii teritoriale, bunastirii economice a tirii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masi i infractiunilor, protejirii drepturilor,
libertstilor i demnititii altor persoane, Impiedicérii divulgdrii informatiilor confidentiale sau
garantirii autoritatii gi impartialitétii justitie.



(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24.

(4) Restringerea trebuie si fie proporfionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libert&fii.

Articolul 38

Contributii financiare

(1) Cetitenii au obligatia sd contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie si asigure agezarea justd a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sint interzise, In afara celor stabilite prin lege.

Articolul 132

Sistemul fiscal

(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurérilor
sociale de stat, ale bugetelor raiocanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de
organele reprezentative respective.

(2) Orice alte prestéri sint interzise.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului

Articolul 6 paragr. 1 si 2. Dreptul la un proces echitabil

1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public §i intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de citre o instan{i independentd si imparfiald, instituitd de lege,
care va hot#iri fie asupra incélcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa. Hotérirea trebuie si fie
pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei §i publicului pe
intreaga duratd a procesului sau a unei pérfi a acestuia in interesul moralititii, al ordinii publice
ori al securiti{il nationale Intr-o societate democraticd, atunci cind interesele minorilor sau
protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in masura consideratd absolut necesard de
citre instantd atunci cind, in imprejuriri speciale, publicitatea ar fi de naturd si aducd atingere
intereselor Jjustitiei.

2. Orice persoani acuzatd de o infractiune este prezumati nevinovatéi pin ce vinovifia sa
va fi legal stabilitd.

Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv

Orice persoand, ale cirei drepturi i libertiifi recunoscute de prezenta conventie au fost
incilcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instan{e nationale, chiar si atunci cind Incélcarea
s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

Articolul 1 din Protocolul aditional. Protectia proprietatii

Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu
poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauzi de utilitate publics si In conditiile prevdzute
de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considerfi necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.

Jurisprudentd relevanti

Comis. EDH, 14 decembrie 1988, r. 13013/1987, Wasa Liv Omsesidight
Forsokringsbolaget Valands Pensionsstifteise et groupe de approximatif 15.000 personnes
¢/Suede (in continuarare Wasa), spetd in care a fost stabilit faptul c&, statele au dreptul si
perceapd impozite sau alte contributii si ci, in materie fiscald/financiard, statele dispun de o mare
marji de actiune cu privire la mijloacele pe care pot sd le utilizeze in acest scop; aparfine



autorititilor nationale competenta si decidd perceperea de impozite, taxe sau coniributii, potrivit
aprecierii necesititilor politice, economice si sociale. Aga fiind, obligarea unui contribuabil la
plata unui impozit sau a altei contributii nu ar putea fi contrard dreptului la respectarea bunurilor
sale, decit daci cel interesat ar fi obligat la a suporta o sarcind intolerabild sau i-ar fi complet
bulversati situatia financiard.

Analiza succinti a circumstantelor de fapt prin prisma legislatiei si jurisprudentei pertinente

In primul rind, pentru a da o apreciere corectd situaiei, este nevoie si infelegem natura
juridicd a asigurarii obligatorii de asistentd medicé prin prisma legislafiei nafionale §i Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, reiesind din prevederile art. 132 din Constitutia Republicii Moldova, sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald mu face parte din sistemnul fiscal stricto senso al
Republicii Moldova. Insd cu certitudine acest sistem face parte din sistermul contributiilor
financiare obligatorii in sensul art. 58 din Constitutie, avand naturd fiscald lato senso, inclusiv in
sensul Conventiei EDO pentru urmétoarele:

- cotizarea in fondul asigurdrilor medicale este o contributie

- obligatia de a cotiza in fondul medical comporta un caracter general, obligatoriu, solidar,
cetiteanul neavand dreptul de a-si alege comportamentul

- in raporturile dintre asigurdtor si asigurat nu se aplici principiul egalitdtii specific
raporturilor Jur1d1ce civile

- scopul asigurdrii obligatorii medicale este ca statul s& poatd asigura implementarea
obligatiei sale fatd de cetitean de a garanta dreptul ultimului la s@nétate

Odatd ce cotizarea in bugetul asigurdrilor medicale reprezintd o contribufie financiard
obligatorie, nelisind cetiafeanului nici un drept de discretie, aceasta urmeazé s aibd o agezare
justi si echitabild, ceea ce presupune ci, aceastd sarcind nu trebuie si atenteze in mod
inadmisibil la dreptul de proprietate al cetifeanului si nici sd facd ineficient dreptul lui la
protectla sAndtatii.

In spefi tnsi, este cert ci, In mare, pentru populatia, care are obligatia si cotizeze In fondul
medical conform pct. 3 din Anexa nr. 2 la Legea 1593 aceastd sarcind comportd un caracter
intolerabil sau le bulverseazi complet situatia financiard, cetifeanul neavand nici un drept de
discretie, cum este in cazul asiguririlor civile, nefiind in drept sa conteste sarcina financiard
obligatorie, spre exemplu, pe motiv de incapacitate de platd sau pe motiv ci, aceasta este
exagelata in raport cu posibilitégile reale de platd ale cetajeanului. Mai mult, unii chiar sunt
impusi si suporte pedepse contravenfionale, indiferent de capacitatea lor de platd, contrar
prezumiiei nevinovafici, contrar dreptului la un recurs efectiv, printr-o incriminare obiectivd a
unei pedepse contraventionale. Si notdm ci, toate aceste incdlciri se datoreazi pet. 3 din Anexa
nr. 2 la Legea 1593, care nu prevede nici o rezervd, nici o exceptie, fiind de-a dreptul contrard
dreptului la proprietate (art. 46 din Constitutie) si principiului agezdrii juste a sarcinilor
financiare (art. 58 din Constitutie), astfel incit acoperirea deficitului bugetar si nu aibéd drept
efect sAricirea populafiei, fapt care presupune ci In speld, statul si-a depésit marja sa de apreciere
la stabilirea obligatiei de plati conform pet. 3 din Anexa nr. 2 la Legea 1593, atdt conform art. 58
cit si conform art, 54 din Constitufie. De altfel, pct. 3 din Anexa nr. 2 la Legea 1593 afecteazd si
dreptul la sinitate al cetifeanului (art. 36 din Constitufie), or, obligatia de platé a polifei de
asigurare medicala in cumul cu costurile ridicate reprezintd o barierd pentru persoanele sirace la
medicina de calitate.

De altfel, problema ridicatd in cadrul prezentei sesiziri este constatatd si prin raportul ONU?
pentru Republica Moldova din iunie 2014, publicat la 13 februarie 2014 care la pet. 68 prevede
citez: Statul trebuie si imbundidfeascd sistemul de asigurdri medicale obligatorii §i sd asigure

2 http-//www.un.md/viewnews/193/



cd costul financiar nu este o barierd pentru persoanele sdrace la medicina de calitate §i
produsele farmaceutice necesare, inclusiv asistenfa neurgentd. Guvernul va colecta datele cu
regularitate pentru a informa despre prestarea serviciilor imbundtdite.

Notam ci, statutul de somer, care are drept efect scutirea de la plata contributiei In fondul
medical nu constituie un element suficient, pentru agezarea justd a sarcinilor financiare prin
prisma dreptului la proprietate §i la sidnétate a cetiteanului cel pufin pentru urmatoarele:

1. Statutul de somer este unul temporar.

2. Statutul de somer se atribuie persoanei aflate n cdutarea unui Jo¢ de munci.

3. Multe persoane nici nu cunosc despre dreptul de a se inregistra ca gomer, dar obligatia de
cotizare conform anexei nr. 2 pct. 3 este una formald neincluzind o asemenea rezervi.

4, Dupi cum este mentionat chiar in Constituiie, cetdteanul beneficiazi de dreptul la muncd,
munca fortati fiind interzisd. Si in situatia In care cetiteanul nu lucreazi si nici nu este in
cautarea locului de muncd (pentru motivele sale, altele decdt existenfa veniturilor
nedeclarate, exemplu boald care nu se incadreazi la lit. i) din Legea cifatd supra,
concediu neplétit pentru ingrijirea copilului pnd la varsta de 6 ani, lipsa actelor necesare
pentru inregistrarea ca somer sau pur §i simplu nu vrea sd munceascd), respectiv el
neavind dreptul la statut de somer, atunci acesta va fi obligat s# achite polita medicald
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persoana este in drept s munceasci, dar nu este obligati.

Cu titlu de diverse vom menfiona ci, toate coniribufiile financiare ale cetdteanului fafd de
stat, cu exceptia celei previzute la pet. 3 al. Anexei nr. 2 la Legea 1593, au ca bazd de calcul
veniturile cetifeanului. Conform acestei reguli sint stabilite cotizafiile in fondul asigurdrii
medicale obligatorii peniru toate categoriile de populatie cu exceptia celor vizati de pct. 3 al
Anexei nr. 2 la Legea 1593.

Totodatd vom mentiona ¢#, indiferent de natura juridicd a contributiei in fondul asigurérii
medicale obligatorii, prin pct. 3 al Anexei nr. 2 la Legea 1593 statul a actionat contrar art. 54 din
Constitutie.

IV CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
Urmare a celor mentionate supra si conform articolelor 4, 21, 26, 36, 46, 47, 54, 58 §i 134
din Constitutia Republicii Moldova
solicit:

a admite prezenta sesizare spre examinare In fond

a supune controlului constituionalitatii pct. 3 din Anexa nr. 2 la Legea 1593 din 22
decembrie 2002

a declara neconstituional pct. 3 din Anexa nr. 2 la Legea 1593 din 22 decembric 2002

V.DECALRATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ci informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Data: ¥ martie 2015

Locul: mun. Chisindu



Semnitura:

DOLINTA Alla

DODON Igor
BOLEA Vasile
i e e e i
NOVAC GrlgoreQi/_,// M




