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II. OBIECTUL SESIZARII

Pe 17 iulie 2014 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul Educatiei al
Republicii Moldova nr. 152 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.
319-324, art. nr. 634).

Codul Educatiei al Republicii Moldova (in continuare Codul Educatiei) a intrat
in vigoare pe 23.11.2014.

Potrivit art. 153 din Codul Educatiei al Republicii Moldova (In continuare
Codul Educatiet):

”(1) Contractele individuale de muncid ale directorilor institutiilor de
inviatimint publice, cu exceptia celor din invitimintul superior, de la
numirea ciarora in functie au trecut mai mult de S ani inceteaza de drept la
data expiririi a 4 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Constatarea cazului de incetare de drept a contractului individual de
munci se face de citre autorititile cu competente legale de numire in
functie si este adusa la cunostinti persoanelor aflate Tn situatiile respective
in termen de cel mult 5 zile lucratoare.

(2) In termen de cel mult 6 luni de la data incetiirii contractelor individuale
de munca in conditiile alin. (1), autorititile cu competentfe legale de numire
in functie vor organiza concursuri de ocupare a posturilor de director
devenite vacante.

(3) In perioada de pind la numirea prin concurs a directorilor institutiilor
publice de invatimint, conducerea institutiilor va fi exercitatd de catre
directorii interimari desemnati de catre autorititile cu competente legale
de numire in funcgie.”

Astfel, conducitorii institutiilor publice de Invatamint (cu exceptia celor din
Invitdmintul superior), care au fost numiti in functii cu mai mult de 5 ani in
urma, urmeazd si-si inceteze activitatea la data expirérii a 4 luni de la intrarea in
vigoare a Codului Educatiei. In functiile devenite astfel vacante vor fi numiti
directori interimari si vor fi organizate concursuri de ocupare a acestora in
termen de 6 luni.

II1. CADRUL NORMATIV PERTINENT
Constitutia_Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1994, nr. 1, art. nr. 1):

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4



Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertaile omului se
interpreteazi si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca existd neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementdrile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obliga sé respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozi{ii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 16

Egalitatea
(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetdfenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenenti politicd, avere sau de origine sociald.

Articolul 22
Neretroactivitatea legii
Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, In momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o
pedeapsd mai aspri decit cea care era aplicabild in momentul comiterii actului
delictuos.

Articolul 43
Dreptul la munci si la protectia muncii
(1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile §i satisficitoare de muncd, precum si la protectia Tmpotriva
somajului.

Articolul 54



Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international §i sint necesare in interesele securitdtii nationale,
integrititii teritoriale, bunistarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitd{ii altor persoane, Impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantdrii autoritafii si impartialitatii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24,
(4) Restringerea trebuie s fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu
poate atinge existenta dreptului sau a liberté{ii.

Articolul 55
Exercitarea drepturilor si a libertatilor
Orice persoand fisi exercitd drepturile si libertdtile constitufionale cu buni-
credintd, fard si incalce drepturile si libertétile altora.

Legea nr.780-XV din 27 decembriec 2001 privind actele legislative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 36-38, art. 210)

Articolul 2. Actele legislative

(1) Actele legislative sint acte adoptate de unica autoritate legislativa a statului
in temeiul normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de
Regulamentul Parlamentului, de alte reglementari In vigoare, si ocupa pozitia
cea mai inaltd In ierarhia actelor normative din Republica Moldova.

(2) Din categoria actelor legislative fac parte:

a) Constitutia Republicii Moldova si legile constitutionale;

b) legile organice si legile ordinare;

c) hotaririle si motiunile.

(3) Tratatele internationale, precum si legile, prin care Republica Moldova
devine parte la un act international sint supuse unei proceduri speciale de
initiere, elaborare, adoptare, intrare in vigoare sau denuntare, conform Legii
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

(4) Prezenta lege nu se aplica la elaborarea actelor legislative cu caracter politic,
administrativ sau de alt ordin care nu contin norme de drept si nici asupra
actelor organelor de lucru ale Parlamentului.

Articolul 3. Trasaturile si calitatea actului legislativ
(1) Actul legislativ are un caracter statal, coercitiv, general si impersonal.
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(2) Actul legislativ trebuie s respecte conditiile legalitatii, accesibilitatii,
preciziei si, o data intrat in vigoare, este executoriu §i opozabil tuturor
subiectelor de drept.

Articolul 4. Principiile de bazi ale legiferérii

(1) Actul legislativ trebuie sa corespundd prevederilor tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute
ale dreptului international, inclusiv legislatiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie si corespundd dispozitiilor constitutionale i sé fie in
concordan{d cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare §i unificare a
legislatiel.

(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiile:
a) oportunititii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile
concurente;

b) consecutivitatii, stabilitétii si predictabilitaii normelor juridice;
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Articolul 5. Conditiile generale obligatorii ale actului legislativ

(1) Apararea drepturilor, libertdtilor, intereselor legitime ale cetétenilor,
egalitatea §i echitatea sociald, precum si compatibilitatea cu legislatia
comunitara constituie o conditie obligatorie a oricérui act legislativ.

(2) Actul legislativ trebuie sd corespundd urmétoarelor conditii:

a) s fic in concordantd cu principiile de baza ale legiferarii, prevazute la art.4,
b) sa fie Intocmit conform tehnicii legislative si normelor limbii literare;

¢) si fie adoptat de autoritatea legislativa.

Articolul 22, Expertiza proiectului de act legislativ
(1) Pentru evaluarea proiectului de act legislativ, se efectucazd expertizi
juridica, anticoruptie economica, financiard, stiinifica, ecologicd si de alt
gen, inclusiv in ce priveste compatibilitatea cu legislatia comunitard, in
functie de tipul raporturilor sociale reglementate, precum si o expertizd
lingvistica.

(2) Expertiza juridica este obligatorie pentru toate proiectele de acte legislative
avind menirea de a contribui la:

a) asigurarea concordanfei proiectului cu normele Constitutiel, cu practica
jurisdictiei constitufionale si cu prevederile tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, precum si la coordonarea lui cu legislatia in
vigoare si cu legislatia comunitard,

b) fntoemirea proiectului conform tehnicii legislative;

¢) reglementarea integrald a raporturilor sociale respective.

Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitiitii (Monitorul
Oficial, 2012, nr. 103, art. nr. 355):




Articolul 1. Scopul legii si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea §i combaterea discrimindrii, precum si
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova
in sferele politica, economici, sociald, culturald si alte sfere ale vietii, fard
deoscbire de rasi, culoare, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau
convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenentd politicd sau orice alt
criteriu similar.

Articolul 6. Interzicerea discrimindrii

Orice formd de discriminare este interzisi. Promovarea unei politici sau
efectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalcd egalitatea In drepturi a
persoanelor trebuie si fie inlaturatd de autoritdfile publice competente si
sanctionatd conform legislafiei.

Articolul 7 Interzicerea discriminirii in cimpul muncii

(1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd pe baza
criteriilor stabilite de prezenta lege, care au drept efect limitarea sau subminarea
egalititii de sanse sau (ratament la angajare sau concediere, in activitatea
nemijlocitd si in formarea profesionala.

(5) Orice deosebire, excludere, restrictic sau preferintd in privinta unui anumit
loc de muncd nu constituie discriminare Tn cazul In care, prin natura specifica a
activitatii Tn cauzi sau a conditiilor in care aceastd activitate este realizati,
existd anumite cerinte profesionale esentiale si determinante, cu condifia ca
scopul si fie legitim si cerintele proportionale.

Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003
(Monitorul Oficial, 2003, nr. 159-162, art. nr. 648):

Articolul 2. Reglementarea raporturilor de muncé si a altor raporturi legate
nemijlocit de acestea.

(1) Prezentul cod reglementeazi totalitatea raporturilor individuale i colective
de munca, controlul aplicirii reglementarilor din domeniul raporturilor de
munecd, jurisdictia muncii, precum si alte raporturi legate nemijlocit de
raporturile de munca.

(2) Prezentul cod se aplicd si raporturilor de muncé reglementate prin legi
organice si prin alte acte normative.,

Articolul 3. Domeniul de aplicare a codului

Dispozitiile prezentului cod se aplica:

a) salariatilor cetiteni ai Republicii Moldova, incadrati In baza unui contract
individual de muncd, inclusiv celor cu contract de formare profesionald
continud sau de calificare profesionald, care presteazd muncd in Republica



Moldova;

b) salariagilor cetdfeni strdini sau apatrizi, incadra{i in baza unui contract
individual de muncd, care presteazd muncd pentru un angajator care isi
desfasoard activitatea in Republica Moldova;

c) salariatilor cetateni ai Republicii Moldova care activeaza la misiunile
diplomatice ale Republicii Moldova de peste hotare;

d) angajatorilor persoane fizice sau juridice din sectorul public, privat sau mixt
care folosesc munca salariaté;

¢) salariatilor din aparatul asociatiilor obstesti, religioase, sindicale, patronale, al
fundatiilor, partidelor si altor organizaii necomerciale care folosesc munca
salariatd.

Articolul 4. Legislatia muncii si alte acte normative ce contin norme ale
dreptului muncii

Raporturile de muncéd si alte raporturi legate nemijlocit de acestea sint
reglementate de Constitutia Republicii Moldova, de prezentul cod, de alte legi,
de alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, si anume de:

a) hotiririle Parlamentului;

b) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

¢) hotaririle si dispozitiile Guvernului;

d) actele referitoare la muncé emise de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, de alte autoritati centrale de specialitate, in limita imputernicirilor
delegate de Guvern;

e) actele autoritatilor publice locale;

f) actele normative la nivel de unitate;

g) contractele colective de munca si conventiile colective; precum §i

h) de tratatele, acordurile, conventiile si alte acte internationale la care
Republica Moldova este parte.

Articolul 5. Principiile de bazi ale reglementérii raporturilor de munca si a altor
raporturi legate nemijloci de acestea

Principiile de bazi ale reglementérii raporturilor de muncé si a altor raporturi
legate nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele  dreptului
international si din cele ale Constitutiei Republicii Moldova, sint urmétoarele:
a) libertatea muncii, incluzind dreptul la munca liber aleasd sau acceptatd,
dreptul dispunerii de capacitéile sale de muncd, dreptul alegerii profesiel si
ocupatiel;

b) interzicerea muncii forfate (obligatorii) si a discriminarii in domeniul
raporturilor de munca;

¢) protectia Impotriva somajului i acordarea de asistentd la plasarea in cimpul
muncii,

d) asigurarea dreptului fiecarui salariat la conditii echitabile de munca, inchusiv
la condifii de muncd care corespund cerintelor protectiei si igienel muncii, gl a




dreptului la odihni, inclusiv la reglementarea timpului de muncé, la acordarea
concediului anual de odihni, a pauzelor de odihni zilnice, a zilelor de repaus si
de sarbatoare nelucratoare;

e) egalitatea in drepturi si In posibilita{i a salariagilor;

f) garantarca dreptului fiecarui salariat la achitarea la timp integrala si echitabila
a salariului care ar asigura o existentd decentd salariatului si familiei lui;

g) asigurarea cgalitdtii salariatilor, fard nici o discriminare, la avansare in
serviciu, luindu-se in considerare productivitatea muncii, calificarea si vechimea
in muncd in specialitate, precum si la formare profesionald, reciclare si
perfectionare;

h) asigurarea dreptului salariatilor si angajatorilor la asociere pentru apérarea
drepturilor si intereselor lor, inclusiv a dreptului salariatilor de a se asocia In
sindicate si de a fi membri de sindicat si a dreptului angajatorilor de a se asocia
in patronate si de a fi membri ai patronatului;

i) asigurarea dreptului salariatilor de a participa la administrarea unitéfii in
formele prevazute de lege,;

j) imbinarea reglementdrii de stat $i a reglementdrii contractuale a raporturilor
de muncd si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea;

k) obligativitatea repararii integrale de cétre angajator a prejudiciului material si
a celui moral cauzate salariatului in legdturd cu indeplinirea obligatiilor de
munca;

1) stabilirea garantiilor de stat pentru asigurarea drepturilor salariatilor si
angajatorilor, precum si exercitarea controlului asupra respectarii lor;
m) asigurarea dreptului fiecarui salariat la apéirarea drepturilor si libertétilor sale
de muncd, inclusiv prin sesizarea organelor de supraveghere si control, a
organelor de jurisdictie a muncii;

n) asigurarea dreptuiui la solutionarea litigiilor individuale de muncd si a
conflictelor colective de munci, precum si a dreptului la greva, In modul stabilit
de prezentul cod si de alte acte normative;

0) obligatia partilor la contractele colective si individuale de muncd de a
respecta clauzele contractuale, inclusiv dreptul angajatorului de a cere de la
salariat indeplinirea obligatiilor de muncd si manifestarea unei atitudini
gospoddresti fatd de bunurile angajatorului si, respectiv, dreptul salariatului de a
cere de la angajator indeplinirea obligatiilor fatd de salariati, respectarea
legislatiei muncii si a altor acte ce con{in norme ale dreptului muncii;

p) asigurarea dreptului sindicatelor de a exercita controlul obstesc asupra
respectarii legislatiei muncii;

1) asigurarea dreptului salariatilor la apdrarea onoarei, demnitatii i reputatiei
profesionale Tn perioada activitatii de muncé;

s) garantarea dreptului la asigurarea sociala si medicald obligatorie a salariatilor.

Articolul 6. Neingridirea dreptului la munci si libertatea muncii



(1) Libertatea muncii este garantatqi prin Constitufia Republicii Moldova.
(2) Orice persoana este liberd in alegerea locului de munci, a profesiei, meseriei
sau activitatii sale.

(3) Nimeni, pe toatd durata vietii sale, nu poate fi obligat s& munceascd sau sa
nu munceascd intr-un anumit loc de muncé sau intr-o anumitd profesie, oricare
ar fi acestea.

(4) Orice act juridic incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin.(1), (2) si (3)
este nul.

Articolul 8. Interzicerea discriminérii in sfera muncii

(1) In cadrul raporturilor de munca actioneazi principiul egalititii in drepturi a
tuturor salariatilor. Orice discriminare, directd sau indirectd, a salariatului pe
criterii de sex, virstd, rasd, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica,
origine social, domiciliu, handicap, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau
activitate sindicald, precum si pe alte criterii nelegate de calititile sale
profesionale, este interzisa.

(2) Nu constituie discriminare stabilirea unor diferentieri, exceptii, preferinge
sau drepturi ale salariatilor, care sint determinate de cerintele specifice unei
munci, stabilite de legislatia in vigoare, sau de grija deosebitd a statului fatd de
persoarele care necesiti o protectie sociald si juridicd sporitd,

Articolul 9. Drepturile si obligatiile de baza ale salariatului

(1) Salariatul are dreptul:

a) la incheierea, modificarea, suspendarea §i desfacerea contractului individual
de muncd, in modul stabilit de prezentul cod;

b) la muncd, conform clauzelor contractului individual de muncé;

¢) la un loc de muncd, in conditiile previzute de standardele de stat privind
organizarea, securitatea gi sindtatea In munca, de contractul colectiv de muncé
si de conventiile colective;

d) la achitarea la timp si integrald a salariului, in corespundere cu calificarea sa,
cu complexitatea, cantitatea si calitatea lucrului efectuat;

e) la odihnd, asiguratd prin stabilirea duratei normale a timpului de munca, prin
reducerea timpului de muncd pentru unele profesii si categorii de salariati, prin
acordarea zilelor de repaus si de sdrbatoare nelucritoare, a concediilor anuale
platite;

f) la informare deplina si veridica despre condititle de munci si ceriniele faté de
protectia gi igiena muncii la locul de munca,

o) la adresare cdtre angajator, patronate, sindicate, organele administratiei
publice centrale si locale, organele de jurisdictie a muncii;

h) la formare profesionald, reciclare si perfectionare, In conformitate cu
prezentul cod si cu alte acte normative;



i) la libera asociere in sindicate, inclusiv la constituirea de organizatii sindicale
si aderarea la acestea pentru apararea drepturilor sale de muncd, a libertatilor i
intereselor sale legitime;

j) la participare Tn administrarea unittii, in conformitate cu prezentul cod si cu
contractul colectiv de munc;

k) la purtare de negocieri colective si incheiere a contractului colectiv de munca
si a conventiilor colective, prin reprezentantii sii, la informare privind
executarea contractelor si conventiilor respective;

1) la apérare, prin metode neinterzise de lege, a drepturilor sale de munca, a
libertdtilor si intereselor sale legitime;

m) la solutionarea litigiilor individuale de munca si a conflictelor colective de
muncd, inclusiv dreptul la grevd, in modul stabilit de prezentul cod si de alte
acte normative;

n) la repararea prejudiciului material si a celui moral cauzat in legdturd cu
indeplinirea obligatiilor de munc, In modul stabilit de prezentul cod si de alte
acte normative;

o) la asigurarea sociald si medicali obligatorie, in modul prevazut de legislatia
in vigoare.

(2) Salariatul este obligat:

a) si-si indeplineasc# constiincios obligatiile de munca previzute de contractul
individual de munca;

b) sd indeplineascd normele de munci stabilite;

c) si respecte ceringele regulamentului intern al unitdtii si sd@ poarte in
permanentd asupra sa permisul nominal de acces la locul de muncd, acordat de
angajator;

d) s& respecte disciplina muncii;

d!) sa manifeste un comportament nediscriminatoriu in raport cu ceilalti salariati
si cu angajatorul;

d?) sé respecte dreptul la demnitate in munca al celorlalti salariati;

e) sa respecte cerintele de protectie si igiend a muncii;

f) si manifeste o atitudine gospodareascd fata de bunurile angajatorului si ale
altor salariati;

@) s informeze de indati angajatorul sau conducatorul nemijlocit despre orice
situatie care prezintd pericol pentru viata si s@ndtatea oamenilor sau pentru
integritatea patrimoniului angajatorului;

h) sa achite contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii §i primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald In modul stabilit;

i) s& indeplineascd alte obligatii previzute de legislatia in vigoare, de contractul
colectiv de munci si de conventiile colective.

Articolul 10. Drepturile si obligatiile angajatorului
(1) Angajatorul are dreptul:



a) si incheie, s& modifice, s& suspende si s@ desfaci contractele individuale de
munci cu salariatii in modul si In conditiile stabilite de prezentul cod si de alte
acte normative;

b) s& ceard salariatilor indeplinirea obligatiilor de muncé si manifestarea unei
atitudini gospodaresti fatd de bunurile angajatorului;

¢) sa stimuleze salariatii pentru munca eficientd si constiincioasa;

d) sa tragi salariatii la raspundere disciplinara si materiald In modul stabilit de
prezentul cod si de alte acte normative;

e) s emitd acte normative la nivel de unitate;

f) sd creeze patronate pentru reprezentarea si apararea intereselor sale si s adere
la ele.

(2) Angajatorul este obligat:

a) si respecte legile si alte acte normative, clauzele contractului colectiv de
muncd si ale conventiilor colective;

b) si respecte clauzele contractelor individuale de munca;

¢) si aprobe, In prima lund de la fnceputul activitatii unitdiii, iar in continuare —
in prima luni a fiecdrui an calendaristic, statele de personal ale unitatii §i, in
termen de 2 luni de la data aprobirii acestora, sa prezinte (in forma scrisd sau
electronicd), cu exceptia autoritdtilor publice centrale si locale, un exemplar al
statelor de personal inspectiei teritoriale de munca in a cdrui razad de competenta
este amplasatd unitatea;

d) si acorde salariagilor munca prevézuta de contractul individual de muncd si
un permis nominal de acces la locul de muncé;

e) sa asigure salariatilor conditiile de muncd corespunzitoare cerintelor de
protectie i igiend a munci;

f) sa asigure salariafii cu utilaj, instrumente, documentatie tehnicd si alte
mijloace necesare pentru indeplinirea obligatiilor lor de munca;

f1) sa asigure egalitatea de sanse si de tratament tuturor persoanelor la angajare
potrivit profesiei, la orientare si formare profesionald, la promovare in serviciu,
fard nici un fel de discriminare;

f2) s aplice aceleasi criterii de evaluare a calitdii muncii, de sanctionare si de
concediere; :

) sa intreprindd mdsuri de prevenire a hértuirii sexuale la locul de munca,
precum §i masuri de prevenire a persecutirii pentru depunere in organul
competent a plingerilor privind discriminarea;

f*) s asigure conditii egale, pentru femei si barbati, de Imbinare a obligatiilor de
serviciu cu cele familiale;

£5) sa introducd in regulamentul intern al unititii dispozitii privind interzicerea
discrimindrilor dup# oricare criteriu si a hdrtuirii sexuale;

%) s4 asigure respectarea demnitatii in munca a salariatilor;

g) sd asigure o platd egald pentru o muncé de valoare egald;

h) sd pliteascd integral salariul in termenele stabilite de prezentul cod, de
contractul colectiv de munca si de contractele individuale de muncé;



1) s& poarte negocieri colective si sd incheie contractul colectiv de munca in
modul stabilit de prezentul cod,

j) sa furnizeze reprezentantilor salariatilor informatia completd i veridicd
necesard incheierii contractului colectiv de muncad si controlului asupra
indeplinirii lui;

k) sa indeplineascd la timp prescriptiile organelor de stat de supraveghere si
control, si plateasci amenzile aplicate pentru incélcarea actelor legislative si
altor acte normative ce contin norme ale dreptului muncii;

1) sa examineze sesizirile salariatilor §i ale reprezentanilor lor privind
ncilcarile actelor legislative si ale altor acte normative ce confin norme ale
dreptului muncii, si ia misuri pentru inlaturarea lor, informind despre aceasta
persoanele mentionate in termenele stabilite de lege;

m) s creeze conditii pentru participarea salariatilor la administrarea unitéii Tn
modul stabilit de prezentul cod si de alte acte normative;

n) si asigure salariatilor conditiile social-sanitare necesare pentru indeplinirea
obligatiilor lor de munca;

0) si efectueze asigurarea sociald si medicald obligatorie a salariatilor In modul

previzut de legislatia In vigoare;

p) sé repare prejudiciul material si cel moral cauzat salariafilor in legaturd cu
indeplinirea obligatiilor de munci, in modul stabilit de prezentul cod si de alte
acte normative;

r) si indeplineascid alte obligatii stabilite de prezentul cod, de alte acte
normative, de conventiile colective, de contractul colectiv si de cel individual de
munca.

Articolul 12. Nulitatea clauzelor din contractele individuale de munca, din
contractele colective de muncd si din conventiile colective sau din actele
juridice emise de autorititile administratiei publice, care inrautdiesc situatia
salariatilor

Clauzele din contractele individuale de muncd, din contractele colective de
munecd si din conventiile colective sau din actele juridice emise de autoritétile
administratiel publice mentionate la art.4 lit.d) si e), care Inrdutafesc situatia
salariatilor In comparatie cu legislatia muncii sint nule si nu produc efecte
juridice.

Articolul 13. Prioritatea tratatelor, conventiilor, acordurilor si altor acte
internationale

Dac3 prin tratatele, conveniiile, acordurile sau alte acte internationale la care
Republica Moldova este parte sint stabilite alte prevederi decit cele cuprinse in
prezentul cod, au prioritate reglementirile internagionale.

Articolul 45, Notiunea de contract individual de muncé



Contractul individual de muncd este Intelegerea dintre salariat si angajator, prin
care salariatul se obligd sd presteze o muncd Intr-o anumitd specialitate,
calificare sau functie, s respecte regulamentul intern al uniti{ii, iar angajatorul
sc obligd sd-i asigure conditiile de munca previzute de prezentul cod, de alte
acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, de contractul colectiv de
muncad, precum si sé achite la timp si integral salariul,

Articolul 46. Partile contractului individual de munca
(1) Pértile contractului individual de munca sint salariatul si angajatorul.

Articolul 49, Continutul contractului individual de munca

(1) Continutul contractului individual de munca este determinat prin acordul
partilor, tinindu-se cont de prevederile legislagiei in vigoare, si include:

a) numele si prenumele salariatului;

b) datele de identificare ale angajatorului;

¢) durata contractului;

d) data de Ja care contractul urmeaza si-si produci efectele;

d") specialitatea, profesia, calificarea, functia;

e} atributiile functiei;

{) riscurile specifice functiei;

g) drepturile si obligatiile salariatului;

h) drepturile si obligatiile angajatorului;

i) conditiile de retribuire a muncii, inclusiv salariul functii sau cel tarifar si
suplimentele, premiile si ajutoarele materiale;

j) compensatiile si alocatiile, inclusiv pentru munca prestatd in conditii grele,
vatdmaitoare gi/sau periculoase;

k) locul de munci;

) regimul de munca si de odihn;

m) perioada de proba, dupa caz;

n) durata concediului de odihnd anual si conditiile de acordare a acestuia;

0) prevederile contractului colectiv de munc# si ale regulamentului intern al
unitétii referitoare la conditiile de munci ale salariatului;

p) conditiile de asigurare sociald;

r) conditiile de asigurare medicald.

(2) Contractul individual de munca poate contine si alte prevederi ce nu
contravin legislatiei in vigoare.

(3) Este interzisd stabilirea pentru salariat, prin contractul individual de munci,
a unor conditii sub nivelul celor previzute de actele normative in vigoare, de
conventiile colective si de contractul colectiv de munca.

(4) In cazul in care salariatul urmeaza sd-si desfdsoare activitatea in striinitate,
angajatorul are obligatia de a-i pune la dispozitie, In timp util, toatd informatia
prevazutd la alin.(1) si, suplimentar, informatii referitoare la:

a) durata perioadei de muncé in strainitate;



b) moneda In care va fi retribuiti munca, precum si modalitatea de plat;

c) compensatiile si avantajele Tn numerar si/sau in naturd aferente pleciirii in
strainatate;

d) conditiile specifice de asigurare.

(5) In cazul angajarii la muncd in Republica Moldova a cetdtenilor striini, se
vor lua In considerare, de asemenea, prevederile actelor interstatale
(interguvernamentale), la care Republica Moldova este parte, ce vizeazi statutul
juridic al persoanelor respective.

Articolul 54, Durata contractului individual de munca

(1) Contractul individual de muncd se incheie, de reguli, pe duratd
nedeterminata,

(2) Contractul individual de muncé poate fi incheiat si pe o duratd determinata,
ce nu depiseste 5 ani, In conditiile previazute de prezentul cod.
(3) Daca in contractul individual de muncd nu este stipulati durata acestuia,
contractul se considerd Incheiat pe o duratd nedeterminata.

Articolul 81. Temeiurile incetarii contractului individual de muncd

(1) Contractul individual de munci poate inceta:

a) In circumstante ce nu depind de vointa partilor (art.82, 305 si 310);

b) la ini{iativa uneia dintre parti (art.85 si 86).

(2) In toate cazurile mentionate la alin.(1), ziua incetarii contractului individual
de muncé se considerd ultima zi de munca.

(3) Contractul individual de muncd inceteazid in temeiul ordinului (dispozitiel,
deciziel, hotaririi) angajatorului, care se aduce la cunostinta salariatului, sub
semnaturd, cel tirziu la data eliberdrii din serviciu,

Legea privind tratatele internationale al Republicii Moldova nr., 595-X[V
din 24 septembrie 1990 (Monitorul Ofical al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-
26, art. . nr. 137)

Articolul 20. Aplicarea tratatelor internatiionale

Dispozitiile tratatelor internationale care, dupd modul formularii, sint
susceptibile de a se aplica in raporturile de drept fard adoptarea de acte
normative speciale, au caracter executoriu si sint direct aplicabile in sistemul
juridic si sistemul judiciar ale Republicii Moldova.Pentru realizarea celorlalte
dispozitii ale tratatelor, se adoptd acte normative corespunzitoare,

Declaratia Universali a Drepturilor Omului, adoptatd de Adunarea a ONU
prin Rezolutia 217A (II1) din 10 decembrie 1948. Republica Moldova a aderat
la Declaratia Universald a Drepturilor Omului prin Hot#rirea Parlamentului nr.
217 din 28.07.1990 (Buletin Oficial, 1990, nr. 008).




Articolul 7

Toti oamenii sint egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o egald
protectic a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricarei
discriminari care ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricérei provocéri la o
asemenea discriminare.

Articolul 23
1. Orice persoani are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacitoare de munca, precum si la ocrotire impotriva somajului.

.7

Conventia Europeandi pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertitilor
Fundamentale, adoptati la Roma la 4 noiembrie 1950, a intrat In vigoare la 3
septembric 1953. Republica Moldova a ratificat Conventia prin Hotérirea
Parlamentului nr. 1298-XI1I din 24.07.1997 (Monitorul Oficial, nr. 54-55, art.
nr. 502).

Pactul international cu privire la drepturile cconomice, sociale si culturale,
adoptat la 16 decembrie 1996 la New York de Adunarea Generald a Natiunilor
Unite prin Rezolutia 2200 A (XXI), a intrat in vigoare la 3 ianaurie 1967.
Republica Moldova a devenit paite la Conventie prin Hotérirea Parlamentului
ar. 217 din 28.07.1990 (Buletin Oficial, 1990, nr. 008).

Articolul 6

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munci ce cuprinde dreptul
pe care il are orice persoand de a obfine posibilitatea sé-si céstige existenta
printr-o muncd liber aleasd sau acceptala si vor lua masuri potrivite pentru
garantarea acestui drept.

Pactul international cu privire la_drepturile civile si politice, adoptat la 16
decembrie 1996 la New York de Adunarea Generald a Natiunilor Unite sl a
intrat in vigoare la 23 martic 1967. Republica Moldova a ratificat Pactul prin
Hotarirea Parlamentului nr. 217 din 28.07.1990 (Buletin Oficial, 1990, nr. 008).

Articolul 26

Toate persoanele sunt egale in fata legii i au, fard discriminare, dreptul la o
ocrotire egald din partea legii. in aceastd privintd legea trebuie sa interzicé orice
discriminare si si garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra
oricarei discriminari, in special de rasi, culoare, sex, limba, religie, opinie
politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere, nagtere sau
Intemeiatd pe orice altd fmprejurare.



Carta Sociali Europeani (Revizuitd) din_ 03 mai 1996, ratificatd de
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.484-XV din 28.09.2001

Articolul 1 Dreptul la munca

in vederea exercitarii efective a dreptului la munca, partile se angajeaza.

1) s recunoascd drept unul dintre principalele obiective si responsabilitati
realizarea si mentinerea celui mai ridicat si stabil nivel posibil de ocupare a
fortei de munca, in vederea realizérii unei ocupéri depline;

2) sa protejeze de o manierd eficienta dreptul lucratorului de a-si castiga
existenta printr-o muncd liber intreprinsd;

3) si stabileascd sau sd men{ind servicii gratuite de angajare pentru toti
lucratorii;

4) sa asigure sau s& favorizeze o orientare, formare si readaptare profesionald
corespunzéatoare.

Articolul 24 Dreptul la protectie in caz de concediere

in vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la protectic n caz de
concediere, partile se angajeazi sd recunoasca:

a) dreptul lucrdtorilor de a nu fi concediati fard un motiv intemeiat, legat de
aptitudinea sau de conduita acestora ori de cerintele de functionare a
intreprinderii, a institutiei sau a serviciului;

b) dreptul lucrdtorilor concediati fara motiv intemeiat la o indemnizatie
adecvati sau la o altd reparagie corespunzatoare.

fn acest scop, pirtile se angajeazi sé asigure ca un lucrator care considerd ca a
facut obiectul unei masuri de concediere fard un motiv intemeiat si aiba drept
de apel impotriva acestei masuri In fata unui organ impartial.

Articolul 24

1) Se infelege ca in scopul aplicirii acestui articol termenul concediere
semnificd incetarea raportului de muncé la inifiativa patronului.

2) Se intelege ca acest articol acoperd tofi lucratorii, dar ca o parte poate
sustrage, in intregime sau parial, de sub protectia sa urmitoarele categoril de
salariati:

a) lucrdtorii angajati in baza unui contract de muncd incheiat pe o perioadd
determinati sau care prevede o muncé determinatd;

b) lucratorii care clectueaza o perioadd de probé sau care nu realizeazi perioada
de vechime cerutd, cu conditia ca durata acesteia sa fie stabilitd dinainte si ca ea
s3 fie rezonabil;

¢) lucratorii angajati cu titlu ocazional pe o perioadd scurta.

3) In scopul aplicarii acestui articol, urmétoarele situatii nu constituie motive
intemeiate de concediere:

a) afilierea sindicald sau participarea la activitati sindicale in afara orelor de
program sau, cu consimgaméntul patronului, in timpul orelor de program,



b) faptul de a solicita, de a exercita sau de a avea mandat de reprezentant al
lucratorilor;

c) faptul de a fi depus o plangere sau de a fi participat la proceduri angajate
impotriva unui patron pe motivul unor pretinse incélcéri ale legislatiei sau de a
fi prezentat un recurs n fata autoritétilor administrative competente;

d) rasa, culoarea, sexul, starea civild, responsabilititile familiale, sarcina,
religia, opinia politicd, originea nationald sau sociald,

e) concediul de maternitate sau concediul parental;

f) absenta temporard de la munca pe motiv de boald sau accident.

4) Se intelege ci indemnizatia sau orice altd reparatie adecvati in caz de
concediere fird motiv intemeiat trebuie si fie determinatd de legislatia sau de
reglementarea nationald, prin conventii colective sau prin orice altd modalitate
adecvatd conditiilor nationale.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii_privind discriminarea in
domeniul ocupirii fortei de munci si exercitiirii profesici nr, 111, adoptatd
la Geneva la 25.06.1958. Republica Moldova a ratificat Conventia prin
Hotarirea Parlamentului nr. 593-XIII din 26.09.1995, Monitorul Oficial, 1995,
nr. 59-60, art. nr. 671).

Articoiul 1

1. In intelesul prezentei conventii prin termenul discriminare se intelege:

a) orice diferentiere, excludere sau preferintd intemeiatd pe rasi, culoare, sex,
religie, convingeri politice, ascendentd, nationald sau origine sociala, care are ca
efect si suprime sau si stirbeasci egalitatea de posibilitati sau de tratament in
materie de ocupare a forfel de munca si de exercitare a profesiei;

b) orice altid diferentiere, excludere sau preferintd avand ca efect suprimarea sau
stirbirea egalitétii de posibilititi sau de tratament in materie de ocupare a fortei
de munca si exercitare a profesiei, care ar putea fi specificatd de citre statul
membru interesat dupi consultarea organizatiilor reprezentative ale celor care
angajeaza si a organizatiilor lucritorilor, dacé acestea existd, precum si a altor
organisme competente.

2. Diferentierile, excluderile sau preferinfele intemeiate pe calificdrile cerute
pentru o anumitd ocupatie nu sunt considerate discrimindri.

3. In intelesul prezentei conventii, termenii ocuparea fortei de muncad si
exercitarea profesiei includ accesul la pregitirea profesionald, accesul la
ocuparea fortei de muncd si la exercitarea diferitelor profesii, precum si
conditiile de ocupare a fortei de munca.

Articolul 2

Orice stat membru care aplici prezenta conventie se angajeazd si formuleze s
sd practice o politici ndtionald care si urmareascé promovarea, prin metode
adaptate condititlor si uzantelor nationale, a egalitatii de posibilitati si de



tratament in materie de ocupare a forfei de munca si exercitare a profesiei, in
scopul elimindrii oricaror discrimindri.

Articolul 3

Orice stat membru care aplicd prezenta conventie trebuie, prin metode adaptate
conditiilor si uzantelor nationale:

a) si se striduiasci si obtind colaborarea organizatiilor celor care angajeaza si a
organizatiilor lucrdtorilor, precum si a altor organisme competente, pentru a
favoriza acceptarea si aplicarea acestei politici,

b) sa adopte legi si sd incurajeze programe de educare capabile si asigure
acceptarea si aplicarea acestei politici;

¢) si abroge orice dispozitie legislativa si s& modifice orice dispozifie sau
practicd administrativa care este incompatibild cu politica mentionaté,

d) s& urmeze aceastd politicd In ceea ce priveste ocupatiile supuse controlului
direct al unei autoritéti nationale;

e) sa asigure aplicarea acestei politici in activitatea serviciilor de orientare
profesionald, de pregitire profesionald si de plasare, supuse controlului unei
autorité{i nationale;

f) s indice, in rapoartele sale anuale asupra aplicarii conventiei, mésurile luate
in conformitate cu aceastd politicd si rezultatele obtinute.

Conventia Qrganizatiei Internationale a Munecii cu privire la_incetarea
raporturilor de muncé din initiativa patronului nr. 158, adoptatd la Geneva
la 22.06.1982. Republica Moldova a ratificat Conventia prin Hotérirea
Parlamentului nr. 994-XIII din 15.10.1996, in vigoare pentru Republica
Moldova din 14.02.1998, Publicatd in editia “Tratate Internationale”, vol. 11 p.
266.

Articolul 3
In scopurile prezentei Conventii, termenii incetarea i fTncetarea raporturilor
de muncd semnificd incetarea raporturilor de muncd din initiativa patronului.

Articolul 4

Raporturile de muncd ale unui lucrdtor nu vor inceta decit daca existd un
motiv valabil pentru o asemenea Incetare legat de capacitatea sau conduita
lucratorului sau bazat pe cerintele operationale ale intreprinderii, institutiei
sau serviciului.

1V. PRETINSELE INCALCARI ST ARGUMENTELE DE RIGOARE

Dreptul la munci, ca un drept fundamental al omului, reprezintd un drept social-
economic complex garantat de art. 43 din Constitutie. Potrivit art. 43 alin. (1),
din Constitutie orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii,



la conditii echitabile si satisfacdtoare de muncé, precum si la protectia impotriva
somajulul.

Acest drept, fiind atribuit la categoria drepturilor social-economice s§i culturale,
este consfintit de art. 23 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art.6
din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
art 1 din Carta Sociald Europeand (Revizuitd) din 03 mai 1996, precum si de un
sir de Conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii, ratificate de catre
Republica Moldova.

Legea fundamentald prevede expres obligatia corelativd a statului de a
reglementa conditii obiective si nediscriminatorii, de naturd a garanta accesul la
un loc de munci, iar persoana poate alege o profesie sau meserie, sau orice loc
de munci, avind calificarea corespunzitoare. Totalitatea raporturilor individuale
si colective de munci, controlul aplicarii reglementarilor din domeniul muncii,
jurisdictia muncii, precum si alte conditii legate nemijlocit de raporturile de
muncd sunt reglementate de Codul muncii si alte legi, care vin si detalieze
prevederile constitutionale.

Potrivit art.6 din Codul muncii, libertatea muncii este garantata prin Constitutia
Republicii Moldova, iar orice persoand este liberd in alegerea locului de munca,
a profesiei, meseriei sau activititii sale. Dreptul la muncd, alegerea profesiei,
precum si a locului de muncd vizeazd posibilitatea oricdrei persoane de a
exercita profesia sau meseria pe care o doreste, in anumite conditii previzute de
legiuitor. Titularii raporturilor de munc# au obligatia de a respecta exigentele si
conditiile reglementate In legislatia nationala.

Prin participare la raporturile juridice de munca, salariatul realizeazi drepturi si
indeplineste obligatii ce tin de infaptuirea activitaiii de munca. Drepturile de
bazi in sfera muncii sint consfintite in art. 9 din Codul Muncii.

Potrivit art.9 din Codul muncii, salariatul are dreptul la muncd conform
clauzelor contractului individual de muncd; la informare deplind si veridicd
despre conditiile de munca si cerintele fatd de protectia si igiena muncii la locul
de munci; la libera asociere In sindicate, inclusiv la constituirea de organizatii
sindicale si aderarea la acestea pentru apdrarea drepturilor lor de muncd, a
libertatilor si intereselor lor legitime; la achitarea la timp si integrald a
salariului, in corespundere cu calificarea lor, cu complexitatea, cantitatea si
calitatea lucrului efectuat; la odihnd, asiguratd prin stabilirea duratei normale a
timpului de munca, prin reducerea timpului de muncé pentru unele profesii i
categorii de salariati, prin acordarea zilelor de repaus si de sarbatoare
nelucritoare, a concediilor anuale platite, la apérare, prin metode neinterzise de
lege, a drepturilor sale de munci, a libertdtilor si intereselor sale legitime ec.
Avind in vedere specificul dreptului la muncé, dar si al pozitionarii subiectilor
raporturilor de munci, atit normele nationale, cit si cele internationale stabilesc
un minim de garantii, menite sd asigure un echilibru dintre angajati si angajatori
si o protectie adecvati a demnitdfii, securitatii si stabilitd{ii angajatilor.
Garantiile minime se stabilesc de insigi subiectii raporturilor de munca, prin



contractele individuale (sau colective de muncd) incheiate In urma negocierilor
libere, potrivit prevederilor art. 43 din Constitutie.

Din confinutul art. art. 43 alin. (1), din Constitutie rezulta cd dreptul la munca
al cetitenilor, inclusiv al celor ncadrati in cimpul muncii, este garantat si apérat
de lege.

Contractele individuale de muncd sunt contracte sinalagmatice, in cadrul cérora
fiecare dintre parti se obligd reciproc, astfel, aceste obligatii ale partilor constau
in prestarea muncii si respectarea disciplinei muncii de cétre salariat, pe de o
parte, si remunerarea muncii §i asigurarea conditiilor de prestare a muncii de
catre angajator, pe de altd parte. Astfel, caracterul sinalagmatic al contractelor
de muncd presupune si dreptul partilor de a inceta in mod legal aceste relatii.
Institutia Incetdirii contractului individual de muncé este dominaté de principiul
legalititii, iar temeiurile, conditiile §i procedura incetérii acestui contract sint
reglementate, in detaliu, de lege. Temeiurile de Incetare a contractelor de munca
sunt previzute expres de Codul muncii, si anume: incetarea contractului de
munci in circumstante ce nu depind de vointa partilor (angajat sau angajator),
art. 82, 305, 310, desfacerea contractului de muncéd din inifiativa angajatului
(demisie), art.85, si desfacerea contractului de muncé din initiativa angajatorului
(concediere), art.86. In cazul incetirii contractului de munca in circumstante ce
nu depind de vointa partilor contractul inceteazi ca urmare a interventiei unor
factori obiectivi, iar in cazul incetdrii contractului ca urmare a demisiel sau
concedierii, Incetarea relatiilor de muncd are loc ca urmare a manifestdrii de
vointd a uneia din parti, cireia legea i-a atribuit efecte juridice, prezentandu-se
ca o prerogativd a partilor de incetare a contractului de muncé. in cazul
concedierii, aceasta constituie un rezultat al exercitarii dreptului de desfacere a
contractului de munci de citre angajator, in anumite conditii stabilite de lege.
De principiu, aceastd prerogativd a angajatorului nu poate fi exercitatd in mod
discretionar, ci doar in cazurile si conditiile previzute de lege. Pe de altd parte,
atunci cand este cazul si sunt Intrunite conditiile prevdzute de lege, angajatorul
este liber si-si exercite acest drept, ca o prerogativd garantatd de lege. Potrivit
art.4 al Conventiei nr.158 din 22 iunie 1982 cu privire la Incetarea raporturilor
de munca din initiativa patronului, raporturile de muncé ale unui lucrator nu vor
nceta decit daci existd un motiv valabil pentru o asemenea Incetare legat de
capacitatea sau conduita lucratorului sau bazat pe cerintele operafionale ale
intreprinderii, institutiei sau serviciulul.

Cu toate acestea, prin art. 153 din Codul Educatiei se prevede ca contractele
individuale de munc# ale directorilor institutiilor de invitamint publice, cu
exceptia celor din Invatdmintul superior, de la numirea cérora in functie au
trecut mai mult de 5 ani urmeazi si inceteze de drept la data expirarii a 4 luni de
la intrarea In vigoare a codului mentionat.

La data incheierii contractelor individuale de munca vointa pértilor a fost de a
incheia contractele pe o perioada nedeterminatd de timp. Prin lege (art. 153 din
Codul Educatiei) este incilcat principiul fortei obligatorii a contractelor (pacta



sunt servanda), vointa péarfilor nu se mai respectd. Contractele individuale de
muncd incheiate in conformitate cu legea in vigoare la data adoptarii acestora
(temus regit actum) au fortd obligatorie nu numai pentru pirtile acestora, dar si
pentru stat, care are obligatia de a respecta vointa pértilor si de a nu interveni in
mod abuyiv In contractele in curs de executare. Contractelor individuale de
muncd nu li se poate pune capit prin vointa unei a treia persoani (statului),
strdind de contractele respective.

Prin art. 153 din Codul Educatiei se incalcd articolul 43 alin. (1) din Constitutie.
Tncetarca de drept a contractului individual de munca reprezinta Incetarea prin
efectul legii a raporturilor de muncé, independent de vointa vreunei pir{i (fie
angajat, fie angajator), avind loc In urma producerii unui act sau fapt previzut
de lege. Incetarea de drept a contractului individual de munci nu este
determinaté de o manifestare de vointa a partilor in sensul finaliz#rii raporturilor
de muncd, ci are loc ca urmare a intervenirii unei situatii de fapt previzute de
lege care nu mai permite continuarea raporturilor de muncéd independent de
voinfa angajatorului sau a angajatului.

Din continutul art. 153 al Codului Educatiei putem constata ci contractele
individuale de muncd urmeaza sd inceteze fird just temei, prin intervenitia
legiutorului in contractele care au fost Incheiate in mod legal si care sunt Tn curs
de executare, incillcindu-se astfel dreptul la muncd al persocanei care detine
functia de director o perioadd mai mare de 5 ani.

Statul (puterea legislativd) nu poate interveni In contractele individuale de
munca (care sunt contracte cu executare succesiva). De fapt, prin art. 153 din
Codul Lducatiei statul si nu angajatorul reziliaza in mod unilateral si abuziv
contraclele individuale de muncd ale conducatorilor institutiilor publice de
invatdmint care detin functia de director o perioadd mai mare de 5 ani.
Drepturile dobindite de cétre conducdtorii institutiilor publice de invatimint
(precum si ale oricdror altor categorii de salariati) in baza contractelor
individuale de muncd, Incheiate In mod legal, trebuie si fie respectate si
protejate in mod corespunzdor. Deaceea, interventia puterii legislative in acest
domeniu este nejustificatd si incalcd in mod evident dreptul la muncid al
persoanelor care ocupd functiile de conducétori ai institutiilor publice de
invatdmint o perioadad mai mare de 5 ani. Dreptul la munci obtinut in mod licit
de cdtre conducatorii insitutiilor publice de Tnvitamint trebuie sa fie garantat si
respectat.

Art. 153 din Codul Educatiei contravine si art. 1 alin, (3) din Constitutic
conform cédruia Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertétile lui, libera dezvoltare a personalititii
umane, dreptatea §i pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint
garantate. Caracterul de stat de drept este in mod vadit zdruncinat de prevederile
art. 153 din Codul Educatiei.

De asemenea, prin art. 153 din Codul Educatiei sunt neglijate si prevederile art.
7 din Constitutie care stipuleazi c¢d Constitutia Republicii Moldova este Legea



ei Supremd si cd nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica.

Astfel, prevederile constitutionale mentionate consacrd principiul suprematiei
Constitutiei. Aceasta semnificd cd legile in vigoare trebuie respectate nu numai
in sensul aplicarii concrete a acestora, ci si cu ocazia edictarii de noi acte
legislative. Exercitarea abuzivd a dreptului legiuitorului de a edicta acte
legislative incalcd normele constitutionale privind respectarea si ocrotirea
persoanei (art. 16 alin. (1) din Constitufie). Orice persoand, inclusiv statul,
tebuie si-si exercite drepturile si libertafile constitutionale cu buné-credinta, fara
si incalce drepturile si libertigile altora (art. 55 din Constitutie). In consecinti,
Curtea Constitutionald trebuie sd garanteze suprematia Constitutiet,
responsabilitatea statului fad de cetdtean si a cetdjeanului fafad de stat (art. 134
alin. (3) din Constitutie).

Art. 153 din Codul Educatiei incalci prevederile art.22 din Constitutie. Prin
aplicarea legii noi (art. 153 din Codul Educatiei) se inlatura efectele contractelor
individuale de muncd urmdrite de parti la data incheierii acestora gi care nu s-au
realizat integral sub imperiul legii vechi.

fn acest sens, relevante sunt hotiririle Curtii Constitutionale nr. 4 din
27.01.200, nr. 9 din 30.03.2004 etc. Astfel, Curtea Constitugionald a statuat
necesitatea respectarii ,,principiului universal al respectarii drepturilor dobindite
in mod licit”. Dreptul subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate
fi atins de cel ndscut sub imperiul unei legi posterioare. Legea noua nu este
susceptibild aplicdrii unor fapte din trecut, cazurile contrare intrind 1n
contradictic cu art. 22 din Constitutie. Conform regulii generale, legea noud
poate modifica regimul juridic al dreptului anterior, il poate suprima sau 1l poate
inlocui cu un alt drept, nsa legea noud nu poate desfiinta modalitatea prin care
legea anterioard a instituit dreptul respectiv si efectele lui.

Relevantd, in acest sens, este si Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 32 din
29.10.2008, prin care s-a statuat urmétoarele: ,,Efectul legii In timp este ghidat
de principiul activitatii legii, potrivit céruia legea se aplicé tuturor faptelor In
timpul in care se afld In vigoare, are eficien{d deplina din momentul intrérii in
vigoare si pind la abrogarea ei. Legea nu se aplicd faptelor savirsite inainte de
intrarea ei in vigoare, adici nu are caracter retroactiv. Ea dispune numai pentru
prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru trecut. Consacrat expres in art.
22 din Constitutie, principiul neretroactivitatii legil urmareste protejarea
libertatilor, contribuic la adincirea securitdfii juridice, a certitudinii In
raporturile interumane. Principala valoare a ordinii de drept constd in
posibilitatea oferita fiecdruia de a-gi conforma comportamentul regulior dinainte
stabilite”.

Neretroactivitatea a devenit un principiu constitufional si deci nici legiuitorul nu
poate adopta acte cu Incalcarea lui. Suntem in prezenta unei reguli imperative de
la care nu se poate deroga In materie civila, ce inlereseazd cauza de fata. Deci,
chiar si in ipoteza in care legiuitorul ar dori in mod justificat s& Inldture sau sd



atenueze unele situatlii nedrepte, nu poate realiza acest lucru prin intermediul
unei legi care si aibd caracter retroactiv, ci trebuie sd caute mijloacele adecvate
care sd nu vini In contradictie cu acest principiu constitutional. Ridicarea la
rangul de principiu constitutional se justificd prin faptul c& asigurd in condifii
mai bune securitatea juridicd si Increderea cetétenilor in sistemul de drept,
precum si datoritd faptului c¢d blocheazd nesocotirea separatiei dintre puterea
legislativi, pe de o parte, si puterea judecitoreascd sau cea executivi, pe de altd
parte, contribuind in acest fel la consolidarea statului de drept. A permite unui
act normativ si aiba efecte retroactive ar duce la negarea insési a principiulul
statului de drept.

Astfel, porivit principiului constitutional al neretroactivitatii legii contractele
individuale de munc# incheiate in mod valabil sub imperiul unei legi nu pot fi
desfiintate de:legea noua.

Prin art. 153 din Codul Educatiei are loc incdlcarea principiului securitifii
raporturilor juridice.

Desi principiul stabilitatii/securitdtii raporturilor juridice nu este in mod expres
consacrat de Constitutiei, acesta se deduce atit din prevederile art.1 alin.(3),
potrivit cirora Republica Moldova este un stat de drept, cit si din preambulul
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa. Referitor la acelasi principiu, instanta de la Strasbourg a reginut
cd "unul dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este
principiul securitifii raporturilor juridice". (Hotdrdrea din 6 iunie 2005
pronuntatd in Cauza Androne impotriva Romdniei; Hotérarea din 7 octombrie
2009 pronuntata in Cauza Stanca Popescu impotriva Romdnier).

Totodatd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd, "odata ce Statul
adopti o solutie, aceasta trebuie sd fie pusd in aplicare cu claritate si coerenta
rezonabile pentru a evita pe cadt este posibil insecuritatea juridicd si
incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de cétre masurile de aplicare a
acestel solutii (...)". (Hotdrarea din 1 decembrie 2005 pronunfatd in Cauza
Péduraru impotriva Romadniei, Hotdrdrea din 6 decembrie 2007 pronuntatd in
Cauza Beian impotriva Romdniei).

In ceca ce priveste aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate pe care un text de lege trebuie sd le
indeplineasca, este necesar de a accentua cé autoritatea legiuitoare, Parlamentul,
are obligatia de a edicta norme care sa respecte trisdturile mai sus arétate.
Referitor la aceste cerinte, Curtea Europeand a Drepturilor Omului s-a pronuntat
in mod constant, statudnd ci o normi este previzibild numai atunci cénd este
redactatd cu suficientd precizie, in asa fel incét si permitd oricirei persoane -
care, la nevoie, poate apela la consultantd de specialitate - s& Isi corecteze
conduita (Hotérarea din 29 martie 2000 pronun{atd In Cauza Rotaru impotriva
Romdniei, Hotardrea din 23 septembrie 1998 pronuntatd in Cauza Petra
impotriva Romdniei), iar cetifeanul trebuie si dispund de informatii suficiente



asupra normelor juridice aplicabile intr-un caz dat si sa fie capabil si prevadi,
intr-o masurd rezonabild, consecintele care pot apdrea dintr-un act determinat.
Pe scurt, legea trebuie si fie, in acelasi timp, accesibild si previzibila. (Hotararea
din 26 aprilie 1979 pronuntata in Cauza Sunday Times impotriva Regatului
Unit).

Potrivit art.3 alin. (2) din Legea privind actele legislative, ,,Actul legislativ
trebuie s respecte conditiile legalitatii, accesibilitatii, preciziel si, o data intrat
in vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept”, iar conform
art. 4 alin. (3), ,,La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se
respecta principiile:

a) oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementérile
concurente;

b) consecutivitatii, stabilitatii si predictabilitatii normelor juridice;

¢) transparentei, publicitatii si accesibilitatii”.

Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare constitutionald, prin
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act legislativ, a céror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act legislativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respecta
principiul securitatii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea
necesara.

Astfel, se poate constata cé art. 153 din Codul Educatiei prin nerespectarea
normelor de tehnicd legislativd determind aparitia unor situatii de incoerentd si
instabilitate, contrare principiului securitéfii raporturilor juridice in componenta
sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii.

Art, 153 din Codul Educatiel nesocoteste art, 4, 7, 16 din Constitutie, art. 7 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art. 26 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, art. 1 din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de
muncd si exercitarii profesiei nr, 111, art, 3, 4 din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii cu privire la Incetarea raporturilor de muncd din
initiativa patronului nr. 158, etc.

in jurisprudenta sa anterioars, Curtea Constitufionala a statuat constant ci orice
diferentd de tratament nu implicd In mod automat o incédlcare a articolului 16
din Constitutie. Pentru a fi in prezenta unei incélcdri a art. 16 din Constitutie ar
trebui ca persoanele aflate In situatii similare sau comparabile si fie supuse unui
tratament  diferentiat si  discriminatoriu. Totodatd, o distinctie este
discriminatorie daci nu se bazeazi pe o justificare obiectiva si rezonabila, adica
atunci cind nu urmdreste un scop legitim si nu existd un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmirit (Hotdrlrea Curtii
Constitutionale nr. 24 din 10.09.2013, & 43-45).



Astfel, art. 153 din Codul Educatiei admite discriminarea intre persoanele fizice
cu acelag statut juridic (conducdtor al unei institutii publice de invatimint).
Contractele individuale de muncd ale directorilor institutiilor de fnvatdmint
publice, cu exceptia celor din Invitimintul superior, de la numirea cirora in
functie au trecut mai mult de 5 ani Inceteazi de drept la data expirarii a 4 luni de
la intrarea in vigoare a codului. In acelas timp contractele individuale de munca
ale directorilor institutiilor de Invatdmint publice, cu exceptia celor din
invatdmintul superior, de la numirea carora in functie au trecut mai putin de 5
ani nu vor Inceta de drept la data expirdrii a 4 luni de la intrarea in vigoare a
codului.

Potrivit art. 153 din Codul Educatiei vor inceta contractele individuale de
muncéd doar ale conducatorilor institutiilor publice de invitimint, pe cind
contractele individuale de munca ale conducitorilor institutiilor de invitimint
privat nu vor Inceta.

Prevederile art. 153 din Codul Educatiei se aplici doar conducitorilor
institutiilor publice de Invafamint, pe cind in alte domenii (culturd, sanitate,
protectie sociald, sandtate etc.) contractele rimin in vigoare si isi produc efecele
juridice prevéazute de lege.

Astfel, la adoptarea art. 153 din Codul Educatiei legiuitorul a Incalcat
prevederile contitutionale referitoare la egalitaiea cetitenilor in fata legii si a
celor referitoare la interzicerea nediscrimindrii.

Prin art. 153 din Codul Educatiei are loc suprimarea dreptului la munca al
persoanelor care cad sub incidenta acestuia articol neconstitutional. Suprimarea
dreptului la munc# pentru conducitorii institutiilor publice de fnvatamint cu
contrace individuale de muncd mai mari de 5 ani nu se Incadreaza in nici una
din prevederile art. 54 din Constitutie referitoare la restringerea unor drepturi.
Dreptul la muncd este unul din drepturile fundamentale si inalienabile ale
omului, deoarece pentru majoritatea persoanelor munca este unica sau
principala sursd de venit. Statul urmeaza si intreprindd mésuri pentru a garanta
acest drept si nu trebuie sd-| limiteze prin incetarea de drept a conractului din
cauza ca de la numirea in functie au trecut mai mult de 5 ani.

Libertatea muncii este incompatibild cu discriminarea, doar capacitatile
profesionale $i experienta trebuie luate In considerare.

V. CERINTELE SESIZARII:

Consider cé art. 153 din Codul Educatiei este in contradictie cu prevederile art.
art. 1 alin. (3), 4, 5,7, 8, 16, 22, 42, 43 alin. (1), 46 alin. (1), 47 alin. (1), 54 si
55 din Constitutia Republicii Moldova.

Avind In vedere cele mentionate si in conformitate cu prevederile art. art. 1 alin.
(3), 4,5, 7,8, 9 alin. (1) si (2), 16, 43 alin. (1), 46 alin. (1), 47 si 54 din
Constitutia Republicii Moldova, art. 4 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. 4, 38 si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,



SOLICITAM:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizri.

2. Suspendarea, pind la solufionarea in fond a cauzei, a actiunii art. 153 din
Codul Educatiei.

3. Fxaminarea prezentei sesiziiri in regim de urgenti.

4. Execrcitarca controlului coustitutionalitatii  cu declararea
neconstitutionald a art. 153 din Codul Educatici cu urméitorul cuprins:

»(1) Contractele individuale de munci ale directorilor institutiilor de
fnvatimint publice, cu exceptia celor din fnvitimintul superior, de la
numirea cirora in functie au trecut mai mult de 5 ani inceteazi de drept la
data cxpirdrii a 4 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Constatarea cazului de incetare de drept a contractului individual de
munci se face de citre autorititile cu competenfe legale de numire In
functie si este adusa la cunostinga persoanelor aflate in situatiile respective
in termen de cel mult 5 zile lucratoare.

(2) in termen de cel mult 6 luni de la data incetirii contractelor individuale
de munci in conditiile alin, (1), autorititile cu competente legale de numire
in funcfie vor organiza concursuri de ocupare a posturilor de director
devenite vacante.

< (3) in perioada de pind la numirea prin concurs a directorilor institutiilor
pubtice de nvitimint, conducerea institutiilor va fi exercitatd de catre
direetorii interimari desemnati de cétre autorititile cu competente legale
de numire in functie.”

DECALRATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ¢ informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Data: b ma/bﬁe 2015
Locul: mun, Chiginiiu

Semnatura;
Grecianii Zinaida

Dodon Igor

Golovatiuc Vladimir
Dolinta Alla

Furculitd Corneliu



Sorocean Victor

Mudreac Radu
Lipschii Oleg

Ceban lIon

Novac Grigore
Savva Oleg.
Bolea Vasife
Neguta Andrei
Tirdea Bogdan

Batrincea Viad
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