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I. AUTORUL SESIZARII

Simion GRISCIUC - deputat in Parlamentul Republicii Moldova

II. OBIECTUL SESIZARII

Obiectul sesizarii privind controlul constitutionalitatii il constituie sintagma
,pind la 30 iunie 2018~ prevazuta la punctul 3 din Hotérarea Guvernului nr. 613 din
01.08.2017 pentru aprobarea Regulamentul sanitar privind avertismentele de sanatate
si etichetarea produselor de tutun, a tutunului destinat rularii in tigarete si a
produselor conexe.

Sesizarea privind controlul constitutionalitdtii prevederilor enuntate este
ridicati in temeiul articolului 135 alin.(l) din Constitutie, a dispozitiilor art. art. 4 alin.
(1) lit. a) si 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald precum si art. art.
art. 4 alin. (1), lit. a), 38 alin. (1) lit. g), 39 si 62 lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, ce conferd subsemnatului calitatea procedurala de autor al sesizaril.

Motivul pentru initierea prezentei sesizari au servit multiplele adresari ale unor
agenti economici a céror activitate va fi perlchtata odatd cu intrarea in vigoare a
Hotararii contestate. Adresarile agentilor economici se anexeaza la prezenta sesizare.

III. LEGISLATIA PERTINENTA

1. Prevederi relevante ale Constitutiei:

Articolul 9

Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este publica §i privatd. Ea se constituie din bunuri materiale st
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor s
demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativd economicd, concurenta loiald sint factorii de baza ai
economiei.”

Articolul 46



Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire. :

(3) Averea dobanditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului Inconjurdtor §i asigurarea bunei vecindtdti, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6)Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.”

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritaii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sé fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libert&fii.”

Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd
libera.

(2) Statul trebuie s& asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine, in conditiile legii;



b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzétor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale i1n activitatea economicd, financiard si
valutara;

d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationala a paméntului si a celorlalte resurse naturale, in
concordanta cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.”

Articolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatil.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogdtiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite 1n interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice.”

2. Prevederi relevante ale Hotirarii Guvernului nr. 613 din 01.08.2017
pentru aprobarea Regulamentul sanitar privind avertismentele de sinatate si
etichetarea produselor de tutun, a tutunului destinat rulirii in tigarete si a
produselor conexe:

,,3. Stocurile de produse din tutun si produse conexe fabricate pind la data intrarii in
vigoare a prezentei hotariri vor fi comercializate pind la 30 1unie 2018”.

3. Prevederi relevante ale Conventiei FEuropene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, amendati prin protocoalele



aditionale la aceasti conventie (incheiati la Roma la 4 noiembrie 1950 si
ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1298-XIII
din 24 iulie 1997) sunt urmi:toarele:

Articolul 1 din Protocolul aditional nr.1
la Conventie, Protectia proprietatii
,Orice persoand fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru o cauzd de utilitate publicd si in
conditiile prevézute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care
le considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului
general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”

IV — EXPUNEREA ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL
SESIZARII

1. Hotédrarea Guvernului nr. 613 pentru aprobarea Regulamentul sanitar
privind avertismentele de sandtate si etichetarea produselor de tutun, a tutunului
. destinat rularii in tigarete si a produselor conexe a fost aprobatd la 01.08.2017 si a
intrat in vigoare de la 01.01.2018. Conform punctului 3 al acesteia, toate produsele de
tutun, etichetarea cédrora nu se incadra In cerintele prezentei Hotarari, urmeaza a fi
comercializate pana la 30.06.2018.

2. Consideram cd, aceastd limitarea a dreptului de a comercializa bunurile
obtinute legal (In cazul dat produselor de tutun, a tutunului destinat rulérii in tigarete
si a produselor conexe) aduce atingere directd asupra drepurilor garantate de
Constitutia Republicii Moldova prin articolele 9, 46, 126 si 127.

3. In asa mod, o astfel de limitare a comercializirii genereaza profunde
implicatii cuantificabile in ceea ce priveste situatia economicd a persoanei juridice,
care In activitatea sa achizifioneaza legal bunuri in scopul realizarii acestora, in unele
situatii achitind toate drepturile de import. In respectiva circumstantd, pct. 3 din
Hotararea Guvernului nr.613/2017 afecteazd dreptul de proprietate si libertatea
economicd a agentilor economici. Or, prin prisma prevederilor art. 126 alin. (2) lit. b)
din Constitutie, statul este obligat sa asigure libertatea comertului si a activitatii de
intreprinzator.

4. Mentiondm cd, statul, concomitent cu sporirea masurilor luate in scopul
diminudrii fumatului, urma sa stabileascd un mecanism care ar permite agentilor
economici epuizarea stocurilor de marfuri produse anterior, in masura in care sa
asigure proportionalitatea interesului general urmdrit prin impunerea unor noi
ambalaje cu scopul descurajarii fumatului si posibilitatea agentilor economici de a
dispune de bunuri. Or, ingerinta in dreptul de proprietate trebuie sd mentind un



echilibru intre interesul general al statului si interesul particular al individului.

5. Consideram ca, statul dispune de suficiente parghii ce ar putea controla

importul sau productia produselor de tutun, a tutunului destinat ruldrii in tigarete si a
produselor conexe care nu se incadreazd 1n cerintele Hotérdrii Guvernului
nr.613/2017. Astfel, nu vedem necesitatea si rostul interdictiei de a comercializa
stocurile importate sau produse pana la adoptarea Hotérarii mentionate.
Articolul 126 din Constitutie stabileste principiile economiei de piatd, bazate pe
proprietatea publicd si privata. Astfel, proprietatea devine un element indispensabil al
societatil si al statului. Atat in sens economic, cét si in sens juridic proprietatea este
expresia supremd a accesului oamenilor la posesiunea, folosinta si dispozitia
bunurilor.

6. Potrivit articolului 127 din Constitutie, statul ocroteste proprietatea, iar
articolul 46 alin.(1) si alin.(2) stipuleaza ca dreptul de proprietate privatd, precum si
creantele asupra statului sint garantate si nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o
cauzi de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despagubire.

7. Suplimentar normelor constitutionale, este necesar sa retinem cé dreptul la
proprietatea privata si protectia acesteia este consacrat ca un drept fundamental atat
prin articolul 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia Europeand, cét si prin articolul 17
din Declaratia Universald a Drepturilor Omului. In sensul Conventiei Europene,
notiunea de ,,bunuri” cuprinde atit bunurile mobile, bunurile imobile, alte drepturi
reale, cat si ,,speranta legitimd” de a obtine un avantaj patrimonial.

8. Totodata, speranta de a i se recunoaste un drept de proprietate ce nu poate fi
exercitat efectiv nu poate fi considerat ca un ,bun” in sensul articolului 1 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeand, si la fel se intdmpla si In cazul unei creante
conditionale care se stinge din cauza neindeplinirii conditiei (a se vedea Prinful Hans-
Adam Il de Liechtenstein vs. Germania, nr. 42.527/98, §§ 82 si 83).

9. In acest sens, cu referire la jurisprudenta Curtii Europene, Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova, in Hotararea nr.10 din 20 iunie 2006, a
mentionat urmatoarele:

»---] Evident, ca si in cazul altor drepturi materiale, garantate de Conventie,
statul poate restrange exercitiul dreptului de proprietate. El poate lipsi persoana de
proprietate ,,in interesul societétii si in conditiile prevazute de lege”.

Totodatd, el poate ,sd asigure adoptarea unor asemenea legi, pe care le
considera necesare pentru efectuarea controlului privind folosinta proprietdtii In
conformitate cu interesul general” (Hotararea CEDO din 21.02.1986 in cauza James si
altii, seria A, vol.98, pag. 14.)

10. Curtea Europeand a remarcat de asemenea cd notiunea ,,interes general”
este dupd necesitate ampld. Considerand firesc cd in procesul promovérii politicii
sociale s1 economice statelor le apartine dreptul de a stabili propria marja de apreciere
a ,interesului general”, Curtea a subliniat cd ea va respecta hotirdrea puterii
legislative In problema aprecierii ,,interesului general”, cu exceptia cazului in care



hotédrarea respectiva este lipsitd de temei rational. [...]”

11. In acelasi context, mentiondm si Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 17
din 29 mai 2014, In care Curtea a declarat neconstitutional termenul limitd impus de
Guvern pentru comercializarea unor categorii de produse cu timbru de acciz de tip
vechi:

” 59. Curtea subliniazd cd orice achizitionare de maérfuri de cétre agentii
economici cu scopul punerii n vanzare are la bazd un interes economic, ce dd nastere
acestora la o speranta legitima de obfinere a unui venit.

60. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, anumite ,,interese economice” ale
unui subiect de drept, persoand fizica sau juridicd, care pot sd se prezinte sub forma
unor sperante legitime la obtinerea unor venituri constituie ,,bun”, in sensul art. 1 din
Protocolul nr. 1. Speranta legitima trebuie privita ca o posibilitate nematerializata,
prin care persoanele isi pot realiza anumite drepturi.

61. Astfel, dreptul agentilor economici de a dispune de propriile bunuri prin
comercializarea acestora reprezinta o valoare patrimoniald, avand caracteristicile unui
,»bun” in sensul primei fraze a art.1 din Protocolul aditional la Conventia Europeana.

62. Curtea observa céd, pana la aprobarea Hotararii Guvernului nr.243 din 8
aprilie 2010, cadrul legal national nu cuprindea nici o referintd care ar viza termenul
de valabilitate a timbrelor de acciz in situatia in care acestea sunt substituite cu altele
not.

[...]

67. Astfel, Curtea mentioneazd cd la momentul achizitionarii marfurilor
supuse accizelor si pasibile marcarii obligatorii cu “Timbru de acciz”, pus in circulatie
in 2005 si 2008, cadrul legal nu stabilea agentilor economici nici o limitare a
aplicabilitatii In timp a acestora. Respectiv, nici volumul stocurilor achizitionate nu
putea fi limitat.

68. In aceste circumstante, Curtea retine necesitatea instituirii unui cadru legal
previzibil In activitatea agentilor economici, care si cuprindd indicii adecvate in
circumstante concrete.

[...]

71. Totodatd, Curtea retine ca restrictia impusd prin interdictia comercializarii
dupa 1 aprilie 2011 a marfurilor indigene si de import care au fost marcate cu
,»Timbru de acciz” puse In circulatie de la 1 iulie 2008 si, respectiv, de la 1 aprilie
2005 constituie o ingerintd disproportionata in raport cu scopul urmarit.

72. O astfel de limitare a comercializérii genereazd profunde implicatii
cuantificabile In ceea ce priveste situatia economica a persoanei juridice, care in
activitatea sa achizitioneazd bunuri in scopul realizarii acestora, in unele situatii
achitand toate drepturile de import.”

12. In acest fel, Curtea a considerat ca nefondati o astfel de ingradire a
dreptului de a dispune de bunurile dobandite intr-un mod legal.



V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In contextul celor expuse mai sus, solicitdim Curtii Constitutionale exercitarea
controlului constitutionalitatii sintagmei ,,pind la 30 iunie 2018” continuta de punctul
3 din Hotdrarea Guvernului nr. 613 din 01.08.2017 pentru aprobarea Regulamentul
sanitar privind avertismentele de sinatate si etichetarea produselor de tutun, a
tutunului destinat rularii in tigarete si a produselor conexe, prin raportare la
prevederile articolelor 9, 46, 54, 126 si 127 din Constitutia Republicii Moldova.

Avénd In vedere c4, restrictia impusa de punctul 3 din Hotirarea Guvernului
nr. 613/2017 urmeaza sd producd efecte juridice din 30 iunie 2018, care poate genera
consecinte economice negative asupra agentilor economici, solicit respectuos
examinarea In regim de urgentd a prezentei sesizéri, or dupd caz, sa dispuneti
suspendarea prevederilor respective pana la solutionarea in fond a cauzei.

VI. SEMNATURA

Cu respect,

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova @JQ’

Simion GRISCIUC



