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11 — OBIECTUL SESIZARII

LEGEA Nr. 303
din 13 decembrie 2013
privind serviciul public de alimentare cu ap4 si de canalizare

Publicat: 14.03.2014 in Monitorul Oficial Nr.60-65 art Nr :123
Data intririi in vigoare: 14 septembrie 2014

Articolul 29. Reglementarea raporturilor de furnizare a serviciului public de alimentare
cu apd §i de canalizare in blocurile locative

(2) .. Volumul inregistrat de contorul de la brangsamentul blocului locativ, dar
nedistribuit, in baza indicatiilor contoarelor individuale/normelor de consum aplicate
se repartizeazd adiugdtor pentru fiecare apartament proportional consumului
inregistrat de contoarele instalate in apartament si conform normelor de consum.

(4) Incheierea contractelor individuale intre operator si flecare proprietar/ chirias de
apartament in parte se efectueazd obligatoriu, cu respectarea urmdtoarelor conditii:

a) contractele individuale se incheie cu tofi proprietarii/chiriagii apartamentelor din
bloc;

Prevederile sus-citate din art.29 alin.(2) precum si alin.(4) lit.a) ale Legii nr.303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare contravin
prevederilor art. 1 alin.(3), art.7, art.9 alin(3), art.16, art.46 alin.(1), art.58 alin.(1),
art.127 alin.(1) si art.132 din Constitutia Republicii Moldova.



Il - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR iNCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR N SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATH

Norma legald cuprinsd art.29 alin.(2) ale Legii nr.303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu apid si de canalizare, potrivit céreia ,,Volumul
inregistrat de contorul de la bransamentul blocului locativ, dar nedistribuit, in baza
indicatiilor contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se repartizeazi
addugdior pentru fiecare apartament proportional consumului inregistrat de
contoarele instalate in apartament §i conform normelor de consum”, este una
neconstitufionald, or prin impunerca achitirii acestor pierderi de api in refea, legiuitorul
obligd consumatorii s cheltuiasca nejustificat o parte din mijloacele lor financiare, care,
in sensul dispozitiilor constitutionale si ale actelor internationale, sint bunuri, fiind astfel
incalcat dreptul de proprietate, fapt care contravine art. 1 alin.(3), art.7, art.9 alin.(3),
art. 16, art.46 alin.(1), art.58 alin.(1), art.127 alin.(1) si art.132 din Constitutia Republicii
Moldova, precum si a art.1 din Protocolul nr.1 la Conventia pentru apirarea drepturilor
omului si a libertétilor fundamentale.

Totodaté, este relevant a se consemna faptul ci in temeiul art.12 alin.(6) din Legea
Nr.105-XV din 13 martie 2003 privind protectia consumatorilor, prestatorul este
obligat, la prestarea serviciilor, inclusiv a serviciilor comunale, sd utilizeze mijloace de
mdsurare proprii, adecvate, legalizate, verificate metrologic, in modul stabilit, conform
cerinfelor prescrise.

Mat mult ca atit, in conformitate cu prevederile pct.10 al Regulamentului privind
achizifionarea, proiectarca, instalarea, receptia si exploatarea aparatelor de evidentd a
consumurilor de apé, aprobat prin Hotérirea Guvernului Nr.1228 din 13 noiembrie 2007,
activitatile de achizitionare, instalare, exploatare, intretinere si reparatie, inlocuire
si verificare metrologicd, in termenele indicate in lista oficiald a mijloacelor de
mésurare supuse controlului metrologic legal a aparatelor de evidenii, se efectucazi la
brangamentele blocurilor locative, aflate in exploatare — de ciitre operator, din
contul mijloacelor financiare, previzute in tarifele respective de alimentare cu api si
canalizare, calculate conform Metodologiei determinérii, aprobirii si aplicarii tarifelor
pentru serviciile de alimentare cu api, de canalizare si epurare a apelor uzate, iar in
apartamentele blocurilor locative, inciperile locuibile in cimine, precum si in case
individuale — tot de ciitre operator (furnizor) in baza contractului bilateral, prin
aplicarea unui tarif distinct, aprobat de cétre autorititile administratiei publice locale
pentru contorizarea consumului de apa.

Prin urmare, nu pot fi imputate consumatorului diferentele dintre dou# mijloace de
maésurare (contoare de apé), care apartin operatorilor care furnizeazi serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, In acelasi timp, acesta fiind responsabil si de
activitdtile de achizitionare, instalare, exploatare, intrefinere si reparatie, inlocuire si



verificare metrologic a contoarelor de apa.

In cele din urma, la acest subiect este de remarcat si faptul c# potrivit art.9 alin.(1) si
alin.(2) din Legea serviciilor publice de gospodirie comunaldi Nr.1402-XV din 24
“octombrie 2002, finantarea i realizarea investitiilor publice aferente sistemelor publice
de gospodirie comunald, printre care si cel de alimentare cu api, se fac cu respectarea
legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, iar finantarea cheltuielilor curente de capital ale sistemelor
publice locale de gospodirie comunalid se asiguri din bugetele de venituri si
cheltuieli ale operatorilor.

In ceea ce priveste cea de a doua parte a prezentei sesiziri, care se refers la prevederea
legald cuprinsd art.29 alin.(4) lit.a) ale Legii nr.303 din 13 decembrie 2013 privind
scrviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, potrivit cireia legivitorul a
condifionat incheierea contractelor individuale intre operator s§i fiecare
proprietar/chirias de apartament in parte prin incheierea obligatorie a contractelor
individuale cu toti proprietarii/chiriasii apartamentelor din bloc, considerim ci
aceasta estc una neconstitutionald, in esentd, flind un contrard prevederilor art. 1
alin(3), art.7, art.9 alin.(3), art.16, art.46 alin.(1) si art.127 alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldova, precum §i a art.] din Protocolul nr.1 la Conventia Europeans
pentru Drepturile Omului.

Contractul de furnizare a serviciului public de alimentare cu api si de canalizare este un
contract sinalagmatic, iar conform art.196 alin.(3) din Codul civil, actul juridic
bilateral este manifestarea de vointi concordanti a doud pérti.

Prin urmare, nu poate fi conditionati semnarea acestui contract de semnarea
contractelor similare cu ceilalti 100% proprietari de apartamente din bloc.

Asemenea conditionare limiteazd dreptul de dispozitie asupra bunului, drept care
constituie un atribut al dreptului de proprietate in conformitate cu prevederile art.315
din Codul civil.

Mai mult ca atft, conform art.315 alin.(4) din Codul civil, dreptul de folosinti include si
libertatea persoanei de a nu folosi bunul. Asadar, spre exemplu, in virtutea libertitii
de a nu folosi bunul, unul din proprietarii de apartament dintr-un bloc poate refuza
incheierea unui contract de furnizare a serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare si in acest mod, in conditiile prevederilor neconstitutionale din art.29 alin.(4)
lit.a) ale Legii nr.303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu
apd si de canalizare, se impune imposibilitatea semndrii contractelor de citre ceilalti
proprietari.

fn acest sens sunt relevante si prevederile art.12 alin.(2) din Legea Nr.105-XV din



13 martie 2003 privind protectia consumatorilor:
Articolul 12, Prevederi specifice privind protectia intereselor economice ale
consumatorilor
(2) Agentul economic este obligat sd importe si/sau sd plaseze pe piafd
numai produse, servicii care corespund cerinfelor prescrise sau declarate,
Sd presteze servicii numai In bazd de contract negociat individual cu
consumatorii.

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

4.1.A efectua controlul constitutionalitifii prevederilor art.29 alin.(2) ale Legii nr.303
din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare,
potrivit cérora: ,, Volumul inregistrat de contorul de la bransamentul blocului
locativ, dar nedistribuit, in baza indicatiilor contoarelor individuale/normelor de
consum aplicate se repartizeazd addugdtor pentru fiecare apartament
proportional consumului inregistrat de contoarele instalate in apartament si
conform normelor de consum”,

4.2.A efectua controlul constitutionalitatii prevederilor art.29 alin.(4) lit.a) ale Legii
nr.303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare, potrivit cérora:

(4) Incheierea contractelor individuale intre operator §i flecare proprietar/ chirias
de apartament in parte se efectueazd obligatoriu, cu respectarea urmdtoarelor
conditii:
a) contractele individuale se incheie cu toti proprietarii/chiriasii apartamentelor
din bloc;

4.3. Totodati, in temeiul art.7' din Codul jurisdictiei constitutionale se impune
necesitatea si se soliciti suspendarea normelor legale sus-citate supuse
controlului constitufionalititii pini la solutionarea in fond a cauzei cu emiterea
unei decizii sau hotariri definitive, or se poate dispune suspendarea actiunii
actelor care afecteazi sau se referd la drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, precum si principiile fundamentale privind proprietatea.



V - LISTA DOCUMENTELOR

PROTOCOLUL ADITIONAL NR. 1
la Conventia pentru apiirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

ARTICOLUL 1

Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu
poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publica si in conditiile
prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozifiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general
sau penfru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.

CONSTITUTIA
Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezints valori supreme si sint garantate.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constituia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constituiei nu are putere juridica.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publicd §i privati. Ea se constituic din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnititii
omului.

(3) Piafa, libera inifiativdi economic#, concurenta loiald sint factorii de bazi ai
economiei.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.



(2) Tofi cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor publice,
fard deosebire de ras#, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociali.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului sint
garantate. :
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publicd, stabilitd
potrivit legii, cu dreapti si prealabild despagubire.
(3) Averea dobinditd licit nu poate fi confiscati. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.
(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infrac{iuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.
(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului Inconjurdtor §i asigurarea bunei vecinititi, precum i la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.
(6) Dreptul la mogtenire a proprietitii private este garantat.

Articolul 58
Contributii financiare
(1) Cetiitenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice.
(2) Sistemul legal de impuneri trebuie s3 asigure asezarea justi a sarcinilor fiscale.
(3) Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege.

Articolul 127

Proprietatea
(1) Statul ocroteste proprietatea.
(2) Statul garanteazii realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societitii.
(3) Proprietatea publica aparfine statului sau unititilor administrativ-teritoriale.
(4) Bogétiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si pidurile folosite in
interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, caile
de comunicatie, precum gi alte bunuri stabilite de lege, fac obicctul exclusiv al
proprietatii publice.

Articolul 132

Sistemul fiscal
(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, ale bugetelor raicanelor, oragelor si satelor se stabilesc, conform legii, de
organcle reprezentative respective.
(2) Orice alte prestiri sint interzise.



CODUL
jurisdictiei constitutionale

Articolul 7', Actiunea actului sesizat

(1) Actiunea actelor supuse controlului constitufionalititii, sesizate in modul
corespunzitor la Curtea Constitutionald, care afecteazi sau se referd la domeniile
stabilite la alin. (2) poate fi suspendati pini la solutionarea in fond a cauzei cu emiterea
unei decizii sau hotériri definitive.

(2) Se poate dispune suspendarea actiunii:

1) actelor care afecteazi sau se referd la urmitoarele domenii:

a) suveranitatea si puterea de stat;

b) drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

c) democratia si pluralismul politic;

d) separatia si colaborarea puterilor;

e} principiile fundamentale privind proprietatea;

f) unitatea poporului si dreptul de identitate;

2) securitatea economici sau financiari a statului;

h) alte domenii pentru care Curtea Constitufionald considerd necesard suspendarea
actiunii actului contestat, in vederca cvitdrii prejudiciilor si consecintelor negative
iminente;

2) actelor cu caracter individual emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
sau de Guvern, care se referd la persoanele oficiale de stat exponente ale unui interes
public si/sau politic deosebit.

(3) Curtea Constitutionald va examina cererea de suspendare a actului normativ
contestat cel tirziu in a doua zi lucritoare dupd inregistrarea sesizirii.

(4) Decizia de suspendare a actiunii actului contestat se adoptd de plenul Curtii
Constitutionale cu votul a cel putin 3 judecitori. in caz de imposibilitate a convocarii
plenului Curtii, decizia de suspendare se emite printr-o dispozitic a Presedintelui Curtii
Constitutionale, cu confirmarea ulterioard obligatorie de citre plenul Curtii
Constitutionale.

(5) Decizia de suspendare a actului normativ contestat intrd in vigoare la data adoptirii,
urmind a {1 publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(6) In cazul suspenddrii acfiunii actului normativ contestat, Curtea Constitutionald va
examina, in fond, sesizarea intr-un termen rezonabil, care nu va depisi 15 zile de la
inregistrare. In caz de necesitate, Curtea Constitufionald poate decide, argumentat,
prelungirea termenului de 15 zile cu Inc maximum 15 zile.

[Art.7" al (6) textul 7, care nu va depdsi 15 zile de la inregistrare. In caz de necesitate,
Curtea Constitutionald poate decide, argumentat, prelungirea termenului de 15 zile cu
tncd maximum 15 zile” declarat neconstitutional prin HCCI8 din 02.06.14, MO256-
260/29.08.14 art.35; in vigoare 02.06.14]

[Art. 7" introdus prin LP82 din 18.04.13, M091/20.04.13 art. 296]



CODUL CIVIL
al Republicii Moldova

Articolul 196. Actul juridic unilateral, bilateral si multilateral
(1) Actul juridic unilateral este manifestarea de voin{d a unei singure pérti. Actul juridic
unilateral poate da nastere la obligatii pentru terti numai in cazurile previzute de lege.
(2) Actului juridic unilateral se aplici in modul corespunzitor dispozitiile privind
obligatiile gi contractele dacd aceasta nu contravine legii sau caracterului unilateral al
actului juridic.

(3) Actul juridic bilateral este manifestarea de vointi concordanti a doui pirti.

(4) Actul juridic multilateral este manifestarea de vointi a trei sau a mai multe parti.

Articolul 315. Continutul dreptului de proprietate

(1) Proprietarul are drept de posesiune, de folosinti si de dispozitie asupra
bunului.

(2) Dreptul de proprietate este perpetuu.

(3) Dreptul de proprietate poate fi limitat prin lege san de drepturile unui tert.

(4) Dreptul de folosintéd include si libertatea persoanei de a nu folosi bunul. Poate fi
instituitd prin lege obligatia de folosire dacd nefolosirea bunurilor ar contraveni
intereselor publice. In acest caz, proprietarul poate fi obligat fie si foloseasca el Insusi
bunul ori si-l dea In folosinti wunor ter{i in schimbul unei contraprestatii
corespunzétoare.

(5) Particularititile dreptului de folosin{3 a terenurilor agricole se stabilesc prin lege.

(6) Proprietarul este obligat sd ingrijeascd si si intretind bunul ce-i apartine daca legea
sau contractul nu prevede altfel.

LEGEA
Nr.105-XV din 13 martie 2003
privind protectia consumatorilor

Capitolul 111
PROTECTIA INTERESELOR ECONOMICE
ALE CONSUMATORILOR

Articolul 12. Prevederi specifice privind protectia intereselor economice ale
consumatorilor
(1) Guvernul aprobd reglementdri in scopul prevenirii $i combaterii practicilor ce
dauneazi intereselor economice ale consumatorilor.
(2) Agentul economic este obligat s3 importe gi/sau si plaseze pe piatd numai produse,
servicii care corespund cerinfelor prescrise sau declarate, sii presteze servicii numai fn
bazi de contract negociat individual cu consumatorii.
[Art. 12 alin.(2) in vigoare din 1 ianuarie 2012]
(3) Vinzitorul este obligat, la cererea consumatorului, si prezinte dovezi de efectuare a
controlului calitdtii produsului, serviciului, daci acestea sint previizute de actele
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normative.

(4) Consumatorul este in drept sd pretindd vinzétorului, prestatorului remedierea sau
Inlocuirea gratuitd ori restituirea contravalorii produsului, serviciului, precum si
despégubirt pentru pierderile suferite ca wrmare a deficientelor constatate in cadrul
termenului de garantie sau termenului de valabilitate, cu conditia respectérii de cétre
consumator a instructiunilor de instalare, utilizare si a regulilor de péstrare, previzute in
documentatia de insotire.

(5) Consumatorul, dupé expirarea termenului de garantie, poate pretinde vinzitorului,
prestatorului remedierea sau inlocuirea gratuitd ori restituirea contravalorii produsului,
serviciului care nu pot fi folosite potrivit scopului pentru care au fost vindute, ca urmare
a unor vicii ascunse apérute pe durata de functionare a acestora.

(6) Prestatorul este obligat, la prestarea serviciilor, inclusiv a serviciilor comunale,
sd utilizeze mijloace de miisurare proprii, adecvate, legalizate, verificate
metrologic, in modul stabilit, conform cerintelor prescrise.

[Art. 12 alin.(6) in vigoare din I ianuarie 2012]

(7) Vinzitorul este obligat sd misoare produsele oferite consumatorilor cu mijloace de
masurare proprii, adecvate, legalizate, verificate metrologic, in modul stabilit. Indicatiile
mijloacelor de mésurare trebuie s3 fie explicite si la vederea consumatorului.

(8) Se interzice producerea sau vinzarea materialelor de referintd si producerea,
repararea, vinzarea, inchirierea mijloacelor de mésurare fird aviz legal de activitate
metrologica.

LEGEA
Nr.1402-XV din 24 octombrie 2002
serviciilor publice de gospodiirie comunali

Art.9. - (1) Finantarea si realizarea investitiilor publice aferente sistemelor publice
de gospodirie comunald se fac cu respectarea legislatiei in vigoare privind initierea,
fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, in temeiul urmitoarelor
principii:

a) promovarea rentabilititii si eficientei economice si manageriale prin péstrarea unei
pérti a veniturilor realizate din activitafi proprii la nivelul comunititilor locale;

b) consolidarea autonomiei fiscale locale pentru crearea mijloacelor financiare necesare
functiondrii serviciilor publice de gospodarie comunal, in conditiile legii;

c) promovarea credrii pietelor locale de capital;

d) consolidarea autonomiei locale prin contractarea si garantarea imprumuturilor
necesare pentru finantarea serviciilor publice de gospodirie comunald, in conditiile
legii.

(2) Finantarea cheltuielilor curente de capital ale sistemelor publice locale de
gospodirie comunald se asiguri din bugetele de venituri si cheltuieli ale
operatorilor, care se formeazi prin incasarea de la utilizatori a sumelor reprezentind
contravaloarea serviciilor farnizate/prestate si prin instituirea unor taxe speciale potrivit
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legii, si suplimentar, din bugetele locale sau, dupd caz, din alocatiile acordate de
Guvern.

HOTARIREA GUVERNULUI
Nr. 1228 din 13.11.2007
pentru aprobarea Regulamentului privind achizitionarea, proiectarea, instalarea,
receptia si exploatarea aparatelor de evidenti a consumurilor de apa

10. Activitétile de achizitionare, instalare, exploatare, intretinere si reparatie, inlocuire si
verificare metrologicd, in termenele indicate in lista oficiald a mijlioacelor de masurare
supuse controlului metrologic legal a aparatelor de evidenta, se efectueazi:

la bransamentele obiectivelor ce apartin institutiilor publice - in conformitate cu
clauzele contractuale incheiate intre utilizator si operator, din contul mijloacelor
financiare previzute in bugetele publice;

la bransamentele obiectivelor ce apartin agenfilor economici - in conformitate cu
clauzele contractuale incheiate intre utilizator §i operator, din contul mijloacelor
financiare proprii ale agentilor economici;

la bransamentele blocurilor locative, aflate in exploatare - de ciitre operator, din
contul mijloacelor financiare, previizute in tarifele respective de alimentare cu api si
canalizare, calculate conform Metodologiei determinirii, aprobdrii si aplicrii tarifelor
pentru serviciile de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate;

in apartamentele blocurilor locative, inciperile locuibile in cimine, precum si in
case individuale - de citre operator (furnizor) in baza contractului bilateral, prin
aplicarea unui tarif distinct, aprobat de citre autoritifile administratiei publice locale
pentru contorizarea consumului de apa. In lipsa contractului respectiv, toate lucririle de
achizitionare, instalare, exploatare, intretinere §i reparatie, inlocuire §i verificare
metrologicd a contoarelor de apd se executd din contul consumatorului.

VI - DECLARATIA SI SEMNATURA
Declardm pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

17 noiembrie 2014
Chisindu

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova




