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1 Obiectul sesizarii

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalititii si declararea ca
fiind neconstitutionala a sintagmei

“dar nu va fi mai mare de 300 000 de lei”

din lit. ¢), alin. (2), art. 38 Onorariul executorului judecitoresc, Codul de executare,
introdusa prin Legea Nr. 42 din 27.03.2014 privind modificarea si completarea Codului
de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004.

11 Cadrul normativ pertinent

I1.1 Constitutia Republicii Moldova
din 29.07.1994

Articolul 1. Statul Republica Moldova
Republica Moldova este un stat de drept ...

Articolul 4. Drepturile si libertatile omului

Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdfile omului se interpreteazd §i se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele §i cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Dacd existd neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
Sfundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale.

Articolul 6. Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecdtoreascd sunt separale §i
colaboreazd in exercitarea prevederilor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiel.

Articolul 7. Constitutia, Legea Supremé
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege §i nici un alt act
Juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.

Articolul 16. Egalitatea

Toti cetétenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, jard
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenenfd
politicd, avere sau origine sociald.

Articolul 20 Accesul liber la justitie
Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti
competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile si interesele sale

legitime.

Articolul 46. Dreptul la proprietatea privati si protectia acesteia
Dreptul la proprietate privatd, precum §i creantele asupra statului, sunt garantate.




Articolul 120. Caracterul obligatoriu al sentinfelor si al altor hotdrdri judecatoresti
definitive

Este obligatorie respectarea sentinfelor §i a altor hotdrdri definitive ale instantelor
Judecdtoregti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al
executdrii sentintelor §i a altor hotdrdri judecditoresti definitive.

1.2
Declaratia Universale a Drepturilor Omului

in articolul 8 prevede: Orice persoand are dreptul sé se adreseze in mod efectiv
instantelor judiciare competente impotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale
ce Ii sunt recunoscute prin constitutie sau prin lege.

I1.3
Conventia pentru apiirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale
amendata prin protocoalele aditionale la aceastd conventie (incheiati la Roma
la 4 noiembrie 1950 si ratificatd de Republica Moldova
prin Hotdrarea Parlamentului nr.1298-XTII din 24 iulie 1997)

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil

1. Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instanta independenta si impartiala, instituita
de lege, care va hotdri fie asupra incdledrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie pernala indreptate impotriva sa.
Hotdrdrea trebuie sa fle pronuntata in mod public, dar accesul in sala de sedinte poate fi
interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesulul sau a unei parti a acestuia in
interesul moralitdtii, al ordinii publice ori al securitdtii nationale intr-o societate
democratica, atunci cdnd interesele minorilor sau protectia vietii private a pdrilor la
proces o impun, sau in mdsura considerata absolut necesara de cdfre instanja aiunci
cdnd, in imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de natura sa aducd atingere intereselor

Justitiei. [...]

Articolul 1 din Protocolul aditional Protectia proprietétii

Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu
poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauzd de utilitate publicd si in condifiile
previzute de lege si de principiile generale ale dreptului international. Dispozifiile
precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe care le considerd
necesare reglementdrii folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a
asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.

I1.4

Recomandarea CoE nr. (2003) 17 privind executarea hotdrdrilor judecdtoresti,

prevede:
“in timpul procedurii de executare, trebuie gdsit un _echilibru adecvat intre

interesele creditorilor §i cele ale debitorilor, avind in vedere prevederile art. 6 si 8
ale Conventiei Europene.”




I1.5

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, incepind cu cauza
Hornsby c¢. Greciei, s-a decis In mai multe cauze ci, dreptul de acces la justitie
protejeazi si punerea in_executare a hotiririlor definitive, care intr-un stat care
respecta preeminenta dreptului nu pot raméne fard efect in defavoarea unei pérti; in caz
contrar, accesul la justitie ar fi iluzoriu.

11.6

Recomandarea Comitetului de Ministri nr. 17 (2003) a Consiliului Europei privind
executarea hotdrdrilor judecdtoresti subliniazi ci, pentru un drept dobdndit in instanta
de judecatd §i dat spre executare orice Intdirziere a producerii efectelor sale poate
transforma acest drept intr-unul inoperant si iluzoriu, in detrimentul uneia din pérti.

1.7

In Liniile directoare pentru o mai buni aplicare a Recomandirilor existente a

Consiliului Europei asupra executirii
Strasbourg, 17 decembrie 2009, CEPEJ (2009) 11 REV, Comisia Europeani pentru
Eficacitatea Justitiei la principii si obiective ale executirii, se mentioneazi:

Daca dorim sa mentinem statul de drept §i sd obtinem increderea justitiabilor in sistemul
Jurisdictional, procedeele de executare trebuie si fie efective si echitabile ... (Principiul

1)

Executarea trebuie si stabileascd un echilibru intre nevoile reclamantului si drepturile
piirdtului. Statele membre sunt incurajate sd supravegheze procedurile de executare, sd
controleze gestionarea cauzelor de cdtre tribunale §i sd intreprindd mdsurile necesare
pentru a garanta echitatea procedurii intre pdrii (Principiul 2).

Procesul de executare ar trebui sd fie suficient de flexibil incit sd-i ofere agentului de
executare un spatiu de manevrd suficient, pentru a ajunge la o solufie cu paratul, in
cazul in care existd un consens intre reclamant §i pdrdt. Aceste aranjamente ar trebui sd
fie controlate minutios, pentru a garanta imparfialitatea agentului de executare si
protejarea intereselor reclamantului si ale terfilor. Rolul agentului de executare ar trebui
sd fie definit explicit prin lege (de exemplu, gradul de autonomie). Acesta poate avea, de
exemplu, un rol de ,mediator post-judiciar” in fuza de executare (Principiul 3).

IL8
Codul de executare a Republicii Moldova

Articolul 1. Sarcina si scopul procedurii de ¢xecutare
Procedura de executare are sarcina de a contribui la realizarea drepturilor creditorilor

recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre executare, in modul stabilit de
lege.

Articolul 2. Principiul legalitétii




Executorul judecdtoresc asigurd exe3cutarea silitd a documentului executorii in siricié
conformitate cu prezentul cod si alte acte normative.

Articolul 3. Principiul egalititii

Modul §i conditiile de punere in executare a documentelor executorii se extind asupra
persoanelor cu functii de rdspundere, persoanelor fizice, fird deosebire de raséd, de
nationalitate, de origine etnicd, de limbd, de religie, de sex, de opinie, de aparienentd
politicd, de avere sau de origine sociald, si asupra persoanelor juridice, indiferent de
tipul de proprietate si de forma juridicd de organizare.

Articolul 5. Principiul umanismului

Modul si conditiile de punere in executare a documentelor executorii se stabilesc pe
principiul respectdrii drepturilor omului §i nu pot avea ca scop pricinuirea de suferinte
Jizice i morale sau de prejudicii materiale.

Articolul 7. Independenta executorului judecitoresc
In exercitarea documentelor executorii, executorul judecdtoresc este independent §i se
supune numai legii.

Articolul 38. Onorariul executorului judeciitoresc

(1) Onorariul executorului judecdtoresc este incasat de la debitor, dacd legea nu prevede
altfel, in temeiul unei incheieri emise de executorul judecdtoresc, in toate cazurile de
stingere, totald sau partiald, a obligatiei stabilite in documentul executoriu sau de
incetare a procedurii de executare.

(2) Pentru documentele executorii cu caracter pecuniar, onorariul execulorului
Judecdtoresc va fi calculat tn cotd procentuald din suma datoriei stinse, dupd cum
urmeazd:

a) pentru sumele de pdnd la 100.000 de lei, onorariul va constitui 10% din suma stinsd.
In toate cazurile, cu exceptia documentelor executorii privind incasdrile periodice §i
incasarea amenzilor, onorariul nu va fi mai mic de 500 de lei. In cazul documenielor
executorii privind Incasarea amenzilor, onorariul nu va fi mai mic de 200 de lei;
b) pentru sumele cuprinse intre 100.001 lei si 300.000 de lei, onorariul va fi de 10.000
de lei plus 5% din suma ce depdgseste 100.001 lei;

c) pentru sumele de peste 300.000 de lei, onorariul va fi de 20 de mii de lei plus 3% din
sumele ce depdgesc 300.000 lei, dar nu va fi mai mare de 300.000 de lei.

[Art.38 al.(2), lit. ¢) modificati prin LP42 din 27.03.14, MO110-114/09.05.14 art.276]

Articolul 43. Partile in procedura de executare

Pérti in procedura de executare sunt: creditorul i debitorul.

Creditorul este persoana fizicd sau juridicd in al cdrei interes a fost emis documeniul
executoriu ...

Debitorul este persoana fizicd sau juridicd obligatd, prin documentul executoriu, sa
efectueze anumite actiuni ovi sd se abtind de la efectuarea lor.

Articolul 60. Intentarea procedurii de executare
Procedura de executare se intenteazd la cererea creditorului urmdritor sau, in cazurile
previzute de prezentul cod, la demersul instantei de Jjudecatd, cu prezentarea

documentului executoriu spre executare.




11.9
Legea Nr. 113 din 17.06.2010 privind executorii judeciitoresti

Articolul 1. Domeniul de reglementare

Prezenta lege stabileste statutul, sarcinile gi responsabilitéfile executorilor judecdtoresti,
modul de organizare profesionald si de autoadministrare, relaiile lor cu autoritdtile
publice, cu organizatii publice sau private.

Sub incidenta prezentei legi se afld executorii judecdtoresti care efectueazd actiuni
procedurale pentru executarea documentelor executorii in conformitate cu dispozifiile
Codului de executare, ale Codului de procedurd civild §i ale altor acte legislative si
normative, autoritdfile publice si organizatiile implicate in activitatea executorului
Judecdtorese.

Articolul 2. Activitatea executorului judeciitoresc

Executorul judecitoresc este persoand fizicd investitd de stat cu competenfa de a
indeplini activititi de interes public previzute de prezenta lege §i de alte legi. In
exercitarea atributiilor de serviciu, executorul judecdtoresc este exponentul puterii
de_stat. Doar executorul judecdtoresc licentiat si investit in condifiile prezentei legi
poate efectua executarea silitd.

Activitatea executorului judecdtoresc nu este activitate de intreprinzdtor.
Activitatea executorului judecdtoresc se desfdsoard in conditiile legii, cu respectarea
drepturilor si a intereselor legitime ale pdrtilor in procedura de executare si ale altor
persoane interesate, fird deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de [imbd.
de religie, de sex, de apartenentd politicd, de avere, de origine sociald sau de orice alt
criteriu.

Executorul judecdtoresc nu poate refuza executarea unui act dat in competenfa sa, decdt
in cazurile §i in conditiile stabilite de lege.

Articolul 3. Actul executorului judecatoresc

Actul intocmit de executorul judecdioresc, in limitele competentelor sale legale, este act
procesual de autoritate publicd, are forfd probantd, se prezumd a fi legal, iar in cazul
cind este intocmit in cadrul procedurii de executare, poate fi contestat in modul stabilit
de Codul de executare.

I1.10
Legii nr. 1453-XIV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat

Articolul 8. Statutul notarului .
Notarul este persoana autorizati de stat sd presteze in numele acestuia servicli publice
prin desfisurarea activitdtii notariale in baza licengei eliberate de Ministerul Justifiei, in

conditiile prezentei legi.

IL.11
Legea cu privire la metodologia calculirii plitii pentru servicii notariale,
nr. 271-XV din 27.06.2003

Articolul 1. Plata pentru servicii notariale ‘
(1) Prezenta lege stabileste modul de calculare a pldtii pentru servicii notariale




prestate.
(2) Plata pentru servicii notariale reprezinid o sumd de bani perceputd de notarii

publici si de alte persoane abilitate prin lege sd desflsoare activitate notariald pentru
efectuarea de acte notariale.

Articolul 2. Cuantumul platii pentru servicii notariale

(1) Cuantumud pldfii pentru servicii notariale se determind:

a) in functie de valoarea tranzactiei dacd poate fi evaluatd;

b) in formd de sumd fixd in cazul in care tranzactia nu este evaluabild,

(2) Pentru servicii notariale prestate se percepe platd de comun acord cu solicitantul,
findndu-se cont de prevederile prezentei legi. La determinarea cuantumului plétii se tine
cont de complexitatea actului notarial. Modificdrile (majorare sau reducere)
cuantumului plafii se confirmd printr-un acord semnat de notarul public sau de o altd
persoand abilitatd prin lege sd desfdsoare activitate notariald si solicitant, in care se
indicd: mdrimea pldtii stabilite prin lege, cauza modificarii ei si mdrimea pldtii
negociate. Acordil incheiat in scris se anexeazd la actul notarial indeplinit si se
pdstreazd impreund cu acesta in arhiva notariald.

[Art.2 modificat prin Legea nr.130-XVIII din 23.12.2009, in vigoare 31.12.2009]

Articolul 8. Plata raportatd la valoarea tranzactiei

(1) Cuantumul pldtii pentru autentificarea tranzactiilor evaluabile se determind in
functie de valoarea tranzactiei, dupd cum urmeazd.

Valoarea tranzactiei Plata

de pdnd la 20000 lei 1,3%, dar nu mai putin de 180 lei

20001 - 50000 lei 1,0%

50001 - 100000 lei 0,9%

100001 - 200000 lei 0,8%

200001 - 400000 lei 0,6%

400001 - 600000 lei 0,5%

600001 - 800000 lei 0,3%

800001 - 1000000 lei 0,2%

de la 1000001 lei 0,1%

(1/1) Cuantumul pldtii pentru autentificarea tranzactiilor evaluabile cu bunurile

imobile, in cazul in care solicitantul este persoand fizicd, se stabileste in proportie de
0,1% din valoarea tranzactiei. In cazul in care solicitantul este persoand juridicd, plata
pentru autentificarea tranzactiei evaluabile cu bunurile imobile se determind conform
cuantumului previzut la alin.(1), aplicdnd coeficientul 0,5 la efectuarea tranzactiilor in
valoare de pdnd la 800000 de lei. Cuantumul minim al pldtii pentru autentificarea
tranzactiilor evaluabile cu bunurile imobile constituie 120 de le.

(2) In cazul tranzactiei de schimb, cuantumul pldtii se determind prin majorarea cu 10%
a pldtii determinate conform alin.(1) si (11).

[Art.8 modificat prin Legea nr. 103-XVI din 20.04.2007, in vigoare 25.05.2007]

I1.12
Legea Nr. 231 din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reformare

a sectorului justitiei din 2011-2016

Obiectivele Strategiei




Obiectivul general al prezentei Strategii este edificarea unui sector al Justitiei accesibil,
eficient, independent, transparent, profesionist §i responsabil fatd de societate, care sd
corespundd standardelor europene, sd asigure suprematia legii si respectarea
drepturilor omului §i sd contribuie la asigurarea increderii societdfii in actul de justitie,

Obiectivele specifice ale Strategiei sunt urmitoarele:

— ameliorarea cadrului institutional §i a proceselor care asigurd accesul efectiv la
Justitie: asistenfa juridicd eficientd, examinarea cauzelor si executarea hotdrdrilor
Judecdtoregti in termene rezonabile, modernizarea statutului unor profesii juridice
conexe sistemului de justitie,

— promovarea §i implementarea principiului tolerantei zero pentru manifestdrile de
coruptie in sectorul justitiei,

— implementarea unor mdsuri prin intermediul cdrora sectorul justitiei ar contribui la
crearea unui climat favorabil dezvoltdrii durabile a economiei;

— asigurarea respectdrii efective a drepturilor omului in practicile §i politicile juridice;

in partea 1 Contextul si factorii determinanti ai reformei se mentioneaza:

in Declaratia cu privire la starea justitiei in Republica Moldova §i la actiunile
necesare imbundtdtirii  situatiei in domeniul justifiei, aprobatd prin Hotdrdrea
Parlamentului wnr. 53-XVIII din 30 octombrie 2009, Pariamentul a constatat cu
ingrijorare cd justifia in Republica Moldova este grav afectatd de corupfie ...

In aceste condifii, reforma sectorului justifiei nu poate fi abordatd intr-o manierd
fragmentard, deoarece inflptuirea actului de justifie presupune activitatea conjugatd §i
eficientd a mai multor institutii: organele de urmdrire penald, procuratura, avocatura,
sistemul judecdtoresc, Curtea Constitutionald, notariatul, sistemul de executare a
hotdrarilor judecdtoresti, sistemul penitenciar etc.

In PILONUL III Accesul la justitic si executarea hotararilor judecatoresti,

pet. 3.2 Consolidarea capacititilor _institutionale si dezvoltarea profesionald  a
reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei (avocat, notar. mediator, executor
judeciitoresc, _expert judiciar, administrator al procedurii _de _insolvabilitate.
traducétor/interpret) prevede:

Strategia pornegte de la premisa cd sectorul justifiei nu poate functiona efectiv fard
activitatea unui sir de profesionisti ce contribuie la efectuarea justitiel. Strategia include
urmditoarele categorii de profesionisti ale cdror profesii sunt conexe sistemului de
Jjustitie: avocat, notar, mediator, executor judecdtoresc expert judiciar, administrator al
procedurii de insolvabilitate si traductor/interpret. Problemele principale ce fin de
activitatea acestor profesii in Republica Moldova sunt: (1) calitatea serviciilor oferite §i
(2) organizarea acestora ca profesie sau grup profesionist. Ambele probleme sunt
interdependente. Organizarea eficientd a profesiilor respective constituie o condifie
esentiald pentru asigurarea calitdfii serviciilor, deoarece doar in cadrul unui grup
organizat pot fi aplicate mecanisme de asigurare a calitatii (mdsuri stimulatorii sau
disciplinare, organizarea de instruiri, sisteme de asigurare de rdspundere civild i alte
mdsuri relevante). Pe de alté parte, serviciile calitative presupun un nivel adecvat de
remunerare. In special, in cazul achitdrii acestor servicii de cdtre stat,_costurile trebuie




sd fie reale si bine argumentate. In prezent nu toate profesiile enumerate au capacitdtile
organizationale necesare pentru a asigura calitatea serviciilor acordate de
reprezentanfii lor §i pentru a negocia cu statul tarife in baza unor date bine argumeniate.

lar rezultatele scontate sunt: profesiile conexe sistemului justitiei — avocat, notar,
mediator, executor judecdtoresc, expert judiciar, administrator al procedurii de
insolvabilitate, traducdtor/interpret — independente, capabile sd se autoorganizeze si sd
presteze servicii de calitate.

Punctul 3.3 Executarea efectivi a hotarérilor judecitoresti prevede expres:

Neexecutarea hotdrdrilor judecdtoregti constituie o problemd sistemicd a Republicii
Moldova,ﬂ constatatd §i intr-o serie de hotdrdri ale Curtii Europene pentru Drepturile
Omului. In anul 2010 Codul de executare a fost modificat §i a fost adoptatit Legea nr.113
din 17 iunie 2010 privind executorii judecdtoresti. Ca rezultat, sistemul de executare a
hotdririlor judecitoresti a fost remodelat, fiind instituit un_sistem de executori
judecdtoresti privati. Scopul principal al acestor modificdri este asigurarea unui sistem
eficient de executare a hotdrdrilor judecdtoresti.

Strategia impune:

necesitatea consoliddrii institutionale a sistemului de executori judecdtoresti privafi;
asicurarea conditiilor necesare de functionare a executorilor judecdtoresti; evaluarea
impactului cadrului normativ actual privind executarea hotdrdrilor judecdtoresti §i a
mecanismului de implementare a acestor hotdrdri, inclusiv a hotardrilor CEDO;
elaborarea de propuneri legislative gi de politici argumentate cu date empirice pentru
consolidarea sistemului nou-creat.

lar rezultatele scontate sunt:
sistemul de executare a hotdrdrilor judecdtoresti pronunfate in cauze civile functioneazd
eficient; procesul de executare a hotdrdrilor judecdtoresti, inclusiv a hotdrdrilor CEDQ,

este ameliorat.

11.13
Legea Nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei

Articolul 5 Garantiile prevenirii coruptiei

Garantiile prevenirii coruptiei sunt politicile si practicile din domeniul respectiv care
reprezintli un complex de mdsuri legislative, institufionale, economice, sociale §i morale,
realizate prin reglementarea. |

a) organizdrii activitdtii autoritdtilor publice; .
b) conduitei functionarilor publici, a persoanelor cu funcfii de demnitate publicd si a
altor persoane care presteazd servicii publice; .

¢) organizdrii expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de
acte normative ale Guvernului, discutdrii publice a proiectelor elaborate, evaludrii

riscurilor institutionale de coruptie,

Articolul 7. Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului, evaluarea riscurilor institutionale de coruptie




Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului este obligatorie.

Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative
ale Guvernului este un proces de evaluare a corespunderii continutului lor standardelor
anticoruptie nationale si internationale in vederea identificdrii normelor care
Javorizeazd sau pot favoriza coruptia §i in vederea elabordrii de recomanddri pentru
excluderea efectelor acestora.

Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative
ale Guvernului se efectueazd in modul stabilit de Guvern, dupd wrmdtoarele criterii:
a) ponderea, in cuprinsul proiectului, si eventualul efect al normelor de trimitere si al
normelor de blanchetd;

b) nivelul atributiilor de reglementare date in competenfa autoritdfilor administratiei
publice;

c) identificarea conflictelor normelor de drept;

d) gradul responsabilitdtilor si atributiilor date functionarilor publici;

e) evaluarea procedurilor administrative de control (interior sau ierarhic superior);

1) nivelul cerintelor impuse beneficiarilor de anumite drepturi;

g) gradul de transparentd a functiondrii autoritdfilor publice.

Evaluarea riscurilor institutionale de coruptie se efectueazd in modul stabilit de Guvern,
care prevede §i procesul de identificare a factorilor organizatorici, favorizanfi sau
capabili de a favoriza coruptia, elaborarea de recomanddri in vederea excluderii
efectelor riscurilor mentionate.

I1.14
Hotiirarea Guvernului Republicii Moldova Nr. 886 din 23.09.2010
cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de determinare a mdrimii taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecdtoresc §i a spezelor procedurii de executare
Publicat : 01.10.2010 in Monitorul Oficial Nr. 191-193  art Nr: 977

Punctele 1 —4, 7 - 8 prevad:

1. Regulamentul privind modul de determinare a mdrimii taxelor pentru efectuarea
actelor executorului judecdtoresc §i a spezelor procedurii de executare (in continuare —
Regulament) stabileste procedura de determinare a mdrimil taxelor pentru efectuarea
actelor executorului judecdtoresc, a spezelor procedurii de executare §i modul de
percepere a acestord.

2. Actele efectuate de executorul judecdtoresc in cadrul procedurii de executare, precum
si in afara ei, sunt achitate in cuantumul stabilit de prezentul Regulament.

3. Taxele pentru actele efectuate de executorul judecdtoresc §i spezele procedurii de
executare suportate de executorul judecdtoresc ii sunt rambursate in mdsurd deplind.

4. Executorul judecditoresc nu este in drept sd pretindd pentru actele efectuate plati mai
mari decdt cele stabilite in prezentul Regulament.

7. Taxele pentru actele efectuate de executorul judecdtoresc si spezele procedurii de
executare, previzute de prezentul Regulament se aplicii in egald mdsurd creditorilor,
precum §i creditorilor intervenienti, care s-au aldturat la procedura de executare.

8. Justificarea actiunilor pentru care au fost incasate (avansate) taxele pentru actele
efectuate de executorul judecdtoresc, se face in baza actelor ce vor fi intocniite, in



condifiile legii, de executorul judecitoresc pentru actiunea respectivi, iar a spezelor
procedurii de executare — prin confirmarea achitdrii serviciilor.

IL.13

In Hotararea Curtii Constitutionale nr. 1 privind controlul constitufionalitditii unor
prevederi ale articolului 60 alin. (3) si alin. (31) din Codul de executare al Republicii
Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004, (Sesizarea 27a/2012). din 15 ianuarie 2013,
la pet. 19 se prevede:

In acest context, in partea ce tine de argumentul Guvernului, exprimat in opinia sa
scrisd, privind lipsa competentei Curtii Constitutionale de a examina sesizarea, deoarece
aceasta vizeazd o abordare in abstracto a problemelor de compatibilitate a unei norme
din legea organicd cu Legea

Supremd, fiind astfel o actio popularis, Curtea reitereazd si atrage atentia Guvernului
asupra pozifiel exprimate la acelagi subiect in Hotdrdrea nr.19 din 18 decembrie 2012
pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale articolului 18 din Legea nr.113
din 17 iunie 2010 privind executorii judecdtoresti, potrivit cdreia:

“20. Curtea reaminteste cd este competentd anume §i exclusiv sd aprecieze
circumstantele de drept, cele de fapt fiind, in principiu, irelevante. Prin urmare, controlul
constitutionalitdfii operat de Curtea Constitutionald a priori nu numai cd implicd, dar si
impune exclusiv abordarea in abstracto a problemelor de compatibilitate a normelor
legale cu cele constitutionale.

21. [...] spre deosebire de Curtea Europeand, al cdrei specific este de a examina cereri
individuale privind incdlcarea drepturilor omului, testul calitdtii de victimd sau al wrui
eventual prejudiciu este inaplicabil pentru exercitarea controlului comstitufionalildfii
legii de citre Curtea Constitutionald, care este in esentd sesizald printr-o actio
popularis.

[.]

23. Chiar si in cazul solutiondrii exceptiilor de neconstitutionalitate, care se ridicd la
aplicarea legii in cadrul litigiului dedus spre solutionare instanfei de judecatd, Curteda nu
este competentd a analiza aplicarea unei anumite dispozitii legale unei situatii concrele,
ci numai compatibilitatea in abstracto a prevederilor contestate cu normele

Constitutiel.

24. De asemenea, desi solutionarea litigiilor concrete intre persoane concrele este
atributia exclusivd a instangelor judecdtoresti, acestea fiind i singurele in mdsurd sd
cuantifice in concreto efectele aplicdrii normei la situafia de fapt dedusd instantei, prin
raportarea normelor contestate atdt la dispozitiile constitufionale, cdt §i la prevederile
Conventiei Europene, Curtea Constitufionald statueazd asupra calitdfii normei Juridice
de a respecta in abstracto dispozitiile Constitutiei §i ale Conventiei Europene, tindnd
cont, in acelasi timp, de efectele potentiale sau de riscurile pe care le comportd aceasta
© in raport cu destinatarii normei.”

Iar In pct. 46. Curtea mentioneaza: o o
... potrivit Hotdrérii nr.14 din 15 noiembrie 2012 pentru controlul constitutionaliiatii
unor prevederi din Codul de procedurd civild al Republicii Moldova nr.225-XV din 30

mai 2003



w30, [..] principul accesului liber la justitie urmeazd a fi privit nu doar ca o garanjie
Jundamentald pentru exercitarea efectivi a drepturilor si libertatilor persoanei, ¢i §i ca o
normd imperativd chemati si dea sens notiunii de “stat de drept”. Or, conform art. !
alin.(3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile §i libertdfile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme §i sunt garantate.

3 1. Din perspectiva guverndrii drepturilor si libertdtilor fundamentale, este de mentionat
cd, potrivit art. 15 din Legea Supremd, care garanteazd principiul universaliviyii,
cetdfenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertdfile consacrate prin
Constitutie §i prin alte legi §i au obligatiile previzute de acestea.”

Pct. 50. al Hotararii mentionate prevede:

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, accesul la justitie semnificd nu doar
posibilitatea juridicd efectivid de a te adresa unui organ de plind jurisdictie pentru
solutionarea unei contestatii §i obfinerea unei satisfactii, ci_si_dreptul de a cere
executarea hotardrii obtinute.

Tar punctele 62 — 65, Curtea Constitutionalz stipuleaza:

62. Curtea refine cd executarea unei hotirari judecdtoresti reprezintd ultima etapd a
procesului judiciar §i constituie un drept consfintit cumulativ de articolele 20 si 120 din
Legea Supremd. Un act executoriu neexecutat sau, altfel zis, o justitie formald nu poate
sd_asigure atingerea scopului de bazd - protejarea drepturilor si libertdtilor omului,
proclamate de actele normative nationale §i internationale.

63. Efectul unei hotdrdri judecdtoresti oferd creditorului dreptul de a-si satisface pe
deplin creanta si incumbd obligatia corelativd a debitorului de a executa dispozitivul
hotdrdrii.

64. Astfel, Curtea mentioneazd cd, in vederea realizdrii sau stabilirii drepturilor §i
intereselor civile deduse judecdtii, procesul civil parcurge doud etape: judecata §i
executarea silitd, aceasta din urmd intervenind in_cazul hotdrdrilor susceptibile de a fi
puse in executare cu ajutorul fortei coercitive a statului, in mdsura in care debitorul nu-
s executd de bundvoie obligatia.

65. In contextul celor expuse, Curtea precizeazéd cd, intrucdt este posibil ca debitorul sd
nu indeplineascd benevol obligatia dispusd de instantd, legiuitorul a instituil un
ansamblu de mijloace procesuale pentru realizarea efectivd de cdtre creditor a dreptului
statuat fie prin hotdrdrea instantei de judecatd, fie prin alt inscris, care are pulere

execiitorie.

III Pretinsele incalciiri si argumentele de rigoare

Justitia nu poate functiona efectiv fird activitatea unui sir de profesionisti care contribuie
Ja_efectuarea justitiei, profesionisti ale cror profesii sunt conexe sistemului de justifie:
avocat, notar, mediator, executor judecatoresc etc.

Executorul judeciitoresc este persoand fizici nvestitd de stat cu compelenia de a
indeplini activititi de interes public.

Executorul judecitoresc este exponentul puterii de stat..
Activitatea executorului judecdtoresc nu este activitate de intreprinzator.




Prin Declaratia cu privire la starea justitiei in Republica Moldova si la actiunile necesare
Imbundtatirii situatiei in domeniul justitiei, aprobat# prin Hotérsrea Parlamentului nr. 53-
XVIII din 30 octombrie 2009, Parlamentul a constatat cu ingrijorare ¢i justitia in
Republica Moldova este grav afectatd de coruptie,

Neexecutarea hotaririlor judecétoresti a constituit o problemi sistemicd a Republicii
Moldova, constatatd si intr-o serie de hotardri ale Curtii Europene pentru Drepturile
Omului.

Din acest considerent in anul 2010 Codul de executare a fost modificat si a fost adoptata
Legeanr.113 din 17 tunie 2010 privind executorii judecitoresti.

Ca rezultat,
sistemul de executare a hotéiririlor judeciitoresti a fost remodelat, fiind instituit un
sistem de executori judecitoresti privati.

Scopul principal al acestor modificéri fiind asigurarea unui sistem eficient de executare a
hotérérilor judecétoresti.

Cea mai apropriatd profesie cu cea a executorului judecitoresc este cea a notarului.

Astfel,
notarul este persoana autorizatd de stat si presteze in numele acestuia_servicii
publice prin desfigurarea activitétii notariale ...

Concluzionim:
att executorii judecitoresti, care sunt investifi de stat, cit $1 notarii, care sunt autorizafl

de stat, exercitd unele atributii ale statului.

fn art. 8 al Legii cu privire la metodologia calcularii plétii pentru servicii notariale este
previzut Cuantumul plitii pentru autentificarea tranzactiilor evaluabile, dupa o anumitd
schema, in dependenti de suma tranzactiei si procentul incasat.

Legea cu privire la metodologia calculdrii platii pentru servicii notariale nu prevede
careva restrictii.

Codul de executare, la capitolul Onorarjul executorului judecatoresc. pénd la 2014, de
asemenea nu continea careva restrictii.

Doar prin Legea Nr. 42 din 27.03.2014 privind modificarea §i completarea COC[‘L.{.!LH' de
executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004, la litera ¢) alin. (2),
articolul 38 Onorariul executorului judecitoresc al Codului de executare, a fost adaugata
sintagma: “dar nu va fi mai mare de 300 000 de lei”.

In opinia autorilor sesizarii, . ]
fraza “dar nu va fi mai mare de 300 000 de lei” este neconstitutionala din urmatoarele

considerente.



Conform principiilor de drept, toti cetifenii sunt egali in fata legii si in fata autoritatilor.
Acest principiu a fost transpus si in procedura civild — Egalitatea n fata legii si a justitiei
(art. 22 din Codul de procedura civild), in Codul de executare (art. 3), in Conventia
curopeand a drepturilor omului (CEDO) (art. 6 si, inclusiv, art. 14 — Interzicerea

discriminrii).

Recomandarea CoE nr. (2003) 17 privind executarea hotdrédrilor judecdtoresti,
prevede: “in timpul procedurii de executare, trebuie gdsit un_echilibru adecvat intre
interesele creditorilor i cele ale debitorilor, avind in vedere prevederile art. 6 s5i 8
ale Conventiei Europene.”

Principiul 1 al Liniilor directorii pentru o mai buni aplicare a Recomandarilor
existente a Consiliului Europei asupra executarii (Strasbourg, 17 decembrie 2009,
CEPEJ (2009) 11 REYV) mentioneazi expres: Dacd dorim sd mentinem statul de drept §i
sd obtinem increderea justifiabilor in sistemul jurisdictional, procedeele de executare
trebuie sd fie efective i echitabile.

Principiul 2 stabileste: Executarea trebuie sd stabileascd un echilibru intre nevoile
reclamantului §i drepturile pardtului.

Principiul 3 prevede: Procesul de executare ar trebui sd fie suficient de flexibil Tncit sd-i
ofere agentului de executare un spatin de manevrd suficient ... peniru a garanla
impartialitatea_agentului de executare ... un_rol de_,mediator post-judiciar” in
faza de executare

Concluziondm:
fatd de toti creditorii si debitorii necesitd a fi respectat principiul EGALITATIL

in situatia cdnd executorul judecétoresc executd doud Titluri executorii cu sume diferite,
dar mai mari de 300 000 lei, debitorii cu sume mai mari sunt favorizati
NELEGITIM, contrar principiului egalitatii.

Mai mult ca atét,
aceastd proceduri de executare incgald a Titlurilor executorii cu sume mai mari de 300

000 lei (de exemplu 11 milioane lei si 30 milioane lei) creeazi conditii prielnice,
favorabile intru realizarea actelor de coruptie (incasarea onorariilor suplimentare “/a
plic™), lucru inadmisibil intr-un stat de drept.

fn situatia executdrii_corecte si obiective a expertizei anticoruptie.

proicctul de Lege Nr. 42 din 27.03.2014 privind modificarea si completarea Codului de
executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004, la litera c) alin. (2),
articolul 38 Onorariul executorului judecdtoresc al Codului de executare, prin care a fost
adiugata sintagma: “dar nu va fi mai mare de 300 000 de lei”,

NECESITA SA FIE STOPAT LA FAZA INITIARIL

Corupfia constituie o ameninfare pentru democratie, pentru preeminenta dreptului i
drepturile omului, submineaza principiile de buna administrare, echitate si justitie social,
denatureazi concurenta, impiedicd dezvoltarea economicd §i pune in pericol stabilitatea
institutiilor democratice si bazele morale ale societdii. Costurile sociale ale corupfiei sunt
sumele de bani pierdute pentru comiterea faptei, cheltuiclile de investigare ale actului



infractional, inselarea increderii populatiei si coruptia generatd de coruptie (formarea
lanturilor de corupti).

Prin incélcarea regulilor, indatoririlor §i moralitatii, coruptia dezintegreazi societatca,
comunitdtile, caci afecteazd responsabilitatea, transparenta sociald, erodeaza increderea
sociald. In acelasl timp, incélcarea duce la pierderea integrititii indivizilor, care vor trii
in minciund si standarde contradictorii.

Coruptia este un fenomen social complex.

Raportat la sistemul juridic, cauzele si factorii care contribuie la raspandirea coruptiei
sunt multipie, dintre care mentionez doar Restrictiile impuse.

Justifia are la baza sa trei ,,i” — Independenta, Impartialitatea si Integritatea.

Dacd independenta trebuie mai degrabd asigurati la nivel institutional, apoi
impartialitatea si integritatea trebuie ocrotite altfel, deoarece ele sunt virtuti morale.

Printr-o asemenea limitare a onorarilor executorilor judeciitoresti ei sunt discriminati
fatd de alte profesii apropiate: notari, avocati etc.

Discriminare - orice deosebire ... in drepturi §i libertdfi a persoanei sau g_unui grup de
persoane ... bazat pe criteriile reale ... sau alte criterii presupuse, a se vedea pentru
detalii: art. 2 din Legea Nr. 121, din 25.05.2012, cu privire la asigurarea egalitdtii.

IV Cerintele sesizarii

Onorati Curte!

In temeiul celor mentionate mai sus,

Vi solicitam respectuos:

- s# admiteti spre examinare prezenta sesizare;,

- sd exercitati controlul constitutionalitatii sintagmei: “dar_nu va fi mai mare de
300 000 de lei” din lit. ¢), alin. (2), art. 38 Onorariul executorului judecitoresc,
Codul de executare, introdusi prin Legea Nr. 42 din 27.03.2014 privind
modificarea si completarea Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443-
XV din 24 decembrie 2004, declarind-o neconstitutional.

Cu cele mai Inalte conside
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