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I - AUTORII SESIZARII
Fractiunea parlamentard a Partidului Comunistilor din Republica Moldova
Tel. 022233091, fax 022232206
i1 — OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeanid si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
precum si prevederile Legii nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea respectivului
Acord.

Prin aceasts lege s-a ratificat un acord, executarea prevederilor caruia, In opinia
noastrd, pun in pericol fundamentele constitutionale cu privire la suveranitatea i
independenta Republicii Moldova, statutul de stat unitar, indivizibil si neutru,
precum si alte imperative constitutionale.

ITY — CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guverndmint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald aparfine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formafiune obsteascd nu poate exercita puterca de stat fn nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravé crima fmpotriva poporulul.

Articolul 3
Teritoriul
(1) Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil.
(2) Frontierele {arii sint consfintite prin lege organica, respectindu-se principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului internafional.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exercité in conditiile pluralismului politic, care
este incompatibil cu dictatura §i cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiald a statului.



Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege i nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

Articolul 8
Respectarea dreptului international $i a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligi si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite gl tratatele
la care este parte, si-§i bazeze relatiile cu alte state pe principiile i normele unanim recunoscute
ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei
va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

[..]

(3) Piata, libera initiativd economici, concurenta loiala sint factorii de bazi ai economiet.

Articolul 11
Republica Moldova, stat neutru
(1) Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta.
(2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul
SAU.

Articolul 34
Dreptul la informatie

(1) Dreptul persoanci de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit. '

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate si asigure
informarea corecti a cetifenilor asupra treburilor publice §i asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie si prejudicieze masurile de protectie a cetifenilor sau
siguranta nationald.

(4) Mijloacele de informare public, de stat sau private, sint obligate sd asigure informarea
corectd a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publica nu sint supuse cenzurii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului.
(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 68
Mandatul reprezentativ
(1) In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporulul.
(2) Orice mandat imperativ este nul.

Articolul 126
Economia
(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazatd pe
proprietatea privatd si pe proprietatea publica, antrenate in concurentd liberd.
(2) Statul trebuie s3 asigure:
a) reglementarea activitafii economice §i administrarea proprietafii publice ce-1 apartine, in
conditiile legii;



b) libertatea comertului §i activititii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economici, financiari gi valutard,

d) stimularea cercetdrilor stiinfifice;

e) exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in concordan{d cu
interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic;

g) sporirea numdrului de locuri de muncd, crearea conditiilor pentru cresterea calitafii
vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.

Articolul 135
Atributiile
(1) Curtea Constitutionala:
a) exercity, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotérarilor Parlamentului, a
decretelor Presedintehsi Republicii Moldova, a hotérérilor i ordonantelor Guvernului, precum $§i
a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte; [...].

Articolul 142
Limitele revizuirii

(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent §i unitar al statului, precum si cele
referitoare la neutralitatea permanentd a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin
referendum, cu votul majoritatii cetatenilor Inscrisi in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi ficutd dacd are ca rezultat suprimarea drepturilor $i
libertitilor fundamentale ale cetétenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuitd pe durata stérii de urgenta, de asediu si de rdzboi.

Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova (M.O., 2000, nr.24-26, art.137):

Articolul 22
Examinarea compatibilititii prevederilor tratatelor
internationale cu Constitutia Republicii Moldova
(1) Curtea Constitufionald, sesizatd in conformitate cu legislatia, exercitd controlul
constitutionalitatii prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte sau
al unor dispozitii ale acestora.
(2) Tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, recunoscute de Curtea
Constitutionald ca incompatibile cu Constitujia Republicii Moldova, nu sunt puse in vigoare i

nu sunt aplicate.

La 02 {ulie 2014 Parlamentul a adoptat Legea nr. pentru ratificarea Acordului de Asociere
tntre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte.

IV — PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova [...] i nici o persoand
particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o altd formafiune
obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat
constituie cea mai gravi crimi impotriva poporului.

Suveranitatea este libertatea colectivd a societitii. Este dreptul poporului de a hotari
neconditionat asupra intereselor sale i de a le promova si realiza in mod nestingherit. Astfel,
suveranitatea prin natura sa fie ¢ este, fie ¢ nu. De aceea nu poti fi suveran pe jumitate sau la o
treime sau la trei pétrimi etc.



Statele au dreptul la o personalitate internationald, dreptul de a li se respecta integritatea
teritorial si dreptul la autoapirare, dreptul de a-si stabili singure regimul social-politic, dreptul
de a-si folosi resursele, de a-si stabili sistemul economico-social si legislatia, dreptul de a-si
conduce In mod liber relatiile cu alte state.

Suveranitatea in relatiile dintre state inseamné independenta. Independenta n legiturd cu
un teritoriu este dreptul de a exercita asupra acestuia functiile statului, cu excluderea
(drepturilor) oricdrui alt stat.

De pe pozitiile suveranititii statele sint egale in drepturi in relatiile internagionale.

De la aceste principii ale suveranitatii trebuia sd se porneascd in procesul de negociere a
unui acord international, iar autorititile moldave trebuiau sa insiste asupra respectdri acestor
principii.

Republicii Moldova i s-a impus un tratat contrar prevederilor constitutionale. Asa, In
respectivul act se stipuleaza infiinfarea unui Consiliu de Asociere si a unui Comitet de Asociere,
organe supranationale, care vor supraveghea si monitoriza implementarea Acordului. Acestea se
vor ntruni periodic si examineze chestiunile legate de implementarea Acordului. Ins#, ce este
specific pentru ele, ci nu este reglementatd obligativitatea participdrii permanente a
reprezentantilor Moldovel la aceste Intrunir, cu toate ci deciziile adoptate vor fi obligatorii
pentru parti, adicd si pentru Republica Moldova. Mai mult, peniru anumite chestiuni legate de
comert Comitetul de Asociere se intrunegte intr-o configuratie specifics (art. 438), fird a clarifica
rolul tarii noastre in aceastd configuratie specifica si, in genere, daci va fi admisa la aceasta
configuratie specifica. Controlul parlamentar asupra acestor organc nu se presupune.

Prin prevederi precum art. 147, alin. (4) din Acord sunt neglijate normele constitufionale
potrivit cirora Parlamentul este unica autoritate legislativa ¢i numai ea reglementeazd chestiuni
legate de taxe si impozite, adicd se substituie organul reprezentativ suprem al statului prin careva
butaforii sub control al Uniunii Europene.

n acest fel, prin Acord este instituitd administrarea Republicii Moldova pe modelul
protectoratului, in pofida ordinii constitutionale existente.

Conform Acordului, Republica Moldova se obligd si implementeze o multime de directive
comunitare pe diverse chestiuni. Adica prin negocierile defectuoase se recunoaste, fard careva
rezerve, cu referire la suveranitatea §i independenta statald, primatul dreptului european si a
aplicabiliti{ii sale directe. Aceasta impune autoritifilor nationale si se abtina de la adoptarea
unor norme care ar contraveni dreptului comunitar, jar dacd astfel de acte normative sunt in
vigoare trebuie si le modifice pe toate cele care contravin dreptului comunitar §i si nu mai
adopte astfel de acte! Amintim c& acestea toate vor avea loc in conditiile ¢ind tara noastra nu
este membru al UE.

in particular, conform art. 408 (Abrogarea legislatiei nationale inconsistente) ,,Republica
Moldova va retrage prevederile din legislatia sa nationald sau va abroga practicile nationale care
sunt inconsistente cu legislatia Uniunii Europene sau cu legislatia sa nationald armonizatd la
Jegislatia Uniunii in domeniile legate de comerf reglementate In Titlul V(Comertul i aspectele
legate de comert) al prezentului Acord”. Aceasta se va face, indiferent de particularititile si
conditiile instituite in Republica Moldova.

Apoi, un alt aspect, pe care l-am mentionat, este acela al recunoasterii posibilitétii delegdrii
exercitiului anumitor competente nafionale catre nivelul Unional. Pentru aceasta era necesar ca
autoritdile moldovene din diferite domenii de activitate si cunoascd in profunzime munca
Uniunii pentru a sti ce §i, mai ales, cit sd delege Bruxelles-ului. Insa din Acord rezulta contrariul.

Posibilitatea amestecului unilateral, inclusiv fird preintimpinare, in afacerile interne ale
tarii este enuntatd in articolul 446 (Exceptii de securitate) din acord:
Nimic din confinutul prezentului acord nu impiedicd pdrtile sd ia mdsuri:

(a) pe care le comsiderd necesare peniru a impiedica divulgarea unor informafii conirar
intereselor esentiale ale securitdtii sale;

(b) care au legdturd cu productia sau comercializarea armelor, munitiilor sau maierialelor
militare, sau cu activitdfi de cercetare, dezvoltare sau producfie absolut necesare scopurilor
de apdrare, cu condifia cd aceste mdsuri nu afecteazd condiiile de concuren{d in legdturd
cu produse care nu sunt destinate in mod specific unor scopuri militare;



(¢) pe care le considerd esenfiale pentru securitatea sa, in cazul unor grave tulburdri interne
care afecteazd mentinerea legii §i ordinii, in caz de rdzboi sau tensiuni internationale grave
care constituie o ameninfare de rdzboi, sau pentru indeplinirea obligatiilor sale in ceea ce
priveste mentinerea pdcii §i securitdfii internationale”.

De asemenea, vor trebui transpuse in legislatia moldoveneasca si celelalte principii care se
regiisesc in acquis, §i in particular principiul subsidiaritatii care sta la baza functionérii. Astfel,
si Moldova era obligatd sé tina cont de acest moment si si nu delege Uniunii competente uriage.
Rezolvarea oricirei probleme trebuie ficuté la nivelul cel mai apropiat cetateanului, si doar ¢ind
acest lucru este imposibil si se apeleze la un for precum Uniunea. Mai mult, Moldova va trebui
si-si adapteze mijloacele folosite de autoritdtile nationale la obiectivele concrete urmdrite pe
baza prevederilor comunitare.

in ce mod Moldova isi va putea impune punctul de vedere In UE, detaliind si contributiile
politico-economice pe care aceastd tard din est le poate aduce la nivel european? Pe de o parte
Moldova va trebui sa convingd Uniunea sd accepte, ceea ¢e € imposibil, conform prevederilor
Acordului. In cadrul negocierilor, Moldova nu a dezbétut aplicarea prevederilor normative
europene, ¢i formal doar uncle termene de gratie pe care Uniunea le acordd pana la momentul in
care se cere aplicarea integrala, a normelor UE.

Atita timp cAt altii iti negociaza soarta fird ca tu s poti avea un cuvént, ¢ greu si obfii cel
mai bun tirg (in Acord este vorba de organe care pot fi constituite in proportia 28-1). Tara riscd o
eternd condamnare la pozitia de satelit al UE, care va privi spre codasul Europei cind cu mila si
condescendentd, cand cu superioritate i aroganta, sustindnd repetentul doar de dragul ca s nu se
uite in altd parte.

n domeniul importului si exportului cu UE Acordul instituie cote discriminatorii de
furnizare a mirfurilor de productie autohtond in tarile UE si permite importul liber, fard careva
limite a mérfurilor din UE in Moldova.

in conformitate cu anexele XV-C, XV-D trebuie anulatd imediat taxa la 810 denumiri de
mirfuri din UE si doar 56 de denumiri moldovenesti. In plus, marfurile din Republica Moldova
urmeazi si fie supuse o multime de proceduri cu caracter de obstructionare pe modelul celor
indicate n art. 183 (Recunoasterea echivalentei) §i anexa XXI la Acord (Procesul de
recunoastere a echivalentei).

in domeniul proprietifii intelectuale e si mai grav. Se protejeaza doar doud denumiri de
vinuri moldovenesti (Ciumai si Romanesti) in opozitie cu cele 1518 de denumiri de vin, 11
denumiri de bauturi alcoolice tari, 4 — de vinurl aromatizate din UE.

Prin art. 428 din Acord (Controalele la fafa locului) Moldova este obligatd si asigure pe
teritoriul siu efectuarea de citre organele UE a controalelor si inspectiilor cu scopul de a proteja
interesele financiare ale UE, in timp ce Moldova nu va avea dreptul de a-si proteja interesele sale
financiare in tirile UE, intrucit nu este membru al acesteia.

Cele enuntate supra aduc atingere directa art. 9 alin. (3) si art. 126 din Constitufia
Republica Moldova.

Articolul 7 din Acord — Prevenirea conflictelor si gestionarea situatiilor de criza —
stipuleazi: ,,Pdrfile vor consolida cooperarea practicd in prevenired conflictelor si gestionarea
situatiilor de crizd, in particular in vederea participdrii posibile a Republicii Moldova in
operatiile civile si militare de gestionare a situatiilor de crizd conduse de UE, precum §i in
exercitiile §i instruirile relevante, de la caz la caz si ca urmare a invilafiel posibile din partea
UE”.

Astfel, prin Acordul de asociere se tncalcd direct statutul constitutional de neutralitate al
Republicii Moldova, consfin{it in alin.(1) art.11 din Constitutie. Acest statut presupune situatia
statelor care in timp de rizboi nu iau parte la lupta, ci continu sa Intrefina relatii pagnice cu toate
statele, inclusiv cu beligeranti.

Neutralitatea este fondatd pe suveranitatea statelor, orice stat suveran are dreptul de a
r3méne neutru intr-un rizboi intre alte state, cel putin dacd el nu este legat printr-un angajament
conventional contrar. '

Neutralitatea cuprinde in conceptul siu doud idei: abtinerea gi impartialitatea.

Neutralitatea permanenti, care este proprie Republicii Moldova, este situatia in care {ara
noastrd gi-a asumat obligatia permanentd de a nu participa la nici un conflict armat, la aliante
politico-militare sau la pregatirea razboiului, de a nu permite folosirea teritoriului lor pentru
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amplasarea de baze militare strdine, precum si obligatia de a nu detine, sau produce, sau
experimenta arme nucleare sau alte arme de distrugere in masa.

in fine, Acordul ignord principiul constitutional al integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, excluzind orice mentiune si particularititile legate de Transnistria, provocind divizarea
definitivd pe Nistru.

V. CERINTELE SESIZARII

Potrivit celor expuse i in temeiul art. 135 alin. (1), lit. a) si alin. (2) din Constitufia
Republicii Moldova, a art. 4 alin. (1), lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 4
alin. (1), lit. a) si art. 7' din Codul jurisdictiei constitutionale,

SOLICITAM Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:

1. Primirea spre examinare $i declararea admisibilititi prezentei sesizarl.

2. Examinarea in regim de urgenta a sesiziril.

3. Suspendarea actiunii Legii nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, §i Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energici Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, pind la cxaminarea in fond
a cauzei.

4. S3 exercite controlul constitutionalitdtii prevederilor Legii nr. 112 din 02.07.2014 ¢i a
corespunderii prevederilor Acordului ratificat prevederilor Constitutiei Republicii Moldova.

Cu inalta consideratiune pentru Onorata Curte,

R A Pestores



