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I. Obiectul sesizirii.

Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. art. 38 alin. (I) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, prin
prezenta sesizare si tindnd cont de dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, subsemnatii soliciti respectuos controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 324 din 23.12.2013
publicatd in Monitorul Oficial nr. 320-321 din 31.12.2013 si anume Art. XLIII al Legii in
referintd, potrivit ciruia la art. 1 din Legea nr. 199 din 12 iulie 2013 privind scutirea de
platd unor impozite, contributii, prime si defalcéri, precum si privind anularea majorarilor
de Intérzierc si a amenzilor aferente acestora (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr.173-176, art. 586), cuvintele “calculate si neachitate la bugetul public national”
se Inlocuiesc cu cuvintele “taxei pe valoarea addugatd, calculate si neachitate la bugetul
public national sau care vor fi calculate”, cifra ,,12” se Inlocuieste cu cifra ,,25”, iar in final
se introduce textul: “Pentru persoanele angajate la intreprinderea mentionatd, pentru

perioada scutirii, stagiul de cotizare se include la determinarea dreptului la pensie.”
11. Legislatia pertinenta
2.1. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
fn Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreasca sint separate si
colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea $i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.



(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul S8
Contributii financiare

(1) Cetatenii au obligatia si contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege.

Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publica, antrenate In concurentd liberd.

(2) Statul trebuie sé asigure:

b) libertatea comertului si activitatii de Intreprinzétor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de produciie;

Articolul 130
Sistemul financiar-creditar

(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului,

ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate prin lege.
Articolul 131
Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de
stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor.

(2) Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat si bugetului asigurérilor
sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului. In caz de formare a
fondului extrabugetar, el se prezintd spre aprobare Parlamentului.

(3) Daca bugetul de stat si bugetul asigurdrilor sociale de stat nu au fost adoptate prin
lege cu cel putin trei zile nainte de expirarea exercitiului bugetar, se aplicd In continuare
bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat ale anului precedent, pina la adoptarea

noilor bugete.



(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum gi majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sint acceptate de Guvern.

(5) Bugetele raioanelor, oragelor si satelor se elaboreazi, se aproba si se executd in
conditiile legii.

(6) Nici o cheltuiald bugetaré nu poate fi aprobati fara stabilirea sursei de finantare.

Articolul 132
Sistemul fiscal

(1) Impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat 1 ale bugetului

asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc,

conform legii, de organele reprezentative respective.

2.2. Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847 din 24.05.96
Articolul 11. Balanta bugetului

(5) Dupa adoptarea legii bugetare anuale:

a) nici un proiect de lege, altul decit privind modificari la legea bugetard anuala, care
are drept urmare majorarea cheltuiclilor bugetului de stat sau reducerea veniturilor
bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, dacd acesta nu include sursa reald de
acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului deficitului bugetar stabilit;

b) nici o lege, alta decit privind modificari la legea bugetard anuali, care prevede
reducerea excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea deficitului bugetului de stat
aprobat nu poate fi adoptatd. Aceastd prevedere nu se extinde asupra cazurilor prevézute la
art.43 alin.(2).

Articolul 13*. Principiul unititii
(1) Toate veniturile si toate cheltuielile statului se includ in buget.
(2) Veniturile si cheltuielile fiecarui element al sistemului bugetar se consolideazi in

bugetul public national.

2.3. Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012

Articolul 34, Colaborarea Consiliului Concurentei cu alte autoritti



(1) In exercitarea atributiilor, Consiliul Concurentei conlucreazi cu autoritatile
publice In vederea realizarii prevederilor legislatiei din domeniul concureniei, ajutorului
de stat si publicititii, in limitele competentei sale.

(2) Autorititile administratiei publice transmit Consiliului Concureniei spre avizare

proiectele de acte legislative si normative care au sau pot avea impact anticoncurential.
II. Circumstantele de fapt si argumentele de drept.

La 04.07.2013 de catre deputafii in Parlamentul Republicii Moldova: Veaceslav
Ionitd, Marian Lupu, Vadim Cojocaru si Iurie Ciorescu fost inregistrat un proiect de Lege
prin care se solicita scutirea de platd unor impozite si taxe a S.R.L. ,,Glorinal”.

In argumentare respectivului proiect a fost invocat faptul ci societatea respectivi a
fost desemnati céstigdtoare a licitatiei, filnd semnat contractul cu Complexul monastic din
satul Curchi privind executarea lucririlor de proiectare, reconstructie si restaurare a
complexului mentionat. in baza acestuia au fost finalizate lucrdrile de restaurare a
bisericilor ,Nasterea Maicii Domnului”, ,,Sfdntul Dumitru”, a bibliotecii §i muzeului
Mindstirii, casei arhieresti, precum si a Bisericii ,,Tuturor Sfintilor” din cimitir, chiliilor,
portii cu clopotnita, etc.

La etapa Tnaintdrii proiectului au fost reconstruite si restaurate 14 edificii fiind
finalizate lucrarile de gazificare, de alimentare cu api si cele de canalizare, etc.

Au mai invocat autorii proiectului cd potrivit Procesului verbal de verificare a
lucrarilor de proiectare si restaurare executate de antreprenorul general S.R.L. ,,Glorinal”
la obiectul Complexul monastic ,,Curchi” pe perioada 17 aprilie 2006 — 31 decembrie
2011 de la momentul semnérii contractelor de antreprizd si pand la 31.12.2011, S.R.L.
,,Glorinal” a executat lucrari in valoare totald de 92 490 988 lei, iar suma achitatd de
beneficiar constituie 72 060 408 lei.

Astfel, datoria beneficiarului fati de antreprenor, la acel moment, constituia
suma de 20 430 580 lei, lucrarile fiind stopate.

In motivarea respectivului proiect autorii au indicat ¢ in rezultatul neindeplinirii
obligatiunilor financiare fatd de antreprenorul S.R.L. ,,Glorinal” acesta nu a achitat la timp

impozitele, taxele si alte plati la bugetele respective din care motiv au fost calculate si



aplicate majordri de Intirziere si sanctiuni fiscale, din care motiv a propus cu titlu de
initiativa legislativa, anularea acestora.

In avizul Guvernului prezentat s-a specificat ci reconstructia Complexului
monastic ,,Curchi” nu a fost preconizati spre finantare din bugetul de stat in cadrul acestor
programe investitionale, din care motiv lipseste temeiul legal pentru recunoasterea
datoriei bugetului la acest obiect.

Dec asemenea s-a specificat c¢d actele legislative si normative ce reglementeaza
procesul bugetar, In special Legea nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, si anume prin art. 13%, 35 si 36, stabileste ci toate veniturile si toate
cheltuielile se includ in buget si nu previd posibilitatea stingerii datoriei bugetului public
national din contul obligatiilor formate din activitatea subiectilor economici fatd de
bugetele de toate nivelurile, iar conform Sistemului de evidenta al Serviciului Fiscal de
Stat, la situatia din 09.07.2013, S.R.L. ,,Glorinal”, dispune de datorii fatad de bugetul
public national in sumé de 10 818,4 mii lei (dintre care datorii de bazd — 8 138,1 mii lei;
penalitati — 2414,3 mii lei; sanctiuni financiare — 253,6 mii lei) nefiind specificat ca atare
datorii tin nemijlocit de reconstructia Complexului monastic ,,Curchi”.

Féra a fi luat in considerare avizul Guvernului, inclusiv in privinta faptului ca
datoria de bazid a S.R.L. ,,Glorinal” citre BPN conform situatiei din 09.07.2013 constituia
suma de 8 138,1 mii lei, prin Legea privind scutirca de platd unor impozite, contributii,
prime si defalcari, precum si privind anularea majorarilor de intdrziere si a amenzilor
aferente acestora nr. 199 din 12.07.2013, Parlamentul a decis ca prin derogare de la
prevederile Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, Legii nr.489-XIV din 8 iulie
1999 privind sistemul public de asigurari sociale, legilor bugetului asigurérilor sociale de
stat pe anii respectivi, Legii nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
Legii nr.721-XIII din 2 februarie 1996 privind calitatea in constructii si ale altor acte
normative, Societatea cu Raspundere Limitatd “Glorinal” din municipiul Chisindu, cod
fiscal 1002600015739, se scuteste de plata impozitului pe venit, a contribufiilor de
asigurdri sociale, contributiilor individuale de asigurdri sociale, primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, defalcarilor pentru elaborarea documentelor normative

in constructii, calculate si neachitate la bugetul public national In sumé de 12 milioane lei,



in contul datoriilor formate in procesul de executare a lucrédrilor de reconstructie si
restaurare a Complexului Monastic “Curchi” din satul Curchi, raionul Orhel.

Conform art. 2 al respectivei Legi s-au anulat penalititile si sanctiunile fiscale
(amenzile), calculate S.R.L. “Glorinal” conform situatiei la data intrari in vigoare a
respectivei legi, pentru ne varsarea in termen a plagilor la bugetele respective. Tinem sa
precizdm potrivit Sistemului de evidentd al Serviciului Fiscal de Stat la situatia din
09.07.2013, S.R.L. ,,Glorinal”, dispunea de datorii fatd de bugetul public national sub
forma penalititilor si sanctiunile fiscale (amenzile) In suma de 2667,9 mii lei (dintre care
penalitati — 24 14,3 mii lei; sanctiuni financiare — 253,6 mii le1).

In alt context specificim ci dispozitiile Legii indicate nu s-au referit la TVA, fapt,
cel putin logic, deoarece conform Legii nr.331-XV din 07.10. 2004, In redactia Legii nr.
81 din 06.04.2006, Manastirea “Nagterea Maicii Domnului” din satul Curchi, raionul
Orhei”, reprezinta unul din obiectele a caror lucrari de expertiza tehnicd, de prospectiuni,
de proiectare, de constructie si de restaurare, cu atragerea mijloacelor banesti donate de
catre persbane fizice si juridice, sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata.

La obiectul sesizérii si n privinta Art. XLIII al Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr. 324 din 23.12.2013 prin care la art. 1 din Legea nr.
199 din 12 iulie 2013 cuvintele “calculate si neachitate la bugetul public national” se
inlocuiesc cu cuvintele “taxei pe valoarea adaugatd, calculate si neachitate la bugetul
public national sau care vor fi calculate”, cifra ,,12” se inlocuieste cu cifra ,,25”...”, tinem
sd precizdm ca atare proiect de lege in general nu este clar de cine a fost Tnaintat.

Substituirea cifrelor ,, 127 cu cifra ,,25” semnificd, in fond, suma de 13 milioane
de lei, sumd cu care direct a fost prejudiciat BPN, in opinia autorilor prezentei sesizdri.

In varianta initiald a proiectului prezentat de Guvern nu era inclusi o astfel de
propunere.

La perfectarea Raportului asupra proiectului de lege pentru prima lecturd de cétre
Comisia economie, buget si finante a Parlamentului, acesta de asemenea nu a fost
mentionat.

O singurad precizare despre atare proiect de lege se regéseste la pag. 168 din
Raportul Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului pentru a doua lecturd, unde
nu este clar cine este autorul proiectului, fiind numai mentiunea Comisiel economie, buget

si finante precum ca atare proiect se accepta.



in acest context considerim c3 actele au fost incluse ilegal pe ordinea de zi, nefiind
nici avizul Guvernului, contrar art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, nici a
Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, contrar prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797 din 02.04.96.

Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 1051 din 24.12.2013 cu privire la proiectul
‘legii bugetului de stat pe anul 2014, s-a specificat ca (citdm): “Avand in vedere aprobarea
de citre Parlament, la 23 decembrie 2013, a proiectului de lege pentru modificarea i
completarea unor acte legislative (nr.491 din 3 decembrie 2013 referitor la politica
bugetar-fiscald pe anul 2014) si, ulterior, a proiectului legii bugetului de stat pe anul 2014
(nr.488 din 3 decembrie 2013), cu amendamentele operate, se accepti majorarea
veniturilor si a cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2014 de la 25682041,6 mii lei si
28085074,8 mii lei la 25814830,3 mii lei si, respectiv, 28217863,5 mii lei”.

In opinia autorilor sesizirii respectiva Hotarare nicidecum nu poate fi apreciat ca
aviz al Guvernului la proiectul respectiv de lege, in sensul art. 131 alin. (4) din Constitutie.

In sensul art.131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, conform Hot#rarii
Curtii Constitutionale nr. 29 din 22.05.2001 privind interpretarea prevederilor
respectivului articol, norma constitutionald citatd urméireste asigurarea reald a executarii
bugetului de stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat reprezentate sub forma de
venituri gi cheltuieli.

Conditia cuprinsd In norma constitutionald, care prevede ci propunerea legislativi
sau amendamentul care atrage majorarea sau reducerea veniturilor sau cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce Guvernul le acceptd, are drept scop mentinerea
echilibrului bugetar.

Astfel, Curtea a specificat ¢d prin amendament se intelege textul ce se propune a fi
introdus Intr-un proiect de act normativ in scopul de a completa, preciza sau modifica
prevederile anterioare, iar sintagma ,,orice amendament” poate fi interpretatd numai in
sensul de modificare a unei legi, si anume a unei legi care atrage majorarea sau reducerea
veniturilor sau cheltuielilor bugetare, sau a imprumuturilor.

Respectiv, prin art. 131 alin. (4) din Constitutie legislatorul a reglementat
raporturile ce {in de cazurile speciale cu privire la modificarea, inclusiv prin amendamente,

a oricdrei legi care cuprinde prevederi privind executarea bugetului de stat.



In acelasi context, potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr. 5 din 18.02.2011
este indicatd expres conditia imperativa privind controlul apriori al autorititii executive
asupra procesului bugetar este determinati de dreptul si obligatia Guvernului de a asigura
realizarea politicii interne si externe a statului, expusd in programul siu de activitate,
aprobat de Parlament (art. 96, art.98 alin. (3) din Constitutie), iar conform art.131 alin. (6)
din Constitutie, nici o cheltuiali bugetari nu poate fi aprobata fira stabilirea sursei de
finantare.

Curtea a specificat c¢i aceastd norma instituie regula strictd privind legiferarea
cheltuielilor bugetare doar cu conditia identificarii surselor de finantare si este valabila
pentru toate categoriile de bugete, iar in interpretarea prevederii art. 131 alin. (4) din
Constitutie, Curtea a relevat ci aceasta indirect va fi coroborati cu normele Legii privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847 din 24.05.1997, potrivit céreia procedura de
elaborare si adoptare de catre Parlament a legii bugetare anuale face obiectul exclusiv al
acestel legi [art.15 alin. (1)].

Potrivit art, 11 alin. (5) din Legea nr. 847 din 24.05.1997, dupd adoptarea legii
bugetare anuale nici un proiect de lege, altul decét privind modificari la legea bugetard
anuald, care are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea
veniturilor bugetului de stat, nu poate fi examinat de Parlament, dacd acesta nu include
sursa reald de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului deficitului bugetar
stabilit; nici o lege, alta decét privind modificari la legea bugetard anuald, care prevede
reducerea excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea deficitului bugetului de stat
aprobat, nu poate fi adoptata.

Mai mult ca atit, o atare abordare legislativd prin care se scuteste nominal si cu
titlu individual de plata impozitelor si a unor sanctiuni financiare numai un singur agent
economic depaseste nu numai limitele legale, dar si al bunului simt, iar atare fapte Incélca
in mod evident principiul liberei concurente.

Astfel de reglementari in mod evident incalcd dispozitiile Legii concurentei nr. 183
din 11.07.2012, iar potrivit art. 34 alin (2) din respectiva Lege, toate autoritiile
administratiel publice sunt obligate sid transmitd Consiliului Concurentei spre avizare
proiectele de acte legislative si normative care au sau pot avea impact anticoncurential.

in opinia autorilor sesizarii prevederea contestatd a Legii nr. 324 din 23.12.2013

vizeazd direct sursa de venituri sau cheltuieli bugetare previzute de legea anuald a



bugetului, precum si anuleazd impozite i alte incasari la buget si cheltuieli bugetare, prin
urmare, contravin prevederilor Constitutionale, din care motiv solicitim Curtii
Constitutionale, in calitate de garant al realizérii principiului separatiei puterilor, statuat in
art. 6 din Constitutie, declararea neconstitutionald a legii contestate.

Tinand cont de cele indicate, avand In vedere c& prin actul legislativ contestat,
precum am indicat, se afecteazi grav echilibrul bugetar si principul protectiei concurentei,
in conformitate cu dispozitiile art. 7' din Codul jurisdictici constitutionale, solicitim Curfii
Constitutionale suspendarea, pani la solutionarea in fond a cauzei, cu emiterea unei decizii

sau hotarari definitive a actiunii dispozitiilor legii contestate.

IV. Solicitarea autorilor sesizarii.

In contextul celor expuse si in temeiul normelor invocate, tinind cont ci
circumstantele de fapt si de drept expuse, solicitim respectuos Tnaltei Curti de Jurisdictie
Constitutionala:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesiziri;

2. Suspendarea, pana la solutionarea in fond a cauzei, a actiunii dispozitiilor Art.
XLIII al Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 324 din
23.12.2013 publicata in Monitorul Oficial nr. 320-321 din 31.12.2013.

3. Exercitarea controlului constitutionalititii si declararea neconstitutionala a
dispozitiillor Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 324 din
23.12.2013 publicata in Monitorul Oficial nr. 320-321 din 31.12.2013 si anume Art. XLIII
al Legil in referintd, potrivit cdruia la art. 1 din Legea nr. 199 din 12 iulie 2013 privind
scutirea de platd unor impozite, contributii, prime si defalcéri, precum si privind anularea
majorarilor de Intarziere si a amenzilor aferente acestora (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr.173—176, art. 586), cuvintele “calculate si neachitate la bugetul public
national” se Inlocuiesc cu cuvintele “taxei pe valoarea addugata, calculate si neachitate la
bugetul public national sau care vor fi calculate”, cifra ,,12” se Tnlocuieste cu cifra ,,257,
iar In final se introduce textul: “Pentru persoanele angajate la intreprinderea mentionata,

pentru perioada scutirii, stagiul de cotizare se include la determinarea dreptului la pensie.”



