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Judecidtoria mun. Chigindu sed. Centru, Vi expediazd aldturat la solicitarea
Dvs. dosarul civil nr. 3-1775/16, intentat la cererea de chemare in judecatd depusa de
citre Popovici Natalia impotriva CNAS cu privire la stabilirea indemnizatiei de
maternitate, intervenient accesoriu Casa Teritoriald de Asigurari Sociale.

Anexi: Dosar civil nr. 3-1775/16 pe ¢ 7 file.
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Dosarul nr. 3-487/16 ' | . - , o
INCHEIERE
13 martie 2017 | mun, Chisinau

Judecitoria Chigindu (sediul Centru)

Instanta compusd din:

Presedintele sedintei, judecétor Constantin Rosca
Grefier Zavzhat Abakarova

examindnd in sedintd publicd, in procedura contenciosulul administrativ, cererea
de chemare In judecati depusa de catre avocatul lamandii Vasile in interesele lui Popovici
Natalia impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, intervenient accesoriu Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale, sector Centru, mun. Chisindu cu privire la recunoagterea
ilegala a refuzului, anularea deciziei, obligarea recalculdrii indemnizatiei de maternitate,
incasarea sumei, precum si a cheltuielilor de judecata,

constata:

La 16.11.2016, avocatul lamandii Vasile in interesele lui Popovici Natalia s-a adresat cu o
cerere de chemare in judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenient
accesoriu Casa Teritoriald de Asigurari Sociale, sector Centru, mun. Chigindu cu privire la
recunoasterea ilegald a refuzului, anularea deciziei, obligarea recalculdrii indemnizatiei de
maternitate, incasarea sumei, precum si a cheltuielilor de judecata.

In motivarea acesteia, reclamanta a indicat c&, la data de 10.08.2016, reclamantei Popovici
Natalia, prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale, sector Centru, mun. Chisinauy,
s-a stabilit indemnizatia de maternitate in marime de 24638,58 lei.

Considerd ci, la determinarea bazei de calcul a indemnizatiei de maternitate nu a fost
utilizat tot venitul realizat pentru luna a sasea anul 2016, si anume nu a fost inclusa suma
- in marime de 8718,42 lei, precum si nu a fost utilizat tot venitul realizat in semestrul 1 anul
2016, si anume suma de 3874 lei, sume care, de fapt sunt reflectate in Declaratia REV-5 a
persoanei asigurate — Popovici Natalia. : ‘
Reclamata a mai indicat suplimentar cd, suma de 8718,42 lei reprézinté venit realizat
pentru perioada 01.06.2016 — 30.06.2016, perioadd inclusd in ultimele 12 luni
calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat.

lar, suma de 3874 lei — reprezintd sporul pentru performantd colectivd acordat
functionarilor publici de conducere si de executie ai Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
pentru semestrul I anul 2016.

Prin cererea formulatd in cadrul sedintei de judecatd din 13 martie 2017, de catre
reprezentantul reclamantei, avocatul lamandii Vasile, s-a solicitat ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (17) din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncé si alte prestafii de asigurdri sociale nr. 289-XV din
22.07.2004 si a pct. 89 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr.108 din 03.02.2005.

in acest context, reprezentantul reclamantei considerd cd, normele indicate mai sus
contravin art. 47, 49, 50 din Constitutia Republicii Moldova, art. 3 paragraful 1, art.4
paragrafele 2 si 4 din Conventia cu privire la protectia maternitatii nr. 103 din 28.06.1952,



10.

11.

12.

13.

14.

art. 25/2 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si-art. 9 din Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

In sedinta de judecat, reclamanta Popovici Natalia nu s-a prezentat, fiind reprezentata de
citre avocatul lamandii Vasile.

Reprezentantul paratei Casa Nationald de Asigurdri Sociale si a intervenientului accesoriu
Casa Teritoriald de Asiguriri Sociale, sector Centru, mun. Chisindu, Bodnariuc Elena, in
sedinta de judecatd, nu a obiectat in privinta admiterii demersului reprezentantului
reclamantei cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Analizdnd solicitarea formulatd de citre reprezentantul reclamantei privind ridicarea
exceptiiei de neconstitutionalitate, instanga o admite, din considerentele ce urmeaza.

Potrivit art. 12! Cod de procedura civild, daca in procesul judecdrii pricinii se constata ca
norma de drept ce urmeazi a fi aplicatd sau care a fost deja aplicata este in contradictie cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul constitutionalitaiii actului
normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de judecatd formuleazd o
sesizare a Curtii Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de
Justitie. Din momentul emiterii de cdtre instantd a incheierii cu privire la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate i pind la adoptarea hotdrérii de catre Curtea
Constitutionald, procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotdrarii pronuniate
se suspenda.

In acest context, Curtea Constitutionald, prin Hotérérea nr. 2 din 9 februarie 2016, a relevat
urmatoarele: “82. [jJudecatorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizérii sau
asupra conformitdii cu Constitufia a normelor contestate, ¢i se va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: (1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; (2) exceptia este ridicatd de catre
una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indica ca este ridicatd de catre instanta de
judecatd din oficiu; (3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzet;

(4) nu exista o hotarare anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate. 83.
Curtea retine i verificarea constitutionalitatii normelor contestate constituie competenta
exclusivd a Curtii Constitutionale. Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept s& refuze
piirgl or sesizarea Curtii Constitutionale, decat doar in conditiile mentionate la paragraful
82.”

Din continutul solicitarii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, instanta retine ca
aceasta vizeaza urmatoarele norme:

a) art. 7 alin. (17) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
muncd si alte prestatii de asigurdri sociale nr. 289-XV din 22.07.2004, potrivit
caruia: Indemnizatiile de asiguriri sociale prevazute la art.5 alin.(1) lit.a), b), d), f)
si g) si art.15 alin.(1) lit.a), stabilite in conformitate cu prezenta lege, nu se
recalculeaza, cu exceptia cazurilor legate de modificarea legislatiei privind modul
de salarizare.

b) pet. 89 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de
platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.108 din 03.02.2005, potrivit cdruia: Indemnizatiile de
asigurari sociale prevazute la pct.12 lit.a)-c) si pet.37 lit.a) stabilite in conformitate
cu prezentul Regulament, nu se recalculeaza, cu excepiia cazurilor de modificare a
legislatiei privind modul de salarizare si in baza hotaririi judecatoresti.

Totodats, instanta constatd cd, reprezentantul reclamantei considera cd, normele respective
contravin art. 4,-7, 8, 16 din Constitutia Republicii Moldova, art. 1, 14 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, art. 1, 2, 7,
8, din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si art. 2 din Pactul international cu
privire la drepturile civile i politice.



15. In acest context, instanta mentioneazi ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
articolului 4 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitufionale, rezolvarea exceptiilor de
neconstitutionalitate a actelor normative tine de competen{a Curtii Constitutionale.

16. Astfel, sub aspectul verificarii intrunirii conditiilor stabilite de Curtea Constitutionald prin
Hotirarea nr. 2 din 9 februarie 2016, instanta mentioneazd ci, normele vizate de catre
reprezentantul reclamantei constituie obiect al controlului de constitutionalitate.

17. De asemenea, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a fost solicitata de catre
reprezentantul reclamantei, iar normele vizate nu au mai facut obiectul controlului de
constitutionalitate.

18. Din aceste considerente, {indnd cont ci normele solicitate a fi supuse controlului de
constitutionalitate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei deduse judecdtii, avand In
vedere ca judecitorul nu trebuie sd se pronunie asupra temeiniciei sesizarii sau asupra
conformititii cu Constitutia a normelor contestate, instanta admite solicitarea
reprezentantului reclamantei si ridica exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 7
alin. (17) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncd si alte
prestatii de asigurdri sociale nr. 289-XV din 22.07.2004 si a pct. 89 din Regulamentul cu
privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporard de munca aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.108 din 03.02.2005.

19. in conformitate cu art. 12!, art. 269-270 Cod de proceduri civila, instanta de judecata,

dispune:

Se admite cererea reprezentantului reclamantei de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate.

Se ridica exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (17) din Legea
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale nr. 289-XV din 22.07.2004 si a pct. 89 din Regulamentul cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de muncd aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.108 din 03.02.2005.

Se suspenda procesul intentat la cererea de chemare in judecatd depusa de catre
avocatul Iamandii Vasile in interesele lui Popovici Natalia impotriva Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, intervenient accesoriu Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale, sector
Centru, mun. Chisindu cu privire la recunoasterea ilegala a refuzului, anularea deciziel,
obligarea recalculdrii indemnizatiei de maternitate, incasarca sumei, precum si a
cheltuielilor de judecata.

Se remite Curtii Constituionale prezenta Incheiere, copia cererii de chemare in
judecatd, copia cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, pentru a fi
examinatd conform competentei. P |

Incheierea nu poate fi atacata cu recurs.

Presedintele sedintei,
Judecétor
Copia identicd originalului, judecétor

Constantin Rosca
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BIROU ASQUIAT DE AVOCATT

Rep“"é:?."’?'“"" Ne 30 din 06 martie 2017

mun. Chisindu . . e o .

str. Vasile Alecsandri, 90 ; Judecatoria Chisinau, sediul Centru
Cod Fiscal 43769017 : . e u u

GSM: (+373 69) 31 31 46 mun. Chisindu, str. Bulgara, 43

e-mail: baaintegrum@®gmail.com

Reclamant:

Popovici Natalia

IDNO 0992112377667

adresa de coresponenta:

mun. Chigindu, str. Lev Tolstoi, 37 ap. 4
reprezentata prin avocatul lamandii Vasile
mun. Chisinadu, str. V. Alecsandri, 90, et. 2

j : Pérét:

\ ' Casa Nationala de Asigurari Sociale
mun. Chisindu,

str. Gheorghe Tudor, nr. 3

Intervenient accesoriu:

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale

sect. Centru, mun. Chisinau,

mun. Chisindu, str. 31 August 1989, nr. 87

DEMERS
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate

1. In fapt, prin cererea de chemare in judecata, Reclamanta a solicitat anularea
Deciziei privind stabilirea indemnizatiei de maternitate Ne 2016/91/1/20627 din 10
august 2016 emisd de CTAS sect. Centru, mun. Chisindu, includerea la determinarea
bazei de calcul a indemnizatiei de maternitate a intregului venitul asigurat, cu
obligarea emiterii unei noi decizii in acest sens.

~—

2. Prin referinfa depusd, Parata a solicitat respingerea cererii ca neintemeiats,
argumentandu-si pozitia prin prevederile art. 7 alin. (17) al Legii nr. 289 din 22.07.2004
s pct. 89 al Regulamentului nr. 108 din 03.03.2015, conform cérora: “Indemnizatiile de
asigurdri sociale prevdzute la art. 5 alin.(1) lit.a), b), d), f) si g) si art. 15 alin. (1) lit. a),
stabilite in conformitate cu prezenta lege, nu se recalculeazd, cu exceptia cazurilor
legate de modificarea legislatiei privind modul de salarizare.”

3. Statul prin art. 47 al Constitutiei RM asigur3 dreptul la asistenta si protectie
sociala. Astfel, art. 47 conferd valoare constitutionald unuia dintre principiile de baz3
ale statului democratic, totodatd stabilind c3, dezvoltarea omului liber nu este
problema lui personald sau a familiei lui, ci o component3 esentiald a politicii de stat.

A S A



4. Potrivit art. 49 alin. (2) din Constitutia RM, statul ocroteste maternitatea [..]. Protecti»
maternititii constituie una din prerogativele Republicii Moldova, care se manifestd prin diverse masu.-
de ocrotire a intereselor mamei si ale copilului, precum si prin masuri speciale de protectie [...] prin

apararea juridicd, prin sprijinul material si moral, acordat mamei si copilului, inclusiv concediul prenatal
si cel postnatal ...

5. Este relevant faptul ¢4, art. 50 alin. (1) al Constitutiei RM stabileste ca, mama si copilul au dreptul
la ajutor si ocrotire speciald [...] .

6. Pornind de la cele enuntate, considerdm cd art. 7 alin. (17) al Legii nr. 289 din 22.07.2004 si pct. 89
al Regulamentului nr. 108 din 03.03.2015 contravin prevederilor art. 47, 49, 50 din Constitutia RM.

7. Edictarea si aplicarea corectd, uniform3 si in spiritul principiilor constitutionale a legii reprezintd
pilonul statului de drept, iar, in consecintd, exceptia de neconstitutionalitate constituie o garantie
constitutionald a drepturilor si libertatilor conferite cetétenilor pentru apdrarea lor impotriva unor
eventuale abateri ale legiuitorului prin instituirea unor norme contrare Constitutiei. Curtea
Constitutionald, avand rolul de garant al suprematiei Constitutiei, devine garantul acestor drepturi <
libertati. et

8. Drept urmare, conform prevederilor art. 12" Cod de procedura civild, dacd in procesul judecarii
pricinii se constatd cd norma de drept ce urmeazd a fi aplicatd sau care a fost deja aplicatd este in
contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul constitutionalitatii actului
normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de judecatd formuleaza o sesizare a Curtii
Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.

9. in baza celor relatate, a normelor de drept invocate, solicitim admiterea prezentului demers si
initierea procedurii de sesizare a Curtii Constitutionale in vederea verificdrii constitutionalitatii art. 7

alin. (17) al Legii nr. 289 din 22.07.2004 si pct. 89 al Regulamentului nr. 108 din 03.03.2015, cu emiterea
unei incheieri In acest sens. '

Reprezentantul Nataliei Popovici,
avocat,
lamandii Vasile




CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisinau MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din

Constitutie



Prezenta sesizare este un document juridic si poate afecta drepturile si obligatiile dumneavoastra.



I- AUTORUL SESIZARII

1. Nume: Popovici 2. Prenume: Natalia

3. Functia: inspector-principal al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
4. Adresa: mun. Chigindu, str. Lev Tolstoi, nr. 37, ap. 4

S. Tel./GSM: 069 261 709

6. Numele si prenumele reprezentantului:* IJamandii Vasile
7. Ocupatia reprezentantului: avocat
8. Adresa reprezentantului: mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri, 90, et. 2

9. Tel. 069 313 146 10. Fax 022 009-113, e-mail: avocatiamandii@gmail.com

......................................................................................................................................................

* Mandatul avocatului este anexat la materialele dosarului.
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I - OBIECTUL SESIZARII
12.

Obeictul prezentei sesizéri reprezintd controlul constitutionalitdtii normei de drept previzute la art. 7
alin. (17) al Legii nr. 289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci
si alte prestafii de asigurdri sociale, conform caruia: “Indemnizatiile de asigurdri sociale previzute la
art. 5 alin.(1) lit.a), b), d), f) si g) si art. 15 alin. (1) lit. a), stabilite in conformitate cu prezenta lege, nu
se recalculeazd, cu exceptia cazurilor legate de modificarea legislatiei privind modul de salarizare”;
precum si prevederile pet. 89 al Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de
platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporari de munci, aprobat prin Hotirirea Guvernului RM
nr. 108 din 03.02.2005, conform caruia: “Indemnizatiile de asigurdri sociale previzute la pet.12 lit. a)-
¢) si pet. 37 lit. a) stabilite in conformitate cu prezentul Regulament, nu se recalculeazd, cu exceptia
cazurilor de modificare a legislatiei privind modul de salarizare i in baza hotdririi judecdtoresti.”



I — CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA
13.

Pe rol la Judecdtoria Chisindu, sediul Centru, Judecitor dl Constantin Rosca se afld pricina civila
(dosar nr. 20-3-25341-18112016) la actiunea Nataliei Popovici impotriva Casei Nationale de Asiguriri
Sociale cu privire la stabilirea indemnizatiei de maternitate, intervenient accesoriu Casa Teritoriald de
Asigurdri Sociale sect. Centru, mun. Chisindu.

In fapt, 1a 28 iulie 2016 Popovici Natalia s-a adresat cu cerere citre Casa Teritoriald de Asigurari
Sociale sect. Centru, mun. Chisindu, inregistratd sub nr. 2016/91/1/18059 prin care a solicitat stabilirea
indemnizatiei de maternitate, anexand actele solicitate,

La 02 septembrie 2016 specialistul responsabil de primirea actelor i-a comunicat Nataliei Popovici
cd, in rezultatul examindrii cererii depuse, la 10 august 2016 CTAS sect. Centru, mun. Chisindu a emis
Decizia Ne 2016/91/1/20627 privind stabilirea indemnizatiei de maternitate, conform cireia i-a fost
stabilitd indemnizatia de maternitate in marime de 24638,58 lei.

Insa, la emiterea deciziei enuntate, CTAS sect. Centru, mun. Chisindu nu a utilizat intreg venitul
asigurat din perioada ultimelor 12 luni calendaristice premergitoare lunii producerii riscului asigurat,
stabilind incorect baza de calcul a indemnizatiei de maternitate si calculandu-i eronat Nataliei Popovici
indemnizatia de maternitate in suma de 24638,58 lei.

Astfel, la determinarea bazei de calcul a indemnizatiei de maternitate nu a fost utilizat tot venitul
realizat pentru luna a sasea anul 2016, anume nu a fost inclusd suma in mirime de 8718 lei 42 bani,
precum si, nu a fost utilizat tot venitul realizat in semestrul I anul 2016, anume - suma in mirime de
3874 lei, cu toate c4, sumele respective sunt reflectate in Declaratia REV-5 a persoanei asigurate Natalia
Popovici, din care sume au fost calculate si achitate contributii individuale de asigurdri sociale.

Nefiind de acord cu mérimea indemnizatiei de maternitate stabilite, la 02 septembrie 2016 prin
cererea cu numarul 7325 Natalia Popovici a solicitat copia dosarului personal de stabilire a
indemnizatiei de maternitate. ’

La 05 septembrie 2016 prin scrisoarea cu numirul 9639 i-a fost eliberats copia dosarului personal
de stabilire a indemnizatiei de maternitate, totodats, fiindu-i comunicati Decizia Ne 2016/91/1/20627 din
10 august 2016 privind stabilirea indemnizatiei de maternitate in mirime de 24638,58 lei.

La 16 septembrie 2016 in vederea solutionrii litigiului aparut pe cale extrajudiciard, Natalia
Popovici a depus cerere prealabild in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de
Asiguréri Sociale sect. Centru, prin care a solicitat anularea Deciziei Ne 2016/91/1/20627 din 10 august
2016 privind stabilirea indemnizatiei de maternitate in marime de 24638,58 lei si emiterea unei noi
decizii in acest sens, cu includerea datelor existente in Registrul de stat al evidentei individuale in
sistemul public de asigurdri sociale la contul personal de asigurdri sociale al Nataliei Popovici, anume,
inclusiv sumele in marime de 8718 lei 42 bani si 3874 lei.

Péana la 15 noiembrie 2016 nu a parvenit nici un raspuns la cererea prealabild depusa, din care motiv,
Natalia Popovici a intervenit cu cerere in instanta de judecata.

intru argumentarea motivelor invocate, a mentionat ci, potrivit art. 7 alin. (1) al Legii nr. 289 din 22
iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd i alte prestatii de asigurdri
sociale si pct. 67 al Regulamentului nr. 108 din 03 februarie 2005 cu privire la conditiile de stabilire,
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modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca - baza de caleul a
indemnizatiilor de asigurdri sociale [...] o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in
ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au fost
calculate contributii individuale de asigurari sociale, prevederi neglijate la emiterea deciziei contestate.

La caz, venitul mediu lunar asigurat cuprinde perioada cuprinsi intre luna a saptea anul 2015 si
luna a sasea anul 2016, inclusiv.

Astfel, la determinarea bazei de calcul a indemnizatiei de maternitate, urma a fi utilizat tot venitul
realizat pentru luna a sasea anul 2016, inclusiv suma in mérime de 8718 lei 42 bani, precum si, tot
venitul realizat in semestrul I anul 2016, anume - suma in mirime de 3874 lei, sume care sunt reflectate
in Declaratia REV-5 a persoanei asigurate Natalia Popovici.

De altfel, la necesitate, CTAS sect. Centru, mun. Chisiniu urma si verifice autenticitatea Declaratia
REV-5 prezentatd de la locul de lucru, cu sistarea stabilirii indemnizatiei péna la verificarea veridicitatii
actelor prezentate si emiterea concluziei, fapt care nu a avut loc.

Intru dovedirea incorectitudinii determinarii bazei de calcul a indemnizatiei de maternitate, Natalia
Popovici a mentionat urmatoarele: ’

a) privind suma de 8718 lei 42 bani — aceasta reprezinti venit realizat pentru perioada
01.06.2016 - 30.06.2016, categoria 101, perioada inclusi in ultimele 12 luni calendaristice
premergétoare lunii producerii riscului asigurat.

Acest fapt este confirmat prin interpelarea IFPS nr. 26-13/1-28-85/7048 din 05.09.2016, prin care,
totodatd s-a solicitat si efectuarea corectirii in Declaratia persoanei asigurate forma REV-5 a Nataliei
Popovici prezentatd in luna iunie 2016, ce tine de corectarea perioadei in care i-au fost calculate venituri
in sumd de 8718 lei 42 bani, anume din ,24.07.2016-24.07.2016” in »01.06.2016-30.06.2016”,
fiind depusi si modificarea Declaratiei persoanei asigurate forma REV-5.

b) privind suma de 3874 lei — aceasta reprezintd sporul pentru performantd colectivi
functionarilor publici de conducere si de executie ai IFPS pentru semestrul I anul 201e,
suma care a fost inclusd in Declaratia persoanei asigurate forma REV-5, cu categoria 143
(persoand care a beneficiat de plifi cu caracter unic pe perioada concediului de
maternitate), care, la fel, din motive neclare, gresit nu a fost utilizatd de CTAS sect. Centru,

mun. Chisindu in stabilirea bazei de calcul a indemnizatiei de maternitate si la calcularea
acesteia. '

In fine, deoarece la determinarea bazei de calcul a indemnizatiei de maternitate nu a fost utilizat
venitul total asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergdtoare lunii producerii riscului
asigurat, anume: sumele in mirime de 8718 lei 42 bani si de 3874 lei, din care au fost calculate si
achitate contributii individuale de asigurari sociale, Nataliei Popovici i-a fost determinatd eronat baza
de calcul a indemnizatiei de maternitate, si ca urmare, i-a fost calculata si achitatd incorect indemnizatia
de maternitate in marime de 24638,58 lei, ignorandu-se corectitudinea stabilirii si calcularii acesteia,

prin ce au fost incdlcate prevederile art. 7 al Legii- nr. 289 din 22.07.2004 si pct. pet. 67, 71 ale
Regulamentului nr. 108 din 03.02.2005.

Drept urmare, reiesind din motivele si agrumentele aduse in sprijinul acestora, Natalia Popovici a
concluzionat ca Decizia Ne 2016/91/1/20627 din 10 august 2016 privind stabilirea indemnizatiei de
maternitate in marime de 24638,58 lei este una ilegals, fiind emisi cu incilcarea procedurii stabilite si




care urmeazd a fi anulatd, or, angajatorul era obligat de a prezenta Declaratia forma REV-5 a persoanei
asigurate privind venitul realizat de ctre salariata Natalia Popovici in ultimele 12 luni, in corespundere
cu legislatia in vigoare, incluzind tot venitul asigurat obtinut, iar faptul incalcarii legislatiei de citre
angajator, nu poate i nici nu trebuie si afecteze drepturile asiguratului si a familiei acestuia, intrucat
statul garanteazd dreptul la indemnizatia de maternitate si stabileste prin mecanisme juridice protectia
salariatilor si a familiilor acestora.

Prin referinta depusd, Casa Nationald de Asigurdri Sociale a solicitat respingerea cererii ca
neintemeiatd, invocand in argumentarea pozitiei prevederile art. 7 alin. (17) al Legii nr. 289 din
22.07.2004 si pct. 89 al Regulamentului nr. 108 din 03.02.2005, conform cirora: “Indemnizatiile de
asigurdri sociale prevazute la art. 5 alin.(1) lit.a), b), d), f) si g) si art. 15 alin. (1) lit. a), stabilite in
conformitate cu prezenta lege, nu se recalculeazd, cu exceptia cazurilor legate de modificarea legislatiei
privind modul de salarizare.”
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IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII
14.

in opinia autorului prezentei Sesizdri, atit prevederile art. 7 alin. (17) al Legii nr. 289 din 22.07.2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci si alte prestatii de asigurari sociale, cat si
prevederile pct. 89 al Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plats a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munci, aprobat prin Hotéirirea Guvernului RM nr. 108
din 03.02.2005 - contravin prevederilor art. 47, 49, 50 din Constitutia RM.

fn vederea argumentdrii celor invocate, mentiondm urmitoarele:

Potrivit art. 1 alin. (1) al Legii nr. 289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale, aceasta stabileste dreptul la prestatii de
asigurari sociale pentru prevenirea, limitarea, inliturarea riscurilor sociale si sustinerea financiard a
persoanelor indreptétite a le primi, in cazul producerii unor astfel de riscuri. Iar, alin. (2) mentioneaza ci
reglementdrile acesteia se aplicd in cazul urmitoarelor riscuri sociale asigurate: imbolnavirea,
maternitatea, cresterea copilului si decesul. :

Prin art. 2 alin. (1) al Legii nr. 289 din 22.07.2004, legiuitorul garanteaza dreptul la prestatii de
asigurdri sociale, in conditiile prezentei legi, care se exercitd prin sistemul public de asiguriri sociale.

lar, conform prevederilor art. 7 alin. (1) al aceleiasi legi, baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari
sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a), b), d) si g) si art. 15 alin. (1) lit a) o constituie venitul mediu
lunar asigurat realizat in ultimele 12 Iuni calendaristice premergitoare lunii producerii riscului asigurat,
venit din care au fost calculate contributii individuale de asigurari sociale.

Precum si, potrivit pet. 1 al Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de
plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporari de munci, aprobat prin Hotirirea Guvernului RM
nr. 108 din 03.02.2005, dreptul la indemnizatii pentru incapacitate temporard de munca il au asiguratii
sistemului public de asigurari sociale si somerii/ele in perloada beneficierii de ajutor de somaj, cu
domiciliu sau resedintd in Republica Moldova.

lar, pet. 3 al Regulamentului nominalizat mentioneazi ci dreptul la indemnizatii se confirma prin
certificat de concediu medical (in continuare — certificat medical), eliberat in modul aprobat de Guvern.

In spetd, la survenirea riscului asigurat, Natalia Popovici fiind angajati pe parcursul unei perioade
care depdsete 12 luni calendaristice premergitoare lunii producerii riscului asigurat, aflandu-se la
evidentd in institutiile medico-sanitare din Republica Moldova, a prezentat Certificatul medical seria 01
nr. 2154462 din 25.07.2016, eliberat in modul aprobat de Guvern, ceia ce 1i acordi dreptul si beneficiaze
de indemnizatie de maternitate reiesind din prevederile art. 16 al Legii nr. 289 din 22.07.2004.

Drept urmare a cererii depuse la 28.07.2016, fird a verifica autenticitatea Declaratiei forma Rev-5
prezentate de la locul de lucru de bazi - Inspectoratul. Fiscal Principal de Stat, in caz de dubii privind
autenticitatea acesteia, si fird a sista procedura de stabilre a indemnizatiei de maternitate, Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale sect. Centru i-a calculat eronat conform Deciziei Ne 2016/91/1/20627 din
10 august 2016 indemnizatia de maternitate in mirime de 24638,58 lei.

La solicitarea Nataliei Popovici de a anula Decizia Ne 2016/91/1/20627 din 10 august 2016, Casa
Teritoriald de Asiguriri Sociale sect. Centru a refuzat nemotivat, invocind prevederile art. 7 alin. (17) al



Legii nr. 289 din 22.07.2004 si pct. 89 al Regulamentului nr. 108 din 03.02.2005, conform cirora:
“Indemnizatiile de asigurdri sociale previzute la art. 5 alin.(1) lit.a), b), d), f) si g) si art. 15 alin. (1) lit.
a), stabilite in conformitate cu prezenta lege, nu se recalculeazd, cu exceptia cazurilor legate de
modificarea legislatiei privind modul de salarizare.”

Considerdm norma legala invocatd de CNAS in agumentarea refuzului in anularea deciziei contestate
contravine normei constitutionale, dupi cum urmeazi: ;

Conform art. 47 alin. (1) din Constitutia RM, statul este obligat si ia masuri pentru ca orice om si
aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure sinitatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

Dreptul la prestatii de asigurari sociale se circumscrie dreptului la protectie sociald si este un drept
esentialmente social. El se exercitd prin sistemul public de asiguriri sociale, care constd acordarea de
indemnizatii, ajutoare, pensii i de prestatii persoanelor asigurate contra riscurilor cauzate de pierdrea
capacitdfii de muncd. Iar Constitutia RM garanteazi persoanelor asigurate dreptul la prestatii de
asigurdri sociale in caz de somaj, boald [..] sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd in urma unor imprejuriri independente de vointa lor.

Astfel, dreptul la prestatii de asiguriri sociale se exercitd prin sistemul public de asigurdri sociale in
cazul aparitiei riscurilor impotriva cirora persoana s-a asigurat prin achitarea unor contributii, acestea
fiind platite de la bugetul asiguririlor sociale de stat.

lar, indemnizatia de maternitate unica la nasterea copilului, previzuti de Legea nr. 289 din 22.07.2004

este o formé de protectie sociali, care se acordi persoanei care a niscut, prevederi care sunt aplicabile
situatiei in sped.

Precum si, potrivit art. 49 alin. (2) din Constitutia RM, statul ocroteste maternitatea, copiil si
tinerii, stimuland dezvoltarea institutiilor necesare.

Conform comentariului Constitutiei RM, norma constitutional mentionata (art. 49) “presupune cd
maternitatea este ocrotitd si incurajatd de stat i se bucurd de respectul intregului popor. Maternitatea
este, in esentd, capacitatea femeilor de a indeplini principala functie biologicd si sociald — continuarea
rasei umane. Protectia maternitdfii constituie una din prerogativele Republicii Moldova, care se
manifestd prin diverse mdsuri de ocrotire a intereselor mamei si ale copilului, [...]; prin apdrarea
Juridicd, prin sprijinul material si moral, acordat mamei si copilului, inclusiv concediul prenatal si cel

postnatal, precum §i de concediile pentru ingrijirea copilului, cu mentinerea salariului, alte inlesniri
pentru femei gravide si mame.”

Astfel, legiuitorul atdt prin norma constitutionald stabileste ocrotirea de catre stat si societate a
copilului, familiei si maternititii, cit si prin norma legald, anume prin Legea privind drepturile
copilului nr. 338 din 15.12.1994, potrivit cireia - ocrotirea de citre stat si societate a copilului, familiei

si maternititii constituie in Republica Moldova o preocupare politicd, sociala si economicid de
prim ordin. -

La caz, au relevanta si prevederile art. 50 alin. (1) din Constitutia RM, conform céruia, mama si
copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciali.

Aceste norme constitutionale, in coroborare cu prevederile Codului muncii referitoare la egalitatea in
drepturi a salariatilor, interzicerea discrimindrii pe criterii nelegate de calitatile profesionale ale



salariatului, dreptul la asigurare sociali, impun statului obligatia aplicdrii unui tratament egal al
cetdtenilor sii in domeniul securitatii si asiguririi sociale.

La nivel intenational, ocrotirea maternititii este previzuta de Conventia cu privire la protectia
maternitatii nr. 103 din 28.06.1952, care, prin articolul 3 paragraful 1 stabileste c4, “femeia fatd de care
se aplicd Conventia va avea dreptul la un concediu de maternitate care i se va oferi in baza prezentdrii
unui certificat medical care stabileste data prezumtivi a nasterii.”

Articolul 4 paragraful 2 al Conventiei nr. 103 din 28.06.1952, mentioneazi ci “ratele beneficiilor
pecuniare vor fi fixate de legile si reglementdrile nationale astfel incat sd asigure beneficii suficiente
pentru intrefinerea integrald §i sdndtoasd a sa si a copilului siu in conformitate cu standardele decente
de trai.” »

lar paragraful 4 stabileste ca “Beneficiile pecuniare si medicale vor fi acordate prin asigurdri sociale

obligatorii sau prin fonduri publice; in orice caz, acestea vor fi acordate ca drept tuturor femeilor care
se conformeazd conditiilor previzute.” :

Precum si, Declaratia Universald a Drepturilor Omului in art. 25/2 statueazi cd, orice persoand are
dreptul la asigurare in caz de somaj, boald, invaliditate, viaduvie, batrinete sau in alte cazuri de pierdere
amijloacelor de subzistentd ca urmare a unor imprejurari independente de vointa sa.

Acelas sens se desprinde si din normele Pactului international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale si Cartei Sociale Europene, la care Republica Moldova este parte.

Conform Pactului: “Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoani la
securitatea sociald, inclusiv asiguriiri sociale" (art. 9) si conform Cartei: "Orice persoand lipsitd de
resurse suficiente are dreptul la asistentd sociald si medicald” (partea 1 pcet. 13).

In spetd, Natalia Popovici s-a conformat prevederilor Legii nr. 289 din 22.07.2004 si Regulamentului
nr. 108 din 03.02.2005 si ca urmare, ultima este n drept de a beneficia de prevederile acestora, inclusiv
ce tine de cuantumul indemnizatiei de maternitate spre calcul si achitare reiesind din baza de calcul a
indemnizatiei de maternitate determinati din venitul total realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergdtoare lunii producerii riscului asigurat, si nu din venitul partial, asa cum incorect i-a fost
determinatd, iar refuzul Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale sect. Centru in anularea Deciziei
Ne 2016/91/1/20627 din 10 august 2016, care are la bazi un calcul eronat, este unul ilegal.

De altfel, potrivit prevederilor Regulamentului nr. 108 din 03 februarie 2005, in cazul in care este
necesara verificarea autenticititii Declaratie Rev-5 prezentate de la locul de lucru de bazi sau de la locul
de lucru prin cumul, stabilirea indemnizatiei se sisteazi péna la verificarea veridicitatii actelor prezentate
si emiterea concluziei. ¥

Astfel, legislatia prevede ca angajatorul este obligat de a prezenta Declaratia forma Rev-5 in privinta
salariatului respectiv, si ca urmare, responsabilitatea si obligatia survenind in temeiul legii si fiind pusi

pe seama celui care angajeazd, iar pentru prezentarea informatiei fragmentate nu poate rispunde
salariatul si nici familia acestuia.

Prin urmare, angajatorul este obligat de a prezenta Declaratia forma Rev-5 autentica in privinta
Nataliei Popovici, in corespundere cu legislatia in vigoare, iar faptul existentei pretinsei incilcari a
legislatiei de catre angajator nu poate si nici nu trebuie si afecteze drepturile asiguratului si a familiei
acestora, intrucét statul garanteazi dreptul la indemnizatii de maternitate si stabileste prin mecanisme
Juridice protectia salariatilor si a familiilor acestora.
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In concluzie, reiesind din cele expuse, suntem indreptdfiti sd conchidem c&, norma de drept
prevazuta la art. 7 alin. (17) al Legii nr. 289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munci si alte prestatii de asiguréri sociale, potrivit cireia: “indemnizatiile de asigurdri
sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a), b), d), f) si g) si art. 15 alin. (1) lit. a), stabilite in conformitate
cu prezenta lege, nu se recalculeazd, cu excepfia cazurilor legate de modificarea legislatiei privind
modul de salarizare”; precum si prevederile pct. 89 al Regulamentului cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul §i de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului RM nr. 108 din 03.02.2005, conform ciruia: “Indemnizatiile de asigurdri
sociale prevazute la pct. 12 lit. a)-c) si pet. 37 lit.a) stabilite in conformitate cu prezentul Regulament,
nu se recalculeazd, cu exceptia cazurilor de modificare a legislatiei privind modul de salarizare si in
baza hotdririi judecdtoresti.” — contravin prevederilor art. 47, 49, 50 din Constitutia RM.

Intrucat, prin instituirea interdictiei de a recalcula indemnizatiile de asiguriri sociale, se incale
dreptul persoanei asigurate de a beneficia de indemnizatia respectiva spre calcul si achitare in cuantumul
si modalitatea previzuta de Legea nr. 289 din 22.07.2004 si Regulamentul nr. 108 din 03.02.2005,
atentindu-se astfel la maternitate, situatie inadmisibild, si drept consecintd, avand loc diminuarea
dreptului la protectie sociali. _

Or, necesitatea de a recalcula indemnizatiile de asiguriri sociale pot fi dictate de erorile de calcul
admise atat de factorul uman, cat si de programele de evidenti si calcul.

De altfel, conform teoriei generale a dreptului si actelor juridice nationale si internationale in vi goare,
nimeni nu poate fi privat de un drept dobandit prin lege.
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V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARIT
15.

In baza argumentelor expuse, solicitim condescendent Inaltei Curti, admiterea prezentei Sesizari
$i recunoasterea neconstitutionalitatii prevederilor art. 7 alin. (17) al Legii nr. 289 din 22.07.2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de munci si alte prestatii de asigurari sociale,
potrivit céruia: “indemnizatiile de asigurdri sociale previzute la art. 5 alin. (1) lit. @), b), d), Dsigsi
art. 15 alin. (1) lit. a), stabilite in conformitate cu prezenta lege, nu se recalculeazd, cu exceptia
cazurilor legate de modificarea legislafiei privind modul de salarizare”; precum si, pct. 89 al
Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plati a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporard de munci, aprobat prin Hotirirea Guvernului RM nr. 108 din 03.02.2005,
conform cdruia: “Indemnizatiile de asigurdri sociale previzute la pet. 12 lit. a)-c) §i pet. 37 lita)
stabilite in conformitate cu prezentul Regulament, nu se recalculeazd, cu excepfia cazurilor de
modificare a legislatiei privind modul de salarizare §i in baza hotdririi Jjudecdtoresti.”, intrucét sunt in
contradictie cu prevederile art. 47, 49, 50 din Constitutia Republicii Moldova.



VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
16.

Edictarea si aplicarea corectd, uniformd si in spiritul principiilor constitutionale a legii reprezinti
pilonul statului de drept, iar exceptia de neconstitutionalitate fiind un instrument de apérare a drepturilor
si libertétilor fundamentale, constituie o garantie constituionald a drepturilor si libertatilor conferite
cetatenilor, pentru apdrarea lor Impotriva unor eventuale abateri ale legiuitorului prin instituirea unor
norme contrare Constitutiei.

Astfel, intrucdt Curtea Constitutionald, avand rolul de garant al suprematiei Constitutiei, devine
garantul acestor drepturi si libertati, iar prerogativa de a solutiona exceptiile de neconstitutionalitate, cu
care a fost investitd prin articolul 135 alin. (1) lit. g) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre
normele legislative si textul Constitutiei, {inand cont de principiul suprematiei acesteia si de pertinenta
prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in instanta de judecats, ridicim prezenta
exceptie de neconstitutionalitate.
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VII - LISTA DOCUMENTELOR
17.

Toate actele care confirmi cele indicate in prezenta Sesizare sunt atasate la cererea de chemare in
instanta de contencios administrativ depusi la Judecatoria Chisindu, sediul Centru.

AN



N

N

M

VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA
18.

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul: mun. Chisiniu
Data 06 martie 2017,

Reprezentantul Nataliei Popovici,
avocat,

Iamandii Vasile ‘15\




