DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
'd ¢
/ﬂ 2 2015 _ 49; nr. 204

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,

Republica Moldova

SESIZARE

prezentat in conformitate cu articolul 25 lit. g) din Legea nr. 317-XI11 din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionald si articolele 38 alin.(1) lit. g) si 39 din Codul Jurisdicfien
Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995

CURTEA SONSTITUTIONALA
A REFUBLICH MOLDOVA

'INTRARE NR.__37 Q.
00X gl

————————




I.  AUTORUL SESIZARII
1. Anatol Salaru
2. Deputat in Parlament
3. bd. Stefan cel Mare 105
4. 060100900

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect:

e Hotararea Parlamentului privind numirea in functia de Avocat al
Poporului pentru drepturile copilului nr. 140 din 03 iulie 2015

II. LEGISLATIA PERTINENTA
A. Legislatia nationald
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
“..]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile Iui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti
valori supreme si sdnt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza si se
aplici in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.



(2) Daci existd neconcordante Intre pactele i tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementérile
internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

“ Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici alt act juridic care
contravin prevederilor Constitutiei nu are putere juridicad.”

Articolul 15
Universalitatea

” Cetitenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Tofi cetitenii Republicii Moldova sant egali in fata legii si a autoritatilor publice, faré
deosebire de rasi, nationalitate, origine etnica, limbd, religie, sex, opinie, apartenen{a politicé,
avere sau de origine sociald.”

2. Legea nr.52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul)

Articolul 1
Activitatea Avocatului Poporului (Ombudsmanului)

“(1) Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (in continuare - Avocatul Poporului) asiguréd
respectarea drepturilor si libertatilor omului de cétre autoritatile publice, de cétre organizatii §i
intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, de cétre
organizatiile necomerciale si de catre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile.

(2) Avocatul Poporului contribuie la aprarea drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea
tncalcdrii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce fine de
domeniul drepturilor si libertatilor omului, prin colaborarea internationald in acest domeniu, prin
promovarea drepturilor si libertafilor omului si a mecanismelor de apérare a acestora, prin
aplicarea procedeelor reglementate de prezenta lege.



(3) Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului isi exercita atributiile pentru
asigurarea respectiirii drepturilor si a libertétilor copilului si realizarii, la nivel nafional, de catre
autorititile publice centrale si locale, de citre persoanele cu functie de raspundere de toate
nivelurile a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.”

Articolul 6
Conditiile de eligibilitate

”(1) Functia de Avocat al Poporului poate fi definutd de persoana care corespunde urmétoarelor
cerinfe:

a) este cetdtean al Republicii Moldova;

b) are capacitate deplind de exercitiu;

¢) detine diplomi de licentd sau echivalentul acesteia;

d) are o vechime in munci de cel putin 10 ani §i o activitate notorie in domeniul aparirii
si promovirii drepturilor omului;

e) se bucurd de o reputatie ireprosabil;

f) cunoaste limba de stat.

Articolul 17
Atributiile Avocatului Poporului pentru drepturile copilului

(1) Avocatul Poporului pentru drepturile copilului acorda protectie si asistentd copilului la
cererea acestuia, fard a solicita acordul périntilor sau al reprezentantilor legali. Copilul este
anuntat despre rezultatul examinirii cererii In formé corespunzétoare maturitéfii sale intelectuale
1 mintale.

(2) Pentru asigurarea respectérii drepturilor si libertatilor copilului, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului este in drept s actioneze din oficiu pentru a asista copilul aflat in dificultate
sau in situatii de risc, fird a solicita acordul parintilor sau al reprezentantilor legali.

(3) Avocatul Poporului pentru drepturile copilului coopereazi cu oricare persoand, organizaie
necomerciald, institutie sau autoritate publici cu activitate in domeniu.

(4) Avocatul Poporului pentru drepturile copilului decide asupra cererilor privind
inciilcarea drepturilor si libertatilor copilului.

(5) in scopul apiririi drepturilor si libertitilor copilului, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului poate inainta actiuni fn instantele judecitoresti.

L.]”

B. Legislatia internafionald



1. Pactul international privind drepturile civile si politice, ratificat prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 217 — X11 din 28.07.1990

Articolul 23

“1..]

4. Statele pirti 1a prezentul Pact vor lua mésurile potrivite pentru a asigura egalitatea In drepturi
si raspunderi a sotilor In privinta césétoriei, in timpul casatoriei §i atunci cénd ea se desface. In
cazul desfacerii, se vor lua misuri pentru a asigura copiilor ocrotirea necesard.”

Articolul 24

1. Orice copil, fird nici o discriminare Intemeiat3 pe rasd, culoare, sex, limba, religie, origine
nationald sau sociald, avere sau nastere, are dreptul din partea familiei sale, a societéii si a
statului la masurile de ocrotire pe care le cere conditia de minor.

2. Orice copil trebuie s4 fie inregistrat imediat dupd nastere §i sa aibd un nume.

3. Orice copil are dreptul de a dobandi o cetifenie.”

2. Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale,
ratificat prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 217-XII din
28.07.1990

Articolul 10

“...]

Misuri speciale de ocrotire si de asistentd trebuie luate in favoarea tuturor copiilor si
adolescentilor, fird nici o discriminare din motive de filiatie sau de alte motive. Copiii i
adolescentii trebuie ocrotiti impotriva exploatirii economice §i sociale. Folosirea lor la lucrari de
naturd a le dduna moralititii sau sinititii, de a le pune viata in primejdie sau de a dduna
dezvoltirii lor normale trebuie sanctionati prin lege. Statele trebuie, de asemenea, s stabileasca
limite de varstd sub care folosirea muncii salariate a copiilor va fi interzisd si sanctionatd prin
lege.”

3. Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificat prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 408-XII din 12.12.1990



Articolul 3

»1. in toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistentd sociald publice sau
private, de instantele judecitoresti, autoritdtile administrative sau de organele legislative,
interesele copilului vor prevala.

[.-]

3. Statele parti vor veghea ca institutiile, serviciile si agezamintele care rdspund de protectia si
ingrijirea copiilor s respecte standardele stabilite de autorititile competente, in special cele
referitoare la securitate si sinitate, 1a numirul si calificarea personalului din aceste institutii,
precum si la asigurarea unei supravegheri competente.”

Articolul 12
”[. . ']

in acest scop copilului i se va da, In special, posibilitatea de a fi ascultat in orice procedurd
judiciard sau administrativi care il priveste, fie direct, fie printr-un reprezentant sau un organism
competent, in conformitate cu regulile de procedurd din legislatia nationala.

Articolul 25
Statele pirti recunosc dreptul copilului care a fost plasat de cétre autoritatea competenta pentru a
primi ingrijiri, la protejarea sau tratarea afectiunilor sale fizice ori mentale, dreptul la verificarea
periodici a tratamentului respectiv i a oricdror alte aspecte legate de plasarea sa.”

[V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru considerentele expuse, ciliuzindu-ma de prevederile art. 135 alin.(1)
litera a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin.(1) lit. a) din Codul
Jurisdictiei Constitutionale si art. 4 alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, solicit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sé exercite,
prin prisma legislatiei pertinente, controlul Constitutionalitétii In regim de urgenta:

1. Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de Avocat al Poporului
pentru drepturile copilului nr. 140 din 03 iulie 2015

2. Suspendarea actiunii Hotarérii Parlamentului nr. 140 din 03 iulie 2015,
conform prevederilor art. 7! alin.(2) pet.2 din Codul jurisdictiei
constitutionale si art. 25" alin.(2) pet.2 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald.



V. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR ADUSE iN SPRIJINUL
ACESTOR INFORMATII

Recunoscand angajamentele internationale asumate in materia asigurarii
respectarii si protectiei drepturilor omului prin adeziunea la Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, la Conventia pentru apérarea drepturilor si libertafilor
fundamentale ale omului, precum si la alte acte juridice internationale ce vin sa
garanteze drepturile omului, Parlamentul Republicii Moldova, in data de 3 aprilie
2014 a adoptat Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul),
intratd in vigoare In data de 9 mai 2014.

Reiesind din continutul legii vizate, una din atributiile principale ale
Avocatului Poporului rezidd in competenta examindrii cererilor adresate de cétre -
cetiiteni, in vederea asigurarii exercitarii drepturilor ce le revin sau repunerea in
drepturile pretins incélcate.

De asemenea, in exercitarea mandatului sau, Avocatului Poporului i revin si
un set de atributii strict procesuale, precum reprezentarea persoanelor fizice sau
grupurilor de persoane fizice in fata autoritatilor publice sau instantelor de judecatd
in cazurile complexe ce tin de drepturile si libertatile omului sau in cazurile de
interes public.

Prin urmare, Avocatul Poporului fiind institutia care inlesneste accesul
persoanelor in raport cu autoritatile publice, orientdndu-le pe acestea din urma spre
asiguarea respectirii drepturilor fiecarei persoane in conditiile unui stat democratic
si de drept, detine un spectru complex si variat de competente profesionale, pentru
realizarea cirora instituirea unui reprezentant specializat pe un anume segment de
raporturi este indispensabil.

Astfel, legiuitorul Republicii Moldova fiind preocupat de asigurarea
respectirii drepturilor si intereselor legitime ale cetdfenilor si in special ale copiilor
minori, a reglementat in continutul Legii nr. 52 din 03.04.2014, functia de Avocat
al Poporului pentru drepturile copilului. Avand in vedere cd, asa cum s-a aratat in
Declaratia drepturilor copilului, “datd fiind lipsa sa de maturitate fizicd si
intelectuald, copilul are nevoie de protectie si ingrijiri speciale, inclusiv de o
protectie juridicd adecvatd”. Conform art. 17 al legii mentionate, Avocatul
Poporului are un set de atributii specifice care implica o pregétire profesionald
specializati. Printre acestea se inregistreazd : acordarea protectiei si asistentei
copilului la solicitarea acestuia, asistarea copilului aflat in dificultate sau in
situatii de risc, inaintarea de acfiuni in instantele judecditoresti in scopul apardrii

drepturilor copilului.



In contextul celor enuntate trebuie mentionat si faptul ¢ potrivit prevederilor
alin.(3) al articolului 1 al aceleiasi legi, “Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului isi exercitd atribufiile pentru asigurarea respectarii
drepturilor si libertdtilor copilului §i realizdrii la nivel national, de citre
autoritdtile publice centrale §i locale, de cdtre persoanele cu functie de rdspundere
de toate nivelurile a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului.”

Deoarece in continutul Conventiei vizate se face in nenumarate randuri
referinta la calificarea si competenta personalului si a autoritétilor de orice nivel,
care in activitatea lor profesionald interactioneaza cu minorii, tinem sa facem
trimitere la cateva dintre observatiile Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind justitia in interesul copilului, in ceea ce priveste formarea
specialistilor si anume:

v Toti specialistii care lucreazi cu copiii si in interesul acestora ar trebui
s detind un curs de formare interdisciplinard adecvata cu privire la
drepturile si nevoile copiilor de diferite categorii de vérsta, precum si
tipurile de proceduri care le sunt adaptate acestora;

v’ Specialistii care intrd in contact direct cu copiii ar trebui, de asemenea
s detind pregitirea nccesard pentru a comunica cu acestia, indiferent
de varsta si stadiul lor de dezvoltare, precum si cu copiii aflati in
situatii speciale de vulnerabilitate sau in situafii de risc.

v In evaluarea intereselor superioare ale copiilor vizati in mod direct sau
indirect toate autorititile relevante ar trebui sa adopte o abordare
cuprinzitoare cu scopul de a lua in considerare toate interesele in
cauzi, inclusiv bunistarea psihologic si fizic, precum si interesele
juridice, sociale si economice ale copilului;

v Stabilirea unui cadru comun de evaluare pentru specialigtii care
lucreazi cu copiii sau in interesul acestora (cum ar fi avocati, psihologi,
asistenti sociali si mediatori, medici, politisti) in procedurile sau
actiunile care vizeaza in mod direct sau indirect copiii, cu scopul de a
furniza sprijinul necesar persoanelor care iau decizii, permitand
procedurilor sau actiunilor in cauza sd deserveasca, in cea mai bund
manierd cu putinti interesele copilului intr-o anumita situatic;

v' $inu in ultimul rand, un sistem juridic in interesul copilului este de
partea copilului, oferind sprijin prin intermediul specialistilor
competenti.

fn contextul celor expuse, tinem si mentiondm c4, potrivit alin.(3) al art. 1 al
Constitutiei, Republica Moldova este un stat de drept, in care demnitatea persoanei



constituie o valoare fundamentald. Principiul statului de drept ar trebui sé se aplice
in cazul copiilor astfel cum se aplica si in cazul adultilor, iar impactul statului de
drept ar trebui si fie resimtit In toate procedurile care privesc copiii.

Prin urmare, toate elementele garantiilor procedurale cum ar f1 principiile
legalitatii si proportionalititii, prezumtia de nevinovitie, dreptul la un proces
echitabil, dreptul la consiliere juridici, dreptul la acces la justitie si dreptul de
apel, ar trebui garantate pentru copii in aceleasi conditii in care sunt garantate
pentru adulti, adica cu respectarea art. 15 si art. 16 din Constitutia Republicii
Moldova, cu asigurarea universalitatii si egalitétii juridice a persoanelor.

Or, asigurarea respectirii protectiei drepturilor in conditii de egalitate, in
cazul minorilor, apare imposibila in conditiile In care autoritatea cu care
interactioneazd nu dispune de pregitirea corespunzétoare pentru a acorda asistenta
de orice fel si potrivit exigentelor impuse de instrumentele internationale in acest
sens.



