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Il. Obiectul sesizirii.

Prin prezenta sesizare §i in temeiul art.25 alin.(1) lit.g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art.38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim Inaltei
Curti de Jurisdictie Constitutionald interpretarea articolului 98 din Constitufia Republicii
Moldova.

I11. Cadrul normativ pertinent,
Constitutia Republicii Moldova,

Articolul 98
Investitura

(1) Dupd consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneazi un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la
desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a Intregii liste
a Guvernului.

(3) Programul de activitate §i lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului.
Acesta acordi incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alegi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercits atributiile din ziua depunerii jurdmintului de cétre membrii lui in
fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei, Presedintele Republicii
Moldova revoci si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului.

Lege cu privire la conflictul de interese nr.16-XVI din 15.02.2008.

Articolul 3. Subiectii declaririi intereselor personale

(1) Subiecti ai declaririi intereselor personale sint:

a) persoancle care detin functii de demnitate publicd previzute in anexa la Legea
nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici;

b) membrii Consiliului de observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului
Compania “Teleradio-Moldova”; deputatii in Adunarea Populard a unitétii teritoriale autonome
Gagiuzia; directorul general adjunct al Companiei Nationale de Asiguréri In Medicind;

¢) conducitorii si adjunctii acestora din cadrul autorité{ii administrative (institutiei publice)
subordonate organului central de specialitate, din cadrul intreprinderii de stat sau municipale,
societiitii comerciale cu capital de stat majoritar, institutiei financiare cu capital de stat total sau
majoritar;

d) persoanele cu funcii de conducere si de contro! in institutiile din cadrul sistemului de
invitdmint de stat si sistemului de sinétate publici;

e) personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publici,

f) functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.




(2) Prevederile prezentei legi se aplicd si persoanelor care sint imputernicite, conform
actelor legislative, si ia decizii in privinta bunurilor aflate in proprietatea statului sau in
proprictatea unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv in privinta mijloacelor binesti, ori care
au dreptul de a dispune de astfel de bunuri, precum $i persoanelor care nu sint functionari
publici, dar cérora statul le deleaga temporar una dintre aceste atributii.

Capitolul IT
CONFLICTUL DE INTERESE $I MODUL DE SOLUTIONARE A ACESTUIA

Articolul 9. Obligatiile persoanelor cdrora li se aplici legea

(1) Persoana previizuti la art.3 va informa imediat, dar nu mai tirzin de 3 zile de la
data constatiirii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre:

a) interesul, al siiu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie s& o ia
personal sau Ia luarea ciireia trebuie si participe, ori de actiunea pe care trebuie si o
intreprindi in indeplinirea atributiilor sale de serviciu;

b) calitatea, a sa ori a persoanelor apropiate, de fondator, actionar, asociat, membru al
consiliului de administratie, membru al comisiei de control sau de revizie a unei persoane
juridice (comerciale sau necomerciale), dacd aceastd persoand juridicd a primit de la organizatia
publicd in care activeazd bunuri, inclusiv mijloace banesti, credite garantate de stat ori de
autoritatea administratiei publice locale sau 0 comandi de achizitie publica.

(2) Presedintele Republicii Moldova, deputatii in Parlament, membrii Guvernului si alti
conducidtori ai organizafiilor publice vor anunia Comisia Nationald de Integritate despre
conflictele de interese specificate la alin.(1) in care se afla.

(3) Persoanei care detine o functie publicd i sint interzise relatii de serviciu cu o persoand
care a lucrat anterior intr-o autoritate publicd dacd aceasta cade sub incidenta restrictiilor
prevézute la art.22 alin.(1).

Articolul 10. Obligatiile conduciitorului organizatiei publice

(1) Conduciitorul organizatiei publice este obligat si nu admiti, cu buni stiinta, ca
persoanele care activeazi in organizatia pe care o conduce si-si indeplineasca atributiile de
serviciu fiind in situatii de conflict de interese.

(2) Conducitorul organizatiei publice este obligat s3 informeze Comisia Nationald de
Integritate despre depistarea de incilcari ale prezentei legi.

Articolul 11. Tratarea si solutionarea conflictului de interese

(1) Tratarea conflictului de interese se exprimi# prin cerinfele ce se inainteazi
persoanelor previzute la art.3 de a accepta responsabilitatea pentru identificarea
intereselor lor personale, care ar putea intra sau sint in conflict cu indatoririle lor oficiale,
precum si prin cerintele ce se inainteaza acestor persoane §i organizatiilor publice de a lua
misuri pentru solutionarea pozitivi a conflictului de interese.

(2) Solutionarea conflictului de interese se efectueazd prin examinarea situafiei de
conflict de interese, prin determinarea si aplicarea solutiei adecvate pentru solufionarea
pozitiva a conflictului de interese.




(3) Tratarea si solufionarea conflictului de interese se efectueazd de cétre persoana
previzuti la art.3 si de ciatre conducatorul organizatiei publice.

(4) Decizia privind solufionarea conflictului de interese se ia de cétre conducitorul
organizatiei publice.

(5) Optiuni pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese sint:

a) renuntarea sau lichidarea interesului personal de cétre persoana previzuta la art.3;

b) recuzarea (interzicerea) implicirii persoanei previzute la art.3 afectate de un conflict de
interese in procesul de luare a deciziilor cu pastrarea functiei acesteia, Tn cazul in care conflictul
prezintd o probabilitate redusi de a se repeta;

¢) restrictionarea accesului persoanei prevazute la art.3 afectate de un conflict de interese la
anumite informatii;

d) transferul persoanei previzute la art.3 intr-o functie neconflictuali;

¢) redistribuirea sarcinilor si responsabilitafilor persoanei previzute la art.3 atunci cind se
considerd c¢i un anumit conflict de interese va continua si existe, situatie In care recuzarea nu
mai este indicati;

f) demisia persoanei prevazute la art.3 din functia conflictuald definutd in calitate de
persoand privata.

(6) La identificarea celei mai bune solutii pentru rezolvarea sau abordarea unei situatii de
conflict, conducitorii vor lua in considerare interesele organizatiei publice, interesul publicului i
interesele legitime ale salariatilor, precum si al{i factori, inclusiv, In cazuri concrete, nivelul si
tipul functiei detinute de persoana in cauzi, natura conflictului.

(7) Recuzarea presupune cedarea citre un ter{ a responsabilitdii ludrii deciziei sau
abtinerea de Ia vot, cu informarea tuturor partilor afectate de decizia respectiva cu privire
Ia misurile luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

(8) Restrictiile stabilite persoanei prevazute la art.3 afectate de un conflict de interese
presupun interzicerea de a participa la examinarea propunerilor si planurilor afectate sau de a
primi documente semnificative sau alte informatii care au legéturd cu interesul siu personal.

(9) Persoana prevazuti la art.3 este obligata s se conformeze oricarei decizii finale care i
cere si se retragi din situatia de conflict de interese in care ea se afla sau sd renunte la avantajul
ce std la originea conflictului.

Articolul 12. Efectul juridic al actelor emise, adoptate sau incheiate cu incélcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese

(1) Actele administrative emise/adoptate sau actele juridice incheiate de persoanele
previizute la art.3 cu incilearea dispozitiilor art.9 alin.(1) sint lovite de nulitate.

(2) Comisia Nationald de Integritate sesizeazd instanta de judecatd pentru constatarea
nulitidfii actelor administrative emise/adoptate sau actelor juridice incheiate cu Incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese. Sesizarea se depune din oficiu sau la cererea
persoanei care se considerd lezatd in drepturi ca urmare a unui conflict de interese.

(3) Sesizarea se depune si in cazul In care persoana care a emis/adoptat un act
administrativ sau a Incheiat un act juridic cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese nu mai detine functia respectiv.

(4) Efectul juridic prevdzut la alin.(1) nu se referd la actele legislative, la alte acte
normative si la actele judiciare.




IV. Pretinsele incileiiri si argumentele de rigoare.

La data de 01.04.2015, deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, Vladimir Turcan,
Vasile Bolea, Grigore Novac si Vlad Bitrincea, au inaintat la Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova sesizare, inregistrati cu num#rul nr.13b/2015, prin care sa solicitat, in temeiul
prevederilor articolului 25 lit. g) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994, cu privire la
Curtea Constituionald i articolelor 38 alin(l) lit. g) si art. 39 din Codul Jurisdictiei
constituionale nr. 502 — XIII din 16 iunie 1995, interpretarea prevederilor art. 98 din Constitutia
Republicii Moldova.

Astfel, deputatii vizati au solicitat Curtii interpretarea prevederilor art. 98 din Constitufia
Republicii Moldova sub urmitoarele aspecte: ‘

1. Auavut de iure dreptul deputatii din Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a
XX-a care defineau concomitent si functia de deputat si calitatea de candidat la functia de
ministru a noului Guvern cruia urma si i se acorde vot de incredere sa participe la procedura de
vot ?

2. Nu constituie aceastd manifestare de vointi un mecanism de reangajare din proprie
dorinti in functia de membru al Guvernului?

3. Care sunt consecintele juridice ale acestor voturi?

fnsé, Curtea Constitutionald examinind prealabil, sub aspectul admisibilitatii, a restituit fara
examinare sesizarea nr.13b/2015 din 01.04.2015.

In scrisoare de restituire a sesizérii nominalizate expediate deputatilor, Curtea a invocat, ¢
aspectele abordate in sesizare se referd la incompatibilititile deputatilor, care au constituit $i
obiectul sesizirii nr.1b/2015, asupra cireia Curtea Constitutionald s-a pronunfat prin Hotérirea
nr21 din 24.06.2015 pentru interpretarea articolelor 69 alin.(2), 70 alin.(1), 99 si 100 din
Constitutia Republicii Moldova,

La fel, Curtea mentioneaza ¢ prin Hotarlrea nominalizatd, au fost explicate circumstantele
in care intervin situatiile de incompatibilitate a functiei de deputat cu alte functii, momentul in
care inceteazi calitate de deputat, precum si modalititile de inliturare a situatiilor de
incompatibilitate.

- In acelasi timp, este important de evidentiat, cd aspectele abordate in sesizarea nr.13b/2015
din 01.04.2015, nu se referd la situatiile de incompatibilitate a deputatilor, ci la problema
conflictului de interese care apare, in cazul in care deputatul urmeaza si acorde votul de
incredere candidatului la functia de Prim-ministru i a listei nominale de ministri, avint
totodatii i calitate de candidat la functia de Prim-ministru sau ministru. Acordarea acestui
vot de incredere, este direct influentat de interesul personal al deputatului, ce se manifesta prin
intentia sau dorinta acestuia de a obtine un alt statut juridic (functia de Prim-ministru sau
ministru), care acordi beneficii materiale si sociale suplimentare, politice, patrimoniale §i nu in
ultimul rind decizionale etc. Analizind in ansamblu Hotérirea nr.21 din 24.06.2015, nu am
identificat nici un punct al acesteia, care ar prezenta sau indica vreo interpretare (talmécire)
pentru situatia destrisa si intrebarile inaintate in sesizarea nr.13b/2015. Chiar §i Curtea invocd, cd
prin Hotérirea citatd se explic circumstantele in care intervin situatiile de incompatibilitate a
functiei de deputat cu alte functii deja detinute (cumularea inacceptabild a mandatelor oficiale
obtinute), momentul in care inceteazi calitate de deputat, precum si modalitiitile de inldturare a
situatiilor de incompatibilitate, dar nici intr-un caz nu explici cum urmeaza sa procedeze




deputatul in cadrul procesului de acordare a votului de Incredere Guvernului, In cazul in care
acesta este propus ca si candidat la functia de Prim-ministru sau ministru.

Astfel, suntem fin situatia in care interpretarea prevederilor articolului 98 din Constitutia
Republicii Moldova, sub aspectul solutiondirii conflictului de interese, invocat in sesizarea
nr.13b/2015 din 01.04.2015, prin prisma intrebarilor inaintate, este una importanté, inevitabild i
de urgentd.in aceasti ordine de idei, este de mentionat, ci la data de 18 februarie 2015
Parlamentul Republicii Moldova a acordat vot de incredere noului Guvern in frunte cu prim-
ministrul desemnat dl. Chiril Gaburici. La procedura de vot pentru acordarea votului de
incredere candidatului la functia de Prim-Ministru si a listei nominale de ministri, au participat 7
deputati, care totodatd erau si candidati la functia de ministru.

Totodati este de mentionat faptul ci dna. Liliana Palihovici vice-presedintele
Parlamentului Republicii Moldova s-a abtinut de la procedura de vot pe motivul ¢d unul din
candidatii la functia de ministru a fost desemnat d-ul Sergiu Palihovici, care este soful d-nei
Liliana Palihovici, in acest sens notificind intentia sa printr-o scrisoare adresatd Presedintelui
Parlamentului Republicii Moldova conform prevederilor Legii cu privire la conflictul de interese
asupra cireia s-a expus §i Directia juridicd a Parlamentului. Ulterior, in gedinta plenard a
Parlamentului din 18 februarie 2015 dna. Palihovici a anuntat plenul Parlamentului despre
abtinerea acesteia de la procedura de vot a Guvernului in contextul in care candidatul la functia
de ministru al Mediului dl. Sergiu Palihovici este sotul dumneaei.

Asemenea situatic a avut loc si in data de 30.07.2015, in cazul acorddrii votului de
incredere Guvernului Strelet de citre Parlamentul Republicii Moldova, ¢ind unii deputafi, avind
totodata si calitatea de candidat, atit la functia de Prim-ministrul, cit si la cea de ministru, au
votat pentru acordarea votului de incredere, fiir a respecta procedura ce urmeaza a fi aplicata in
cazul conflictului de interese.

De mentionat, ci in aceste cazuri, toti deputatii care sa aflau in situatie de conflict de
interese, cu exceptia doamnei Lilia Palihovici, nu s-au condus de prevederile art.3, 9-12 din
Legea cu privire la conflict de interese, care imperativ stabilesc notiune de conflict de interese,
persoanele care pot apdrea in situatie de conflict de interese, precum $i modul de solufionare a
unor asemenea situatii.

Si nu in ultimul rind, asemenea situatie este inevitabila si pentru viitor, cind atit candidatul
la functia de Prim-ministru, cit si la functia de minitru intr-un nou Guvern, va avea totodatd si
calitate de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, ce urmeaza s& acorde votul de Incredere
acestuia.

Analizind situatia creatd si abordarea diferitd de citre deputati a necesitatii de abtinere de
la votare in caz de conflict de interese a deputatilor, considerdm ca fiind necesar §i rezonabil, In
mod de urgents, de a determina modalitate corectd si unicd de abordare a unor astfel de situatie,
in scopul de a le evita In viitor.

V. Cerintele sesizirii.

Analizind in ansamblu situatia creats, prin prisma normelor citate, In scopul determinarii
unei solutii corecte si legale si evitdrii pe viitor a unor asemenea situatii, din punct de vedere al
normelor constitutionale si in temeiul art.135 alin.(1) lit.b) din Constitutie, art.4 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald si art.4 din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitdim Curtii




Constitufionale in regim de urgenti si interpreteze prevederile art. 98 din Constitutia Republicii
Moldova sub urméitoarele aspecte:

1. Au de iure dreptul deputatii din Parlamentul Republicii Moldova, care detin functia de
deputat gi fiind Tnaintafi in calitate de candidat la functia de Prim-ministru sau ministru in noul
Guvern ciruia urmazi si i se acorde vot de incredere, sé participe la procedura de vot?

2. Daci nu, atunci deputatii, care se afld In asemenea situatie de conflict de interese, pur §i
simplu se abtin de la votare, sau nu particip nici intr-un mod la examinarea si dezbaterea acestei
intrebari?

3. Care sunt consecintele juridice ale acestor voturi?

DECALRATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ci informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Data: A /f: eO/ 2016
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