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I. AUTORUL SESIZARII

Deputatii in Parlament
Artur RESETNICOV
Igor VREMEA

mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare 105,
tel. 022204401, fax 022233673, 022232206

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare prevederile Legii pentru modificarea
unor acte legislative nr. 61 din 11.04.2014 (proiect inregistrat in Parlament sub nr.
107 din 17.03.2014). Prin respectiva lege au fost operate urmétoarele modificari:

La articolul 53 alineatul (3) din Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie
1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 81, art. 667), cu
modificirile ulterioare, literele b) si ¢} se abroga.

Astfel, Parlamentul Republicii Moldova prin abrogarea lit. lit. b) si ¢), alin. (3),
art. 35 din Codul electoral a interzis votarea in baza urmaitoarelor acte de
identitate:

b) pasaportul de tip ex-sovietic modelul anului 1974 cu menfiunea privind
cetdtenia Republicii Moldova, numdrul de identificare de stat al persoanei fizice
(IDNP) si inregistrarea la domiciliu,

¢) pasaportul de tip ex-sovietic modelul anului 1974 fdrd numdr de identificare
de stat (IDNP) cu mentiunile: “valabil pe un termen nelimitat”, cetdtenia Republicii
Moldova si inregistrarea la domiciliu pentru persoanele care au renuntat la actele
de identitate ale Republicii Moldova din considerente religioase.

O altd modificare vizeazd excluderca literelor b) si ¢) din punctul 12 din
Conceptia Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”, aprobatd prin
Legea nr. 101-XVI din 15 mai 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 117-119, art. 457), cu modificérile ulterioare.

Esenta acestei din urmid modificari este identicd celei din Codul electoral
mentionati supra.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 1 Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintad valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului

(1) Disporzitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
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(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 5 Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exercita In conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura gi cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiald a statului.

Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8 Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozi{ii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 15 Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.

Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali In fata legii si a autoritdtilor
publice, fara deosebire de rasid, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 18 Protectia cetdtenilor Republicii Moldova
(1) Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului atit in taré, cit si
in strdintate.

Articolul 23 Dreptul fiecirui om de a-gi cunoagte drepturile si Indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 31 Libertatea constiintei
Libertatea constiintei este garantati. Ea trebuie sid se manifeste in spirit de
tolerant si de respect reciproc.

Articolul 32 Libertatea opiniei si a exprimarii
(1) Oricérui cetdtean 11 este garantatd libertatea gindirii, a opiniei, precum si
libertatea exprimérii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil.
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(2) Libertatea exprimdrii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei
persoane la viziune proprie.

(3) Sint interzise si pedepsite prin lege contestarea si defdimarea statului si a
poporului, indemnul la rizboi de agresiune, la urd nationala, rasiala sau religioas,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publicd, precum si alte
manifestéri ce atenteazi la regimul constitutional.

Articolul 38 Dreptul de vot si dreptul de a fi1 ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret
si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pind In ziua alegerilor inclusiv, exceptic facind cei pusi sub interdictie In modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetitenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.

Articolul 39 Dreptul la administrare
(1) Cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(2) Oricarui cetdtean 1 se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 53 Dreptul persoanel vatamate de o autoritate publici

(1) Persoana vatamata Intr-un drept al sau de o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita
sd obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului §i repararea pagubei.

(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin
erorile sdvirsite In procesele penale de catre organele de anchetd si instantele
judecatoresti.

Articolul 54 Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare In interesele securitdtii nationale, integritdtii teritoriale,
bundstérii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitaiii altor persoane,
impiedicérii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie s& fie proportionald cu situatia care a determinat-o.si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 56 Devotamentul fatd de tard
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(1)Devotamentul fatd de tard este sacru.

(2) Cetatenii cérora le sint incredintate functii publice, precum si militarii, raspund
de Indeplinirea cu credinid a obligatiilor ce le revin si, In cazurile previzute de lege,
depun juramintul cerut de ea.

Articolul 60 Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

Articolul 61 Alegerea Parlamentului

(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege
organica.

2. ACTE INTERNATIONALE:

2.1 Conventia Pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale:

Articolul 10. Libertatea de exprimare

1. Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara
amestecul autorititilor publice si fard a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu
Impiedicd statele s& supund societétile de radiodifuziune, de cinematografie sau de
televiziune unui regim de autorizare.

2. Executarea acestor libertd{i ce comporta indatoriri si responsabilitafi poate fi
supusd unor formalitati, conditii, restringeri sau sanctiuni prevdzute de lege, care
constitule masurl necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationala,
integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apararea ordinii §i prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Articolul 17. Interzicerea abuzului de drept

Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretatd ca implicind,
pentru un stat, un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfisura o activitate
sau de a indeplini un act ce urméreste distrugerea drepturilor sau a libertatilor
recunoscute de prezenta conventie sau de a aduce limitari mai ample acestor drepturi
sl libertdti decit acelea prevézute de aceasta conventie.

Articolul 18. Limitarea folosirii restringerii drepturilor
Restringerile care, in termenii prezentei conventii, sunt aduse respectivelor
drepturi si libertdti nu pot fi aplicate decit in scopul pentru care ele au fost previzute.
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Primul protocol aditional la Conventia Pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale:

Articolul 3. Dreptul la alegeri libere

Inaltele parti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului:

Articolul 1.

Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt
Inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de altele in
spiritul fraternitatii.

Articolul 2.

Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate In prezenta
declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deoscbirea de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine nationala sau sociala,
avere, nastere sau orice alte Imprejurari.

In afara de aceasta, nu se va face nici o deosebire dupa statutul politic, juridic sau
international al tarii sau al teritoriului de care tine o persoana, fie ca aceasta tara sau
teritoriu sunt independente, sub tutela, neautonome sau supuse vreunei alte limitari de
suveranitate.

Articolul 7.

Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nicio deosebire, dreptul la o egala
protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala Impotriva oricarei
discriminari care ar viola prezenta declaratie si impotriva oricarei provocari la o
asemenea discriminare.

Articolul 21.

1. Orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale
tarii sale, fie direct, fie prin reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoana are dreptul de acces egal la functiile publice din tara sa.

3.Vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat; aceasta vointa trebuie
sa fle exprimata prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc perioadic prin sufragiu
universal, egal si exprimat prin vot secret sau urménd o procedura echivalenta care sa
asigure libertatea votului.

2.3. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice:

Articolul 4

Statele parti la prezentul pact recunosc ca, in ce priveste folosinta drepturilor
asigurate de catre stat in conformitate cu prezentul pact, statul nu poate supune aceste
drepturi decit la limitarile stabilite de lege, numai in masura compatibila cu natura
acestor drepturi si exclusiv in vederea promovarii bunastarii generale intr-o societate



democratica.

Articolul 5

1. Nici o dispozitie din prezentul pact nu poate fi interpretata ca implicind pentru
un stat, o grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau de a
savirsi un act urmarind suprimarea drepturilor sau libertatilor recunoscute in
prezentul pact ori limitari ale lor mai ample decit cele prevazute in pact.

2. Nu se poate admite nici o restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale
ale omului recunoscute sau in vigoare in orice tara in virtutea unor legi, conventii,
regulamente sau cutume, sub pretextul ca prezentul pact nu recunoaste aceste drepturi
sau le recunoaste intr-o masura mai mica.

Articolul 25

Nici o dispozitie din prezentul pact nu va f1 interpretata ca aducind atingere
dreptului inerent al tuturor popoarelor de a beneficia si de a se folosi pe deplin si in
mod liber de bogatiile si resursele lor naturale.

3. LEGISLATIA INTERNA
3.1. Codul electoral al Republicii Moldova:

Articolul 1. Notiuni generale

Alegdtor - cetatean al Republicii Moldova cu drept de vot.

Alegeri — In cazul in care nu se face vreo specificare, alegerile in Parlament, in
autoritafile administratiei publice locale, precum si referendumurile. Aceeasi notiune
vizeazi actiunile cetatenilor, partidelor si altor organizatii social-politice, blocurilor
electorale, organelor electorale si altor organe de stat, orientate spre Intocmirea
listelor electorale, desemnarea si Inregistrarea candidatilor, efectuarea agitatiei
electorale, votarea si constatarea rezultatelor votarii, precum si alte actiuni electorale
intreprinse in conformitate cu legislatia in vigoare.

Drept electoral — drept constitutional al cetdteanului de a alege, de a fi ales si de
a-s1 exprima prin vot atitudinea privind cele mai importante probleme ale statului si
ale societdtil in ansamblu si/sau in probleme locale de interes deosebit.

Articolul 2. Principiile participérii la alegeri
(1) Cetateanul Republicii Moldova participd la alegeri prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.
(2) Participarea la alegeri este liberd (benevold). Nimeni nu este in drept sd exercite
presiuni asupra alegitorului cu scopul de a-l sili sd participe sau sd nu participe la
alegeri, precum si asupra exprimarii de citre acesta a liberei sale vointe. '

Articolul 3. Vot universal

Cetédtenii Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau
origine sociala.



Articolul 4. Vot egal

(1) In cadrul oricarui scrutin, fiecare alegitor are dreptul la un singur vot. Fiecare
vot are putere juridicd egala.

(2) In cadrul oricarui scrutin al alegerilor parlamentare generale, fiecare alegitor
are dreptul la un singur vot pentru, votind cu doud buletine, unul pentru
circumscriptia nationala si celdlalt pentru circumscriptia uninominald. Fiecare vot are
putere juridica egala.

Articolul 7. Vot liber exprimat

Nimeni nu este In drept s exercite presiuni asupra alegatorului pentru a-1 face s
voteze sau sd nu voteze, precum si pentru a-1 Tmpiedica sd-si exprime vointa in mod
independent.

Articolul 11. Dreptul de a alege
Dreptul de a alege il au cetitenii Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in
ziva alegerilor, virsta de 18 ani, cu exceptia celor privaji de acest drept In modul
stabilit de lege.

Articolul 12. Dreptul de a fi ales
Dreptul de a fi alesi il au cetitenii Republicii Moldova cu drept de vot care
intrunesc conditiile prevazute de prezentul cod.

3.2 Legea nr. 273-X1II din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte:

Articolul 1. Actele de identitate

(1) Actele de identitate din sistemul national de pasapoarte sint: toate tipurile de
pasapoarte, de buletine de identitate, permisele de sedere, documentele de célatorie
ale apatrizilor {(Conventia privind statutul apatrizilor din 28 septembrie 1954), ale
refugiatilor (Conventia cu privire la statutul refugiatilor din 28 iulie 1951) si ale
beneficiarilor de protectie umanitara.

(2) Pasapoartele, buletinele de identitate, permisele de sedere si documentele de
calatorie se considera proprietate de stat.

(3) Pasapoartele, buletinele de identitate, permisele de sedere si documentele de
calatorie se intrebuinteazé 1n calitate de acte de identitate in conditiile prezentei legi
si ale altor acte normative ce reglementeazi Intrebuintarea lor.

3.3. Legea nr. 1453-XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat:

Articolul 42. Stabilirea identitatii persoanei

(1) La indeplinirea actului notarial se stabileste identitatea persoanei care solicita
indeplinirea actului notarial (a mandatarului ei).

(2) Stabilirea identitdfii persoanei se face In baza actelor de identitate ale
sistemului national de pasapoarte.
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3.5. Hotidrirea Guvernului Guvernului RM nr. 125 din 18.02.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova:

1. Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova (in continuare — Regulament) constituie cadrul normativ care
asigurd realizarea raporturilor juridice dintre persoanele fizice, persoanele juridice si
institutiile statului la eliberarea actelor de identitate, la {inerea evidentei la domiciliu
sau resedintd, la stabilirea cu domiciliul in stridindtate a locuitorilor Republicii
Moldova si la repatrierea cetitenilor Republicii Moldova.

2. Noftiunile utilizate In prezentul Regulament au urmditoarele semnificatii:

act de identitate — document oficial, eliberat de autoritatea competentd care atesta
identitatea, statutul juridic si, dupd caz, domiciliul sau resedinta titularului;

act de identitate de uz intern — act de identitate, valabil in conditiile prevederilor
legale si destinat pentru utilizare pe teritoriul republicii gi peste hotarele ei in
conformitate cu acordurile internationale. La aceastd categoric de documente se
atribuie: buletinele de identitate, buletinul de identitate provizoriu, permisele de
sedere, actul de identitate provizoriu (formularul nr. 9) si pasaportul de tip sovietic
(modelul anului 1974).

3. Locuitori ai Republicii Moldova se considerad cettenii séi domiciliafi in tara,
indiferent de existenta inregistrarii acestora la domiciliu sau la resedinta, striinii cu
drept de sedere pe teritoriul republicii $i persoanele cdrora li s-a acordat de cétre
autoritdfile Republici Moldova statut de apatrid, de refugiat, protectie umanitard sau
temporard, precum si persoanele carora li s-a acordat azil politic, cu exceptia
strdinilor — membri ai-corpului diplomatic.

7. Serviciile ce tin de eliberarea actelor de identitate, de inregistrarea sau radierea
din evidenta la domiciliu sau resedinta, de autorizare a emigrérii sau de repatriere se
presteazd de cétre autorititile competente conform termenelor, taxelor si tarifelor
stabilite in mod legal, care sint achitate de solicitant.

Termenul de examinare a cererilor pentru eliberarea actelor de identitate nu poate
depési 30 de zile calendaristice din data receptiondrii tuturor documentelor necesare.
Pentru cazurile de depunere a cererii prin intermediul MDOC, termenul de examinare
incepe sé curgd de la data Inregistrarii acesteia pe suport de hirtie sau a documentului
electronic la intreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat
~Registru” (in continuare — IS ,,CRIS , Registru”).

In cazul necesitatii unor examindri suplimentare, termenul de examinare poate fi
prelungit de cétre conducétorul autorititii competente respective cu cel mult o luna,
fapt despre care se informeaza solicitantul.

Beneficiarii de inlesniri, In conditiile prevederilor legale, sint scutiti total sau
partial de achitarea platilor pentru serviciile prestate in cazul prezentarii
documentelor confirmative.

21. Cazurile de eliberare a buletinului de identitate:
1) la prima adresare;



10

2) preschimbarea pasaportului de tip sovietic (modelul anului 1974), buletinului
de identitate provizoriu sau a actului de identitate provizoriu (formularul nr.9);

26. La depunerea cererii pentru eliberarea buletinului de identitate solicitantul
prezintd urméitoarele documente, dupa caz:

1) actul de identitate de uz intern aflat in posesie ce urmeaza a fi schimbat;

2) actul de identitate al reprezentantului legal;

3) certificatele de stare civila (certificatul de nastere, certificatul de schimbare a
numelui si/sau prenumelui, certificatul de césétorie, certificatul de divort, certificatul
de deces al sotului/sotiei, certificatele de nastere ale minorilor);

4) extrasul de pe actul de césétorie in cazul persoanelor care au desficut césétoria
In strdindtate si in statul respectiv nu este prevazuti eliberarea certificatului de divor;

5) avizul cu privire la anularea, modificarea, rectificarea si/sau completarea
actului de stare civil4, eliberat de organul de stare civila;

6) avizul de stabilire a identitatii, eliberat de instanta de judecatd sau de institutiile
prevazute la punctul 35 din prezentul Regulament;

7) 2 fotografii 10x15cm si 2 fotografii 3x4cm color, mat, pe fond alb;

8) documentul ce confirma imputernicirile de reprezentare si certificatul medical
care atestd imobilitatea persoanei sau demersul institutiei specializate;

9) declaratia de pierdere sau furt a actului de identitate de uz intern;

10} documentul ce atestd grupa sangvina,

11} documentele necesare pentru inregistrarea la domiciliu sau la resedintd sau,
dupd caz, pentru modificarea, rectificarea sau completarea adresei de domiciliu,
stabilite prin prezentul Regulament;

12) dovada achitérii taxelor si a tarifelor stabilite pentru eliberarea buletinului de
identitate.

in cazul persoanelor plasate sub tuteld sau curatels, reprezentantul legal prezinti,
corespunzdtor, decizia autoritatii tutelare cu privire la plasarea sub tuteld sau curatela
sau, dupa caz, decizia instantei de judecata cu privire la plasarea sub curatela.

IV. PRETINSELE iINCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Constitutiile moderne urméresc prin consacrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale s& instituie garantii cit mai eficiente pentru apararea persoanei umane si
a vietil el private pentru participarea cetdtenilor la viata politica si pentru dezvoltarca
materiald si culturala a acestora.

Constitutia Republicii Moldova nu este o exceptie in acest sens. In capitolul I si II
din Legea Fundamentald sint stipulate drepturile si libertdtile fundamentale ale
cetitenilor. Republica Moldova a consacrat si principiile generale aplicabile acestora,
care urmeazi a aplicate in egald masurd tuturor drepturilor si libertdtilor consacrate
de Constitutie si de legislatia In vigoare.

Astfel, Republica Moldova, prin definitie, este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitdtit umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme
si sint garantate (art.1, alin. (3) din Constitutie).

In pofida acestor imperative legea contestatd lezeaza unul din drepturile
fundamentale ale omului, in particular dreptul la vot.
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in conformitate cu modificarile operate posesorii pasapoartelor de tip ex-sovietic
(modelul anului 1974), prin absurditate, nu mai pot participa in procesul electoral
pentru a-si exprima dreptul de vot, cu toate c& acestia nu au decédzut din drepturile
cetdtenesti si sunt in deplind capacitate de exercitiu. |

Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea contestatd a considerat cetitenii
Republicii Moldova, detinitorii de pasapoarte de tip ex-sovietic un pericol social
pentru o parte din clasa politica din RM, odata ce a ingradit dreptul acestor persoane
la vot doar pentru faptul cd ultimii, in majoritatea lor sunt de virstd Inaintata si nu si-
au perfectat buletin de identitate.

Orice restrictionare a dreptului de vot trebuie realizatd in baza unor criterii
fundamentate pe argumente pertinente si obiective, iar persoanele cu drept de vot
trebuie si aiba libertatea deplina de alegere asupra candidatilor séi.

Potrivit art. 38 din Constitutie vointa poporului constituie baza puterii de stat.
Aceastd vointd se expriméd prin alegeri libere, care au loc In mod periodic prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pina
in ziua alegerilor inclusiv.

Prin prisma art. art. 16 si 18 din Constitutie respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiala a statului.

Tofi cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor
publice, fira deosebire de rasi, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenti politica, avere sau de origine sociala.

Cetatenii Republicii Moldova beneficiazi de protectia statului atit in tara, cit si in
straindtate §i nimeni nu le poate ingradi drepturile lor prin pericole imaginare ale unor
exponenti ai clasei politice.

Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Statul garanteazd exprimarea voinfei libere a cetétenilor prin apararea
principiilor democratice si a normelor dreptului electoral. Codul electoral stabileste
modul de organizare si desfasurare a alegerilor republicane si locale, precum si modul
de organizare si desfasurare a referendumurilor.

Astfel, dreptul de vot este un drept al cetitenilor de a-si exprima vointa pentru
alegerea reprezentantilor n organele reprezentative ale statului.

Notiunea de vot, la rindul s&u, exprima opinia cetdtenilor unui stat In legéturd cu
alegerea reprezentantilor lor in organele de conducere; opinie exprimata de membrii
unei adundri constituite in legéturd cu o candidaturd, cu o propunere sau cu o
hotarére.

Totodatd, art. 39 din Constitutie (dreptul la administrare) stipuleazi ca cetétenii
Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

Oricdrui cetatean 1 se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publici.

Altfel zis, alegerile legitimeazd puterea. Prin alegeri, poporul isi selecteaza
reprezentantii sii, iar prin mandatul incredintat, le transmite imputerniciri de realizare
a suveranitatii, exercitdnd functii cu atributii concrete.

Conform datelor prezentate de autorititile guvernamentale la ziua adoptarii legii
contestate, In Republica Moldova erau aproximativ 180 mii de cetéteni, titulari ai
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pasapoartelor de tip ex-sovietic, ceea ce constituie aproximativ 10% din alegétorii
care participa la alegerile parlamentare.

Autoritatile au anuntat oficial cd urmétoarele alegeri parlamentare vor avea loc la
30 noiembrie 2014. Totodatd, guvernarea intentioneaza sa schimbe pasapoartele de
tip ex-sovietic pe buletine de identitate gratis numai pina la 1 septembrie 2014. Din
punct de vedere tehnologic si organizational In termenul rdmas pind la alegerile
parlamentare va fi imposibil de asigurat perfectarea buletinelor de identitate pentru
toti cei 180 mii de cetdteni. Retinem in acest context cd majoritatea din ei sunt
persoane cu virstd Inaintatd, care se deplaseaza cu dificultate sau sunt tintuite la pat,
cu grave probleme de sénitate. Aceste circumstante nu au fost luate In consideratie la
adoptarea actului cu pricina.

Legea contestatd este neconstitufionala prin prisma faptului ci o parte consistenta
de cetiteni cu drept de vot, nu vor putea participa la procesul electoral, spre a-si
mandata reprezentatii séi, fiindu-le Ingradit dreptul la vot.

Alegerile sunt unul dintre cele mai importante instrumente cu ajutorul céruia
cetdtenii pot influenta procesul decizional public. Votul este o expresie a preferintei
cetdteanulul in privinta unui candidat sau a unei propuneri normative. Declaratia
Universald a Drepturilor Omului recunoaste rolul unor alegeri deschise si
transparente in asigurarea dreptului fundamental al omului de a participa la
guvernare.

Articolul 21 din declaratie statueaza:

1. Orice persoand are dreptul si participe la conducerea treburilor publice ale
tari sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoana are dreptul de acces, In conditii de egalitate, la functiile publice
ale tarii sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceastd vointd trebuie si fie
exprimata prin alegeri oneste care trebuie si aiba loc periodic, prin sufragiu universal
egal si prin vot secret sau dupd o procedurd echivalentd care si asigure libertatea
votului.

Dreptul la vot stipulat In art. 38 din Constitutie face parte din drepturile politice
ale cetdtenilor Republicii Moldova, care au ca obiect de reglementare participarea
cetdtenilor la guvernare. '

Vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat si o va constituie daci
respectdm constitutia. Aceasta vointd, repetam, se exprima prin alegeri libere, care au
loc In mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Art. 2 din Constitutie, care prevede cid suveranitatea nationald apar{ine poporului
Republicit Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative.
Alegerile sunt modalitatea de bazd si principalul mijloc juridic de formare a
institutiilor si organelor de stat si de investire a persoanelor oficiale cu atributii
publice. '

Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale (art. 4 din Constitutie).
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Pactul International cu privire la drepturile civile si politice prevede cd orice
cetdtean are dreptul si posibilitatea, farda nici o discriminare si fard restrictil
nerezonabile, de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu
sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea liberd a vointei
alegatorului.

Realizarea dreptului electoral nu depinde de sex, rasd, nationalitate, limba,
provenienta sociald, functia detinutd sau exercitatd, genul de activitate, religie,
aspiratii politice, resedinti, avere sau de alte criterii si circumstante.

Egalitatea alegerilor presupune ca toti cetatenii participa la alegeri In conditii
egale din punct de vedere juridic, ITncepand cu Inaintarea candidatilor, participarea la
campania electorald si votarea propriu-zisd (Constitutia Republicii Moldova. —
Comentariu).

Astfel, constatim cd prevederile din Constitutia Republicii Moldova sunt In
concordantd cu standardele internationale general recunoscute si obligatorii pentru
state In materia alegerilor, ceea ce nu se poate afirma despre multe legi adoptate de
legiuitor, care sunt neconstitutionale, in spetd, in opinia noastra, si legea contestata.

In conformitate cu Codul electoral al Republicii Moldova termenul de alegeri se
referd la periodicitatea alegerilor In Parlament, In autoritatile administratiei publice
locale, precum si la referendumuri.

Aceastd nofiune vizeazd, in primul rind, actiunile orientate spre intocmirea
listelor electorale, etc., In scopul realizirii dreptului electoral potrivit cdruia cetétenii
Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi fard dcosebire de rasé, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine
sociald (art. 3 Codul electoral).

Libertatea exprimarii opiniei electorale este un principiu care acorda cetdteanului
cu drept de vot posibilitatea de a decide de sine statator asupra utilitatii si necesitétii
participarii sale la alegert. Libertatea exprimairii opiniei electorale exclude orice
forma de constringere sau presiune asupra alegitorului pentru a-1 determina sa voteze
sau sd nu voteze, precum $i pentru a-l impiedica sd-si exprime vointa In mod
independent (art. 7 Codul electoral).

Alegerile au loc in mod periodic. Periodicitatea alegerilor se stabileste in functie
de mandatul autoritatilor publice centrale si de autoadministrarea locald, care este
limitat In timp.

Este necesar de mentionat ca legea contestatd nu vine in contradictie doar cu
Legea Suprema doar si cu alte acte normative In vigoare.

Pasaportul de tip ex-sovietic, modelul anului 1974, in corespundere cu Legea nr.
273-XHI din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte, face parte din actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
al Republicii Moldova.

Hotirirea Guvernului RM nr. 125 din 18.02.2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova care indica in pect. 2 ci actul de identitate este document
oficial, eliberat de autoritatea competenta care atestd identitatea, statutul juridic si,
dupd caz, domiciliul sau resedinta titularului; iar actul de identitate de uz intern
reprezintd actul de identitate, valabil in conditiile prevederilor legale si destinat
pentru utilizare pe teritoriul republicii si peste hotarele ei in conformitate cu
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acordurile internationale. La aceasti categorie de documente se atribuie: buletinele
de identitate, buletinul de identitate provizoriu, permisele de sedere, actul de
identitate provizoriu (formularul nr. 9) si pasaportul de tip sovietic (modelul anului
1974).

Astfel, pagsaportul de tip sovietic este in cgald masurd considerat act de identitate
de rind cu buletinele de identitate, fard nici o deosebire, restrictie sau limitare in
drepturi a titularilor acestora, inclusiv in ce priveste participarea la scrutinele
electorale.

Posesorii de pasapoarte de tip sovietic au dreptul conform legislatiei in vigoare si
inregistreze societdii comerciale, sd incheie contracte de orice tip, sé-s1 asume
obligatii, si solicite indeplinirea actelor notariale etc. Acesti cetateni platesc impozite,
achita taxe, contributii in fondul social si medical, au capacitate de exercitiu deplind.
Odata cu proclamarea independentei Republicii Moldova aceste persoane au acceptat
cetdtenia Republicii Moldova, fapt confirmat prin stampila ,,cetdtean al Republicii
Moldova” aplicatd in pasaportul respectiv. lar majoritatea lor dispun si de cod
personal de identitificare, inscris in acest pasaport.

Termenul de examinare a cererilor pentru eliberarea actelor de identitate nu poate
depisi 30 de zile calendaristice, in cazul buletinelor de identitate este 30 zile, mai
mult ca atit la depunerea cererii pentru eliberarea buletinului de identitate solicitantul
trebuie s& prezinte un numar impunédtor de documente cu mar fi: certificatele de stare
civila (certificatul de nastere, certificatul de schimbare a numelui si/sau prenumelui,
certificatul de casétorie, certificatul de divort, certificatul de deces al sotului/sotiei);
extrasul de pe actul de césatorie In cazul persoanelor care au desfacut césatoria in
strdinatate si in statul respectiv nu este prevazutd eliberarea certificatului de divort;
avizul cu privire la anularea, modificarea, rectificarea si/sau completarea actului de
stare civila, eliberat de organul de stare civild; documentul ce atestd grupa sangvini
etc.

Atragem atentia Inaltei Curti, c& Codul bunelor practici in materie electorali (linii
directoare si raport explicativ), adoptat de Comisia europeana pentru Democratie prin
Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenard (Venetia, 18-19 octombrie 2002)
recomanda statelor sa nu modifice legislatia electorald cu un an Inainte de alegeri.
Acestea din urma au fost reiterate constant de Comisia de la Venetia, ultima fiind
facutd in Opinia comuna adoptat in cadrul celei de-a 47-a Reuniuni a Consiliuju
pentru alegeri democratice (Venetia, 20 martie 2014) si Comisia de la Venetia in
cadrul celei de-a 98-a Reuniune Plenara (Venetia, 21-22 martie 2014).

Astfel nu se admite privarea de dreptul de a alege a cetitenilor in baza
pasapoartelor de tip ex-sovietic in conditiile in care mandatul actualei legislaturi a
Parlamentului expira la 28 noiembrie 2014, ceea ce constituie o schimbare a regulilor
de joc In timpul jocului.

Din confinutul argumentelor expuse deducem ca legiuitorul a adoptat Legea
contestatd numai din ratiuni si interese politice, cu intentia de a priva de dreptul de a
alege un numar esential de cetéteni, considerind ca ei sunt in etate si voteazd numai
pentru PCRM. Discriminarea pe criterii politice si de virsta constituie o lezare grava a
drepturilor fundamentale previdzute de Constitutia Republicii Moldova si tratatele
internationale la care {ara noastré este parte.
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V. CERINTELE SESIZARII

{n temeiul celor expuse mai sus, in baza art. 135, alin. (1), lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, a art. art.4, alin. (1), lit. a) si 251 alin. alin. (1) si (2), pct. 1), lit.
b} al Legn cu privire la Curtea Constitutionald i a art. art. 4, alin. (1), lit. a) 1 7', alin.
alin. (1) si (2), pet. 1), lit. b) al Codului jurisdictiei constitutionale:

- solicitim Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si exercite controlul
constitutionalitatii Legii pentru modificarea unor acte legislative nr. 61 din
11.04.2014 (proiect inregistrat in Parlament sub nr. 107 din 17.03.2014);

- solicitim suspendarea actului contestat pina la solutionarea in fond a cauzei;

- deoarece legea contestati lezeaza dreptul fundamental a sute de mii de cetéteni
ai Republicii Moldova, iar in perspectiva cea mai aproplata sunt precomzate alegeri
parlamentare, solicitim Inaltei Curti si examineze sesizarea in regim prioritar si de
urgenta.

Cu cea mai inaltd consideratie,

RetuR (Res’. dwicoy CQC‘L\‘
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