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I.  OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de reglementare exercitarea controlului
constitutionalitatii prevederilor alin. (5) art. 60 din Legea pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului: “(5) La solicitarea Presedintelui sedintei sau a unei
fractiuni parlamentare, cu votul majoritatii deputatilor alesi, unele proiecte de legi

pot fi supuse dezbaterilor si adoptirii in regim de urgenta.”

II. LEGISLATIA PERTINENTA
CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotaririlor

(1) Legile organice se adopta cu votul majorititii deputatilor alesi, dupa cel putin
doud lecturi.

(2) Legile ordinare si hotéririle se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupé prioritatile
stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de urgenti. Alte propuneri legislative se
examineaza in modul stabilit.

(4) Legile se trimit spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova.

LEGEA NR. 797/1996 PENTRU ADOPTAREA REGULAMENTULUI
PARLAMENTULUI

Articolul 49'. Organizarea de citre comisia permanenti sesizatdi in fond a
procedurilor de consultare publica
(I) Comisia permanentd sesizatd in fond asigurd consultarea publicd a proiectelor

de acte legislative si a propunerilor legislative cu pértile interesate prin organizarea de




dezbateri si audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare stabilite de
legislatia cu privire la transparenta in procesul decizional.

(2) Comisia permanentd sesizatd in fond stabileste procedura de consultare a
proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative tinind cont de caracterul
proiectului, de preocuparea partilor interesate pentru subiectul abordat, de alte aspecte
relevante.

(3) In cazul organizarii unor intruniri publice in scopul consultdrii, comisia
permanentd sesizatid in fond stabileste regulile de organizare si de desfisurare a
acestora.

(4) Comisia permanentd sesizatd in fond dispune plasarea, conform legii, pe web-
site-ul Parlamentului a sintezei recomanddrilor receptionate In cadrul consultarii

publice, in scopul asiguririi transparentei in procesul decizional.

Articolul 51. Intocmirea raportului sau avizului comun al comisiilor

(1) La cererea comistilor sesizate pentru avize comisia permanentd sesizati in fond
va putea incuviinta ca la lucrarile ei sd participe, cu vot consultativ, raportorul sau
raportorii acestor comisii.

(2) Daca pe marginea proiectelor de legi si hotériri au avut loc sedinte comune ale

comistilor, cele din urmé pot conveni ca raportul sau avizul si fie comun.

Articolul 52. Termenul pentru dezbaterea proiectelor de acte legislative si
propunerilor legislative de catre comisia permanenta sesizatd in fond

(1) Comisia permanentd sesizatd in fond va dezbate proiectul actului legislativ si
propunerea legislativa, asigurind consultarea publica a acestora, in decurs de cel mult 60
de zile lucratoare, dacd Biroul permanent nu va stabili un alt termen.

(2) In cazul in care comisia permanenta sesizata in fond depéseste termenul indicat
la alin.(1), Presedintele Parlamentului poate desemna o altd comisie permanentd sesizata
in fond pentru dezbaterea proiectului de act legislativ in cauzd i poate propune
examinarea in regim de urgentd a acestuia, dupd elaborarea raportului comisiei

respective.




Articolul 53. Termenul de avizare a proiectelor de acte legislative si a propunerilor
legislative de catre alte comisii competente

(1) Comisiile permanente care au primit spre avizare proiecte de acte legislative si
propuneri legislative le supun dezbaterilor si vor prezenta comisiei sesizate in fond
avize asupra lor in termen de cel mult 30 de zile lucritoare.

(2) In caz de nerespectare a acestui termen, comisia permanenta sesizati in fond va

redacta raportul sau fard avizul sau avizele celorlalte comisii.

Articolul 54. Avizarea proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative
de cétre Directia juridicd a Secretariatului Parlamentului

Proiectul de act legislativ i propunerea legislativd se transmit spre avizare
complexd Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, care, in termen de cel mult
30 de zile lucrdtoare, va prezenta comisiei permanente sesizate In fond si Directiei
documentare parlamentard a Secretariatului Parlamentului avizul referitor la
concordanta proiectului sau propunerii legislative:

a) cu prevederile Constitutiei;

b) cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

c) cu cerinfele de procedurda si de tehnica legislativd prevazute de prezentul

regulament, de Legea privind actele legislative si de alte acte legislative.

Articolul 60. Dezbaterea proiectelor de legi pe lecturi

(1) Proiectele de legi, Tnscrise pe ordinea de zi a sedintei Parlamentului, se dezbat,
de reguld, in doua lecturi.

(2) Proiectele de legi ordinare, la decizia Parlamentului, pot fi adoptate intr-o
singurd lectura.

(3) Proiectele de legi organice se adoptd numai dupa dezbaterea lor in a doua
lectura.

(4) Proiectele de legi constitutionale, proiectele de legi organice in problemele
bugetului, finantelor, economiei care necesitd considerabile cheltuieli financiare,
proiectele de legi complexe, precum si proiectele de legi in alte probleme importante, la

decizia Parlamentului, pot fi supuse dezbaterii si in a treia lectura.




(5) La solicitarea Presedintelui sedintei sau a unei fractiuni parlamentare, cu votul
majorititii deputatilor alesi, unele proiecte de legi pot fi supuse dezbaterilor si adoptarii

in regim de urgenta.

LEGEA NR. 780/2001 PRIVIND ACTELE LEGISLATIVE

Articolul 21. Avizarea si consultarea publici a proiectului de act legislativ

(1) Proiectul de act legislativ, insotit de nota informativa, se transmite spre avizare
autoritatilor si institutiilor interne si externe interesate si se supune procedurii de
consultare publica, in modul stabilit de lege.

(1') Consultarea publicd a proiectului de act legislativ se sisteazi pe perioada
electorald, cu exceptia proceselor de consultare initiate pind la lansarea campaniei
electorale.

(2) Grupul de lucru studiazd propunerile si obiectiile din avize, recomandarile
receptionate in cadrul consultarii publice si decide luarea in considerare la imbunétatirea

proiectului de act legislativ sau respingerea lor.

Articolul 22. Expertiza proiectului de act legislativ

(1) Pentru evaluarea proiectului de act legislativ, se efectucaza expertiza juridica,
anticoruptie, economicé, financiard, stiintifica, ecologicd si de alt gen, inclusiv In ce
priveste compatibilitatea cu legislatia comunitard, in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate, precum si o expertiza lingvistica.

(2) Expertiza juridicid este obligatorie pentru toate proiectele de acte
legislative avind menirea de a contribui la:

a) asigurarea concordantei proiectului cu normele Constitutiei, cu practica
jurisdictiel constitutionale si cu prevederile tratatelor internagionale la care Republica
Moldova este parte, precum si la coordonarea lui cu legislatia In vigoare si cu legislatia
comunitara;

b) intocmirea proiectului conform tehnicii legislative;

c) reglementarea integrald a raporturilor sociale respective.




(3) Expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectéle de acte
legislative si are menirea de a contribui la: |

a) asigurarea corespunderii proiectului standardelor anticoruptiec nationale si
internationale;

b) prevenirea aparitiei unor noi reglementari care favorizeazd sau pot favoriza
coruptia, prin claborarea de recomandari in vederea excluderii acestor reglementari sau
a diminuarii efectelor lor.

[...]

(9) Concluziile expertizei sint studiate de grupul de lucru, care decide luarea in

considerare la Imbunatatirea proiectului de act legislativ sau respingerea lor.

11l. EXPUNEREA INCALCARI ALE CONSTITUTIEL PRECUM SI A
ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Constitutia Republicii Moldova, la art. 74 prevede ca legile organice se adoptd
dupd cel putin doud lecturi. Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si
propunerile legislative ale deputatilor acceptate de acesta sunt examinate de Parlament
in modul si dupd prioritatile stabilite de Guvern, inclusiv n procedurd de urgentd. Alte
propunefi legislative se examineaza In modul stabilit.

Totodatd, procedura legislativa prevede cidteva etape obligatorii ale procesului
legislativ, de la elaborarea si inregistrarea proiectului de act legislativ si pana la
adoptare. Dezbaterea si avizarea proiectului de lege iIn comisiile permanente,
organizarea de cétre comisia permanenti sesizatd in fond a procedurilor de consultare
publicd, avizarea de catre Directia juridici a Secretariatul Parlamentului, existd termene
care trebuie respectate pentru avizare si efectuarea expertizelor obligatorii necesita o
perioada lunga de examinare.

Amintim, ¢ in Parlament In ultima perioadd sunt Tnainte de cétre deputati si
examinate proiecte de lege in regim de urgentd, numarul lor fiind in crestere.

Un astfel de proiect este Hotdrdrea pentru modificarea si  completarea
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energeticd, inregistrat in Parlament la 26 martie 2014 si dezbatut in sedinta plenara

din 27 martie 2014 si adoptat la 28 martie 2014.




Alt exemplu, este proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului
electoral (modificérile referitor la referendumurile locale), Inregistrat pe 20 februarie
2014 si adoptat in 1 lectura la 6 martie 2014.

Un alt exemplu in acest sens, este proiectul recent inregistrat nr. 135 din 02.04.2014,
examinat si adoptat in prima lecturd In sedinta plenard din 03.04.2014 si in a doua
lecturd la data de 4.04.2014.

Aceste exemple sunt doar citeva si cele mai recente, insa sirul poate continua.

Examinarea proiectelor de lege In regim de urgenti, avantajeazi o serie de nereguli
si lacune care se strecoard in textul legii, uneori intentionat, alteori din lipsa efectiva de

timp pentru analiza.

Pentru examinarea proiectelor de lege In regim de urgentd, nu se respectd procedura
de consultare publica care asigura transparentd in procesul legislativ, este limitat timpul
expertilor pentru efectuarea avizelor, de multe ori acesta nici nu mai existd, expertizelor
juridice si anticoruptie, fapt ce duce la examinarea superficiald a proiectelor de legi.
Deputatii nu reusesc sd vind cu amendamente si sunt lipsiti de posibilitatea studierii
aprofundate a proiectului de lege. Graba in care se examineaza unele proiecte de lege,
de multe ori vin si creeze situatii avantajoase pentru unele categorii de cetateni sau sa

ascunda unele ilegalitati.

Examinarea in regim de urgentd a proiectelor de lege admite lacune si este
defectuoasd Tn momentul cénd urgenta nu este decisé de o situatie concreta care necesitd

a f1 remediatd, ci de unele circumstante personale.

Constitutia prevede cd legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi,
dupa cel putin doua lecturi. Nu in zadar este subliniatd necesitatea adoptérii legilor
organice in doua lecturi. Anume aceastd precizare semnalizeazd importanta examinarii
minutioase, cu respectarea tuturor etapelor procedurii de adoptare.

Totodatd, Constitutia la art. 74 alin. (3) vine cu o precizare legatd de procedura de
urgentd. Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative
ale deputatilor acceptate de acestea sunt examinate de Parlament in modul si dupa
priorititile stabilite de Guvern, inclusiv in procedura de urgenti. Alte propuneri

legislative se examineazd in modul stabilit. Asta Inseamnd cid unele propuneri




legislative pot fi inaintate spre examinare in procedurd de urgenti in functie de
prioritdtile stabilite si prezentate de citre Guvern. Toate alte propuneri legislative se vor
examina in modul stabilit, adicd In regim normal cu respectarea termenelor stabilite de
legislatia in domeniu si tuturor procedurilor obligatorii.

Norma alin. (5) art. 60 din Regulamentul Parlamentului, prevede cid: “La
solicitarea Presedintelui sedintei sau a unei fractiuni parlamentare, cu votul
majorititii deputatilor alesi, unele proiecte de legi pot fi supuse dezbaterilor si
adoptirii in regim de urgenta”.

Prevederile acestui alineat vin in contradictie cu prevederile alin. (3) din art. 74 din
Constitutie, care prevede ca unele propuneri legislative pot fi inaintate spre examinare
in procedura de urgentd in functie de priorititile stabilite si prezentate de Guvern. Asta
Insemnand cad Guvernul este unica institutie care stabileste prioritatile de examinarea a
proiectelor de legi, astfel incét presedintele sedintei sau a unei fractiuni parlamentare nu
poate decide asupra examindrii si adoptirii in regim de urgenti a proiectelor de legi.

Procedura de urgentd a fost instituitd pentru situatiile prioritare, in ultima perioadi
insd zeci de legi, trec prin Parlament in procedurd de urgentd, care a devenit una

obignuité pentru unii deputatii.

Astfel, legile nu sunt adoptate, ¢i fabricate. Desi prevederea privind adoptarea in
regim de urgentd vizeazd, de fapt, situatii prioritare stabilite de Guvern, fenomenul a
devenit unul curent la Parlament. Aceste legi sunt adoptate de cétre legislativ fard a
beneficia de dezbateri care sd duci la eliminarea deficientelor, de amendamente care sa
Imbunétédfeasca prevederile legislative si de consultari publice. De regula aceste proiecte
au un impact important economic sau social, Insd fiind adoptate in graba ajung sa

contind prevederi de-a dreptul hilare.

Pentru a oferi coerentd si ritm procesului legislativ, in Constitutie, s-au introdus
reglementari cu privire la adoptarea legilor. Totodatd si potrivit Regulamentului
Parlamentului, procedura de urgentd pentru examinarea proiectelor de acte legislative
solicitatd de Guvern se supune aprobérii Biroului permanent.

In cazul aprobarii procedurii de urgentd, Biroul permanent stabileste termenul de
depunere a raportului asupra proiectului actului legislativ, care nu poate depdsi 10 zile

lucratoare. Biroul permanent, dupa primirea raportului comisiei sesizate in fond, inscrie




cu prioritate proiectul de act legislativ in proiectul ordinii de zi pentru urmitoarea
sedin{d plenard. Proiectele de acte legislative solicitate de a fi examinate in proceduri de
urgentd se prezintd plenului Parlamentului de Primul-ministru, iar in absenta lui - de
prim-viceprim-ministru sau de viceprim-ministru.

Adoptarea in procedurd de urgentd, care ar trebui si survind unei situatii
exceptionale, a devenit, prin urmare, metoda obisnuiti de trecere a legilor prin
Parlament. In plus, activitatea comisiilor permanente este ignoratd, pentru cd toate
aceste proiecte nici nu ajung sd fie dezbdtute in comisii, iar rapoartele deseori sunt
lipsite de continut. In aceste conditii legile se voteaza fard ca deputatii si intre in esenta
materiel examinate, fapt ce admite si avantajeazi lacune si situatii neprevizute, ficand
abstractie de prevederile constitutionale, ca mai apoi acestea si fie contestate, ori

modificate iardsi in regim de urgenta.

Acest fenomen tendentios si periculos pentru procedura legislativd trebuie stopat.
Legiferarea trebuie si fie efectuatd In strictd conformitate cu prevederile Constitutiei si

orice tentativd de ocolire sau de incélcare a Legii Supreme urmeaz3 a fi exclusa.

In aceastd consecutivitate logicd, declararea neconstitutionalitatii alin. (5) art. 60 din
Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului si stoparea fenomenului de

fabricare a legilor In regim de urgenta va readuce ordinea constitutionald in legislativ.

IV. CERINTELE AUTORILOR SESIZARII
Potrivit celor expuse si In temeiul art. 135, alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova, a art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionald si 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale nr. 502-XHI din 16 iunie 1995, solicitim Curtii Constitutionale a

Republicii Moldova:

1. Acceptarea spre examinare a prezentei sesiziri;

2. Examinarea in regim de urgentd a prezentei sesizari;

3. Exercitarea controlului constitutionalitédtii si declararea neconstitutionalititii alin.
(5) art. 60 din Legea 797 din 2 aprilie 1996, pentru adoptarea Regulamentului

Parlamentului.




