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I - AUTORUL SESIZARII

(Informatii cu privire la autorul sesizarii §i eventualul siu reprezentant)

1. Nume/Denumire Consiliulvmunicipal Ch1§1nﬁu ....... 2. Prenume ..............ooeeiall e,

3.Functia Autoritate publica locali deliberativi a municipiului Chisiniu. ..

4. Adresa ...MD-2012, mun. Chisiniiu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 83.....

5.Tel. +373 22 201707  /fax ... 373 22 223145, cooooooeeeeeeeeeeee e,
6. Numele si prenumele reprezentantului 1* .................. BOGDAN Valeriu .............cocooiiiiiii,
7. Ocupatia reprezentantului Sef al Direcgiei Asistentﬁ Juridica

a Primariei municipiului Chisinawa ...

8. Adresa reprezentantului MD-2012, mun. Chisiniiu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 83
9. Tel. vevevereeanes +37322201588.........ooi 10, FaX oo
IT e

* Dacd autorul sesizarii este reprezentat/3, a se anexa o procurd semnati de autorul sesizarii.



11", Numele si prenumele reprezentantului 2% ... CRIST AL IgOI‘

112 Ocupatia reprezentantului 2* Sef sectie in cadrul Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisiniu

11°. Adresa reprezentantilor 2 i3 MD-2012, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 83

1S Tel. ... +373 079501858, ......



I1 - OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea Partea a II-a a Notitei Explicative)

12. Potr1v1t pct. 39 dm Regulamentul cu pr1V1re la modul de transmltere schlmbare a
nr. 1170 din 25. 10.2016 seste stabilit c4, Schimbul terenurilor din domeniul public al
statului, precum gi al terenurilor din domeniul public al unitdtilor administrativ-
teritoriale pe terenuri proprietate privatd al unei persoane fizice sau juridice sint
interzise.

Schimbul terenurilor proprietate publica din domeniul privat al statului §i al unitdtii
administrativ-teritoriale pe terenurile proprietate privatd se efectueazd prin hotdrire de
Guvern, respectiv prin decizie a consiliului unitdfii administrativ-teritoriale de nivelul
intii sau al doilea, Adundrii Populare a Gdgduziei pentru cauzd de utilitate publicd,
declaratd in conditiile Legii exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr.488-XIV din
8 iulie 1999.

Prin aliniatul 2 din acest punct Guvernul Republicii Moldova a stabilit ca, unititile
administrativ-teritoriale nu sint in drept sd efectueze schimb de terenuri proprietate
publicd din domeniul privat al unitdtii administrativ-teritoriale pe terenurile proprietate
privatd, decit numai in cazurile de utilitate publici stabilite expres si declarate in
conditiile Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr.488-XIV din 8 iulie
1999.

Astfel, tinem sd atragem atentia Curtii Constitutionale c&, in cazul in care, unitatii
administrativ teritoriale, 11 va fi necesar sd efectueze un schimb de terenuri proprietate
publicd din domeniul privat al unitdtii administrativ-teritoriale pe terenurile proprietate
privatd, pentru realizarea a careva lucrari necesare unitatii administrativ-teritoriale dar
care nu se incadreaza n lista lucrarilor prevazute in art.5 alin.(1) din Legea exproprierii
pentru cauza de utilitate publicd nr.488-XIV din 8 iulie 1999, aceasta va fi in
imposibilitate s adopte astfel de decizie, respectiv si realizarea acelor lucrari/actiuni.

Tinem sd atragem atentia Curtii Constitutionale cd, potrivit art.5 alin.(1) din Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488-XIV din 8 iulie 1999, sint considerate
de utilitate publicd urmdtoarele lucrdri.

a) prospectiunile §i explordrile geologice;

b) extractia §i prelucrarea substantelor minerale utile,

c) instalatiile pentru producerea de energie electricd,

d) cdile de comunicatii §i cladirile aferente lov, trasarea, alzmerea si largirea
strazilor;

Daci este necesar, continuati pe o fild separaté



e) sistemele de telecomunicatii, de termoficare §i de canalizare, de alimentare
cu energie electricd, cu apd si cu gaze; ) instalatiile pentru protectia mediului; g)
indiguirile §i regularizdrile de riuri, lacurile de acumuldri pentru surse de apd si
atenuarea viiturilor; h) statiile hidrometeorologice, seismice §i sistemele de
avertizare §i de prevenire a fenomenelor naturale periculoase §i de avertizare a
populagiei; i) combaterea eroziunii de adincime, sistemele de irigare §i desecare;
J) terenurile necesare constructiei de locuinte din fondul de stat, edificiilor de
Invatamint, sdndtate, culturd, Sport, de protectie si asistentd sociald si altor
obiective sociale care fac parte din proprietatea publicd, precum §i constructiei de
sedii pentru administrafia publicd, pentru autoritdfile judecdtoresti, ambasadele,
consulatele, reprezentantele (irilor strdine §i organismelor internationale; k)
terenurile pentru organizarea grddinilor publice §i cimitirelor, pentru acumularea
§i inmormintarea deseurilor;, 1) reconstructia centrelor urbane, zonelor locative
§i industriale, a ansamblurilor arhitectonice existente, conform planurilor
urbanistice ale localitdtii aprobate, in conditiile legii, de consiliul local; m)
salvarea, protejarea si punerea in valoare a monumentelor, ansamblurilor §i
siturilor istorice, precum si a parcurilor nationale, rezervatiilor naturale si a
monumentelor naturii;  n) prevenirea dezastrelor naturale: cutremure, inundatii,
alunecari si prabugsiri de terenuri, alte fenomene naturale periculoase; 0)
apdrarea fdrii, ordinea publicd si securitatea nationald;: p) salvarea si
protejarea valorilor cultural-artistice §i istorice de o Importantd exceptionald
pentru sentimentele nagionale ale poporului, precum §i a celor care atestd
statalitatea (drii;  q) salvarea, protejarea si asigurarea reproducerii speciilor de
plante, de animale, tuturor reprezentantilor naturii vii aflate pe cale de disparitie.

Totodatd, finem s atragem atentia Curtii Constitutionale ca, potrivit alin.(2) si
(4) din art.5 al Legii sus mentionate, Legislatorul a stabilit ca, Utilitatea publicd se
declard pentru lucrdri de interes national sau de interes local. lar de utilitate publicd
de interes local sint lucrdrile care rdspund obiectivelor si interesului unei localitditi, ale

unui grup de localititi din cadrul unei unitafi administrativ-teritoriale.

Astfel, In cazul in care, la initiativa unitatii administrativ-teritoriale de a efectua
schimb de terenuri proprietate publici din domeniul public pe terenuri proprietate
privatd in scopul realizdrii unui interes, nu pentru intreaga localitate, dar ca exemplu
pentru un cartier locativ, autorititile publice locale vor fi in imposibilitate de a
adopta o astfel de decizie si respectiv de a solutiona o problema a locatarilor din

cartierul locativ respectiv.
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III — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

(A se vedea Partea a I1l-a a Notitei Explicative)

13. Potrivit art. 109 alin.(1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova este stabilit ca,
Administratia publica in unitdfile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilititii autoritdtilor
administratiei publice locale §i ale consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes
deosebit. Autonomia priveste atit organizarea §i functionarea administratiei publice
locale, cit si gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezintd.

Prin urmare, potrivit art.112 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova este
stabilit c8, Autoritdtile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in
sate si in orage, sint consiliile locale alese si primarii alesi. Consiliile locale si primarii
activeazd, in conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome si rezolva treburile
publice din sate §i orase.

Totodatd, potrivit art.127 alin.(3) si (2) din Constitutia Republicii Moldova este
stabilit cd, Proprietatea publicd apartine statului sau unitdtilor adminis‘trativ-teritoriale.
Statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, dacd
acestea nu vin in contradictie cu interesele societdtii.

Art. 823 alin. (2) din Codul civil prevede c& ,,Fiecare parte a contractului de schimb
este consideratd vinzator al bunului pe care il instriineaza si cumparitor al bunului pe care
il primeste In schimb”. Art. 824 din Codul civil stabileste ci ,,Asupra contractului de
schimb se aplica in modul corespunzitor regulile contractului de vinzare-cumpérare”.

Prin urmare, restrangerea dreptului proprietarului de a vinde bunui sdu constituie o
imixtiune (violare) in dreptul de proprietate garantat de art. 127 alin. (2) si (3) din

Constitutia Republicii Moldova.



Considerdm cd, pct. 39 alin. (2) din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri aprobat prin Hotirire de
Guvern al Republicii Moldova nr.1170 din 25.10.2016, contravine si prevederilor
art.127 alin.(2) si (3) din Constitutia Republicii Moldova, unde clar este stabilit c4,
proprietatea publica apartine unitétilor administrativ-teritoriale si ci statul garanteazi
realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daci acestea nu vin
in contradictie cu interesele societétii.

Consideram cd prin pct. 39 alin. (2) din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri aprobat prin Hotirirea de
Guvern al Republicii Moldova nr.1170 din 25.10.2016 in partea ce tine de textul
»Schimbul terenurilor proprietate publicd din domeniul privat (..) al unitdtii
administrativ-teritoriale pe terenuri proprietate privatd se efectueazd... pentru cauzd
de utilitate publicd, declaratd in conditiile Legii exproprierii pentru cauzd de utilitate
publicd nr.488-X1V din 8 iulie 1999, este incadlcat principiul autonomiei locale
garantat de Constitutia Republicii Moldova in art. 109 pe care se intemeiazi
administratia publicd locald In unitatile administrative-teritoriale.

Astfe], tinem sd mentiondm ca, potrivit art. 3 alin.(2) din Legea nr.436 din
28.12.2006 privind administratia publicd locald, este stabilit ci, Autoritdgile
administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionald, organizationald,
gestionard si financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat si potrivit art.3 pct.l din Carta Europeani a Autonomiei
Locale este stabilit cd, Prin autonomie locald se ingelege dreptul si capacitatea
efectivd ale colectivitdtilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria
lor rdspundere §i in favoarea populatiilor, o parte importantd din treburile publice.

Prin urmare, in cazul aparitiei necesitdtii de a schimba terenuri proprietate publica
din domeniul privat al unitatii administrativ teritorial pe terenuri propriétate privatd, in
scopul realizérii unor actiuni/activitdti/lucrari din domeniile de activitate ale
autoritdtilor publice locale prevazute in art. 4 din Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa, dar care nu se incadreaza in lista lucrarilor de utilitate
publica mentionate in art. 5 din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica
nr.488 din 08.07.1999, rezulta ca, autorititile publice locale nu vor putea sid adopte

astfel de decizii.



Tinem sd atragem atentia Curtii Constitutionale ¢ prin pet. 39 alin. (2) din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri aprobat Hotédrirea de Guvern al Republicii Moldova nr.1170 din 25.10.2016 in
partea ce tine de textul Schimbul terenurilor proprietate publicd din domeniul privat...
al unitdfii administrativ-teritoriale pe terenurile proprietate privatd se efectueazd...
pentru cauzd de utilitate publicd, declaratd in conditiile Legii exproprierii pentru
cauzd de utilitate publicd nr.488-XIV din 8 iulie 1999, este incilcat si principiul
descentralizdrii serviciilor publice garantat de Constitutia Republicii Moldova prin art.
109 pe care se intemeiazd administratia publicd locald in unititile administrative-

teritoriale.

Or, dat fiind faptul c&, unu din principiile de bazi al descentralizirii administrative
reprezinta principiul integritatii competentelor, care presupune ci orice competent
atribuitd autoritdfilor publice locale trebuie sd fie deplindg si exclusivd, exercitarea
acesteia nu poate fi contestatd sau limitatd de o altd autoritate decit in cazurile
prevdzute de lege, fapt ce este prevazut in art. 3 lit. d) Legea nr.435 din 28.12.2006
privind descentralizarea administrativa, consideram ci, prin pct. 39 alin. (2) din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri aprobat prin Hotarirea de Guvern al Republicii Moldova nr.1170 din
25.10.2016, autorititile publice locale sint limitate de citre Guvernul Republicii
Moldova in competentele sale de administrare a bunurilor domeniului privat ale
satului (comunei), orasului (municipiului) previizute in art.14 din Legea nr.436
din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

Mai mult decit, finem si atragem atentia Curtii Constitutionale c#, potrivit
legislatiei in vigoare, schimbul de terenuri proprietate publici din domeniul privat al
unitatilor administrativ-teritoriale pe terenuri proprietate privati este permis, fapt ce
rezultd din urmatoarele acte legislative:

1) Parlamentul Republicii Moldova prin art.77 alin.(4) din Legea nr.436 din
28.12.2006 privind administratia publicd locald a stabilit cd, instrdinarea bunurilor
domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), raionului, schimburile
de terenuri, delimitarea, partajul sau trecerea bunurilor dintr-un domeniu in altul,
renunfarea la drepturi sau recunoasterea de drepturi si obligatii se fac prin decizie a
consiliului local sau raional, in temeiul expertizei.



Fapt ce rezultd cd, Legislatorul a stabilit c&, autoritatile publice locale, in baza unei
expertize, sint drept s efectueze schimb de terenuri si nu doar pentru cauza de utilitate
publica.

2) Parlamentul Republicii Moldova prin art. 45 din Legea nr.835 din 17.05.1996
privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului a stabilit ci, [n vederea
realizdrii unor anumite operafiuni de urbanism, autoritdfile administratiei publice
locale pot recurge la schimbul, concesionarea, cumpdrarea de terenuri sau la
exproprierea de terenuri pentru necesitati publice, potrivit legislatiei.

Fapt ce rezultd iar cd, autoritdtile publice locale in scopul realizérii unor anumite
operatiuni de urbanism, din care fac parte si alte actiuni/lucarari decit cele specificate
in art.5 alin.(1) din Legea exproprierii pentru cauzd de utilite publicd nr.488 din
08.07.1999, poate recurge la schimbul de terenuri, iar in vederea realizarii unor lucrari
declarate de utilitate publica poate recurge la exproprierea de terenuri in conformitate
cu procedura stabilitd de lege.

3) Parlamentul Republicii Moldova prin art. 23 alin. (2) lit. e) din Legea nr.121 din
04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, a stabilit c&, una
din modalitatile de transmitere a patrimoniului public in proprietate privatd este
schimbul de bunuri, iar prin art. 9 alin. (1) din Legea sus enuntatd, Legislatorul a
stabilit ca, [mputernicirile de proprietar al patrimoniului unitdtii administrativ-
teritoriale sint exercitate de consiliul local in numele unitdtii administrativ-teritoriale.

Fapt ce rezultd cd, autoritdtile publice locale deliberative in numele unitatii
administrativ-teritoriale au drept de posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra
bunurilor proprietate publica din domeniul privat, respectiv in cazul in care, pentru
realizarea unei necesitati a unitatii administrativ-teritoriale, alta decit cea specificatd
art.5 alin.(1) din Legea exproprierii pentru cauzd de utilite publicd nr.488 din
08.07.1999, este necesar efectuarea unui schimb de terenuri, cu acordul proprietarilor
terenurilor proprietate privatd, autoritatea publicd locald deliberativa este in drept sd
decidd Incheierea unui contract de schimb, in temeiul unei expertize (raport de
evaluare).

4) Parlamentul Republicii Moldova prin art.10 alin.(7) din Legea nr.121 din
04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, a stabilit ca,
bunurile domeniului privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale pot



circula liber, cu exceptia unor categorii de bunuri al cdror circuit civil este limitat
expres prin lege, si prin art.6 alin.(l1) din Legea nr.29 din 05.04.2018 privind
delimitarea proprietétii publice, a stabilit cd, Bunurile domeniului privat al statului si
al unitdfilor administrativ-teritoriale sint alienabile, sesizabile si prescriptibile si pot fi
obiectul oricarui act juridic civil conform procedurilor stabilite, cu exceptia unor
categorii de bunuri al cdror circuit civil este limitat in mod expres prin lege.

Totodatd, Legislatorul prin art.60 alin.(4) din Codul civil al Republicii Moldova a
stabilit c8, Persoanele juridice de drept public (statul, unitdtile administrativ-
teritoriale) participd la circuitul civil in mdsura in care aceasta este necesar atingerii
scopurilor sale. Ele sint asimilate persoanelor juridice de drept privat in mdsura in
care participd la circuitul civil.

Fapt ce rezultd ca, bunurile proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale de
domeniul privat pot fi obiectul oricdrui act juridic, In cazul dat a contractului de
schimb, st dat fiind faptul ca, prin efectuarea schimbului de bunuri va fi realizat un
scop al unitdtii administrativ teritoriale, nu neapérat si se incadreze in notiunea de
cauza de utilitate publicd, Consiliul local este in drept sd adopte o decizie In acest sens
de schimbare a bunurilor, in temeiul unei expertize (raport de evaluare) prin acordul
proprietarilor.

Astfel, tindnd cont de faptul cd, imputernicirile de proprietar a patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale sint exercitate de consiliul local 1n numele unitatii
administrativ teritoriale si dat fiind faptul cd pentru realizarea unor lucrari/actiuni
necesare unitatii administrativ teritoriale, altele decit cele pentru cauzd de utilitate
publicd, va fi necesar efectuarea unui schimb de terenuri, CONSIDERAM ci, prin
pct.39 alin. (2) din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri aprobat prin Hotérlrea de Guvern al Republicii
Moldova nr.1170 din 25.10.2016 in partea ce tine de textul Schimbul terenurilor
proprietate publicd din domeniul privat ... al unitdtii administrativ-teritoriale pe
terenuri proprietate privatd se efectueazd ... pentru cauzd de utilitate publica,
declaratd in conditiile Legii exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr.488-XIV
din 8 iulie 1999, sint limitate competentele autorititilor publice locale.

Ca rezultat, competentele incredintate autoritiatilor publice locale devin
nedepline si neintregi, fapt ce contravine si prevederilor art. 4 alin.(4) din Carta



Europeana de Autonomie Locald nr.1985 din 15.10.1985, care prevede ca,
competentele incredintate colectivitdtilor locale trebuie s Jie in mod normal depline i
intregi. Ele nu pot fi puse in cauzd sau limitate de cditre o altd autoritate centrald sau
regionald numai in cadrul legii.

Prin urmare, prin pct. 39 alin.(2) din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri aprobat prin Hotérire de
Guvern al Republicii Moldova nr.1170 din 25.10.2016, Guvernul Republicii Moldova
limiteazd competentele autorititilor publice locale in promovared intereselor locale si
solutionarea problemelor locuitorilor unitatii administrative teritoriale respective, pe
care anume autoritatatile publice locale si trebuie s3 le realizeze.

in rezultat concluzionim cd, pct. 39 alin.(2) din Regulamentul cu privire la modul
de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri aprobat prin Hotérire de
Guvern al Republicii Moldova nr.1170 din 25.10.2016 in partea ce tine de textul ci
Schimbul terenurilor proprietate publicd din domeniul privat ... al unitdtii
administrativ-teritoriale pe terenuri proprietate privatd se efectueazd... pentru cauzd
de utilitate publicd declaratd in conditiile Legii exproprierii pentru cauzd de utilitate
publica nr.488-XIV din 8 iulie 1999, ESTE NECONSTITUTIONAL, VINE iN
CONTRADICTIE CU ACTELE LEGISLATIVE SUS MENTIONATE PRECUM
SI POATE FI INTERPRETAT DIFERIT.
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IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

(A se vedea capitolul IV al Notitei Explicative)

1) 14. Solicitam efectuarea controlului constitutionalititii pct. 39 alin.(2) din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri aproat prin Hotarirea Guvernului Republicii Molodva
nr.1170 din 25.10.2016 1n partea ce tine de textul Schimbul terenurilor
proprietate publicd din domeniul privat ... al unitatii administrativ-teritoriale
pe terenurile proprietate privatd se efectueazd.... pentru cauzd de utilitate
publicd, declaratd in conditiile Legii exproprierii pentru cauzd de utilitate

publica nr.488-X1V din 8 iulie 1999.

Daca este necesar, continuati pe o fild separatd
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V —DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

(A se vedea capitolul V din Notita Explicativi)

15.



VI - LISTA DOCUMENTELOR

(A se vedea capitolul VI al Notitei Explicative)
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VII - DECLARATIA ST SEMNATURA

(A se vedea capitolul VII al Notitei Explicative)

17. Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

iT0i sesizarii sau a reprezentantului)
YV ogbe



