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I.  OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de reglementare:

1. Interpretare prevederilor alin. (6) din art. 35 din Constitutie;

2. Exercitarea controlul constitutionalititii prevederilor alin. (8) art. 40" si alin. (4) art. 48
sintagmele “cu exceptia rectorului institutiei de invitimidnt de pe lingi
Presedintele Republicii Moldova, rectorilor institutiilor de nva{imint superior
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii gi Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, care sunt numiti in funcfie de catre
autoritdtile respective ... cu exceptia rectorului institutiei de invitimant de pe
Janga Presedintele Republicii Moldova, care este numit in functie prin decret al
Presedintelui Republicii Moldova.” din Legea invataméntului nr. 547-XIII din
21.07.1995;

3. Exercitarea controlului constitutionalitatii Decretului Presedintelui nr. 975-VII
din 24.01.2014 privind eliberarea domnului Vasile Marina din functia de rector al

Academiei de Administrare Publicéd de pe langa Presedintele Republicii Moldova.

II. LEGISLATIA PERTINENTA

CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitufia Republicii Moldova este Legea ei Supremad. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 35
Dreptul la invatitura



(1) Dreptul la invatiturd este asigurat prin invatimantul general obligatoriu, prin
invatdmantul liceal si prin cel profesional, prin Tnvi{iméantul superior, precum §i prin alte
forme de instruire si de perfectionare.

(2) Statul asigurd, In conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire a
persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asigurd in institutiile de invitdmant de toate gradele.

(4) Invatimantul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de invatimant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfdsoara
activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de invafimant superior beneficiazi de dreptul la autonomie.

(7) Invatamantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor,
pe baza de merit.

(8) Statul asigurs, in conditiile legii, libertatea invatimantului religios. Invatamantul
de stat este laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.

LEGEA INVATAMANTULUI

Articolul 48. Administrarea institutiei de invi{dmant superior

(1) Institutia de invafimant superior cuprinde facultdfi, departamente, catedre,
laboratoare $1 alte unitéti (sectii) de cercetare stiintifica, de proiectare i microproductie.

(2) La institutia de Invatamant superior se pot afilia colegii si licee (clasele X - XII).
Colegiul poate fi si unitate functionala a institufiei de invataimaéant superior.

(3) Institutia de invatimant superior universitar este condusid de senatul universitar,
prezidat de rector; facultatea - de consiliul facultitii, prezidat de decan; departamentul - de
consiliul stiintific, prezidat de director; catedra - de seful de catedrd. Conducerea operativa
a institutiei de Invatdmant superior universitar este asigurati de biroul senatului universitar.

(4) Rectorii institutiilor de stat de Tnvafamant superior sunt alesi pe bazi de concurs
de senatul institutiilor, cu exceptia rectorului institutiei de nvaidméant de pe lingd
Presedintele Republicii Moldova, rectorilor institugiilor de Invafiméant superior

subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apé#rérii si Serviciului de



Informatii si Securitate al Republicii Moldova, care sunt numiti in functic de cétre
autoritdtile respective. Rectorii tuturor institutiilor de stat de invdtamént superior sunt
confirmati in post de cétre Guvern, cu exceptia rectorului institutiei de invitamant de pe
langad Presedintele Republicii Moldova, care este numit in functie prin decret al
Presedintelui Republicii Moldova.

(5) Functionarea institutiilor de Tnvatamant superior este reglementatd prin Cartea
universitari, adoptatd de senatul universitar,

(6) Rectoril institutiilor de Invatdmant superior pot organiza consiliul rectorilor, organ

cu functii consultative.

Articolul 49. Autonomia universitara

(1) Institugiile de invdtdmént superior de stat dispun de statut de autonomie
universitara.

(1') Autonomia universitara const3 in dreptul comunitétii universitare de a se organiza
si a se autogestiona (domeniile conducerii, structurarii si functionarii institutiei), de a-si
exercita libertétile academice fira niciun fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase,
de a-si asuma un ansamblu de competente si obligatii in concordantd cu politicile si
strategiile nationale ale dezvoltarii Invatamantului superior si postuniversitar.

(2) Autonomia universitard vireazd domeniile conducerii, structurfirii i functionarii
institutiei, activitdtii didactice si de cercetare stiintificd, administrarii si finantirii si se
realizeazd, in principal, n:

a) organizarea, desfégurarea si perfectionarea procesului de invatimant si de cercetare
stiintifica;

b) stabilirea specializarilor;

[..]

IV. EXPUNEREA INCALCARI ALE CON STITUTIEL PRECUM SI A
ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Constituia Republicii Moldova garanteazd la art. 35 alin. (6) institutiilor de

invatdmant superior dreptul de autonomie.



Legislatorul, in Legea invatdmantului, la art. 49 statueazid si dezvoltd dreptul
autonomiel universitare.

Legea vizatd, prevede cd institutiile de invafaméant superior de stat dispun de dreptul
de autonomie universitard. Autonomia universitarda constd In dreptul comunititii
universitare de a se organiza si a se autogestiona (domeniile conducerii, structurdrii si
functiondrii institutiei), de a-si exercita libertitile academice fird niciun fel de ingerinte
ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente si obligatii in
concordantd cu politicile si strategiile nationale ale dezvoltirii invatAmantului superior si
postuniversitar. Autonomia universitard vizeazi domeniile conducerii, structurdrii si
functiondril institutiei, activitdtii didactice si de cercetare stiintificd, administrfirii si
finantari.

Totodatd art. 48 din Legea vizatd, statueaza ci rectorii institutiilor de stat de
invitimént superior sunt alesi pe bazi de concurs de Senatul institutiilor, instituind o
exceptie si anume “cu exceptia rectorului institutiei de invitimint de pe lingi
Presedintele Republicii Moldova, rectorilor institutiilor de inviigimant superior
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Aparirii si Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, care sunt numiti in functie de catre
autoritatile respective.” Astfel, rectorii tuturor institutiilor de stat de invitamant superior
sunt confirmati in post de citre Guvern, cu excepfia rectorului institutiei de Invitimant
de pe langi Presedintele Republicii Moldova, care este numit in functie prin decret al
Presedintelui Republicii Moldova.

In aceasts consecutivitate logic, dreptul autonomiei institutiilor de invatamant
superior nu se extinde si asupra institutiei de invatiméant de pe lingi Presedintele
Republicii Moldova si institutiilor de invatimant superior subordonate Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apararii si Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, care de asemenea sunt institutii de Invitimant superior, ceea ce nu
este in concordantd cu Constitutia, care nu admite exceptii.

Este de mentionat, cd exceptia prevazutd de Lege la alin. (4) art. 48, care prevede ca

rectorul institutiei de Invitdmant de pe langd Presedintele Republicii Moldova, este numit



in functie de cétre institutia respectivd, contravine dreptului de autonomie de care
beneficiaza institutiile de invatimant superior conform Constitutiei.

Autonomia universitard presupune dreptul comunitiitii universitare de a se organiza si
a se autogestiona (domeniile conducerii, structurérii si functiondrii institutiei).

Organizarea, gestionarea, alegerea organelor administratiei institutiei survin din
dreptul de autonomie de care beneficiaza institutiile de invatimant superior, fapt ce
presupune cd, comunitatea universitard detine dreptul de a s¢ organiza, de a decide
reorganizarea institutiei si dreptul de a alege rectorii institutiilor de stat de nvajaméant
superior sunt alesi pe bazé de concurs de cétre senatul institutiilor.

Mentionam, cé legiuitorul a instituit o exceptic la art. 40! alin. (8) din Legea
invatamantului, care prevede c#d Presedintele Republicii Moldova decide asupra
propunerilor Guvernului privind infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de
stat de Tnvitdmént superior universitar, precum si a institutiilor de cercetéri stiintifice si a
institutiilor de perfectionare a cadrelor.

Este de mentionat cd exceptia contestatd nu este in concordantd cu prevederile
constitutionale care garanteazi institutiilor de invatdmént superior dreptul la autonomie si
prevederile art. 49 din Legea Invatdméntului care dezvoltd autonomia universitara.

Amintim c& institutia respectiva a fost formata si reorganizati printr-un sir de Decrete.
Decretul Presedintelui nr. 73 din 21.05.93 a fost formata in baza Centrului de Pregétire si
Perfectionare a Personalului din autoadministrarea Locald pe ldngd Guvern, Academia de
studii Tn Domeniul Administrarii Publice, cu statut de institutie de invatdméant superior.
Ulterior, in temeiul art. 88 din Constitutia Republicii Moldova si al art.40/1 alin.(7) din
Legea invatamantului reorganizatd prin Decretul Presedintelui Republicii nr. 1113-III din
12.02.2003, care a abrogat Decretul nr. 73/1993, fiind reorganizatd in Academia Publica
de pe l4nga Presedintele Republicii Moldova.

Ultima reorganizarea a acestei institutii a fost efectuatd prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 951-VII din 13.01.2014, care in temeiul art. 88 lit. j) din
Constitutie si al art. 40! alin. (8) din Legea invétamantului, Academia de Administrare

Publica de pe léhgé Presedintele Republicii Moldova a fost reorganizatd in Academia de



Studii Administrative. Academia este institutie publicd de Invatamant superior, persoand
juridicd de drept public autonom4, in subordinea Guvernului.

in acest context, interpretarea prevederilor alin. (6) din art. 35 al Constitutiei este
necesara pentru a deduce clar ce presupune dreptul la autonomie al institutiilor de
invatamant superior in raport cu exceptiile previzute la alin. (8) art. 40! si alin. (4) art. 48
din Legea invitaméantului i dacd numirea rectorului Academiei de cétre Presedintele
Republicii, precum si faptul ci decide asupra propunerilor Guvernului privind Infiintarea,
reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de Invatimant superior universitar, precum
si a institufiilor de cercetari stiintifice si a institutiilor de perfectionare a cadrelor nu
contravine prevederilor alin. (6) art. 35 din Constitutie.

Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are

putere juridicd si sunt neconstitutionale.

in acelasi context, este necesar a fi supus controlului constitutionalititii Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 957 din 24.01. 2014 privind eliberarea domnului
Vasile Marina din functia de rector al Academiei de Administrare Publicd de pe langi
Presedintele Republicii Moldova.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 284/03.05.2010 in temeiul art. 94
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova si al art.48 alin.(4) din Legea invitaméntului, a
fost numit, de la data de 3 mai 2010, in functia de rector al Academiei de Administrare
Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova Domnul Vasile Marina, pe un termen
de 4 ani. Ulterior, acesta a fost demis inainte de termen, la 24.01.2014. Mandatul acestuia
urma si expire la 3 mai 2014,

Amintim Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din 2010, unde Curtea a ajuns la
concluzia cid dacd pentru categoria de persoane oficiale ale unui interes politic accesul la
justitie, in functie de caz, poate fi limitat, pentru categoria de persoane oficiale exponent
ale unui interes public deosebit, in special cele numite pentru durata mandatului, necesité
un anumit grad de independenta. ‘

in scopul indeplinirii cu buna-credingd a functiilor publice si exercitirii depline a
mandatului pentru care au fost alese sau numite, in cazul in care apare un litigiu de munca,

aceste persoane trebuie s se bucure de garantiile unui proces echitabil. Astfel, judecitorii



Curtii Constitutionale, judecétorii Curtii Supreme de Justitie, Procurorul General, membrii
CEC si alte persoane nu pot fi supuse aceluiasi tratament precum persoanele politice.
Aceste persoane nu pot fi demise pani la expirarea mandatului pentru lipsa de loialitate sau
pierderea increderii din partea grupurilor politice care le-au propus sau le-au numit,
Dimpotriva, de la aceste persoane se cere maximi independentd si respectarea tuturor
rigorilor legalitdtii si impartialitdtii in exercitarea atributiilor. Termenul mandatului
exercitat de ei nu poate fi redus pentru motivele subiective mentionate.

In acest context, mentiondm ca eliberarea din functie a domnului Vasile Marina a
fost dispusé inainte de expirarea termenului de exercitare a mandatului, pentru care a fost

numit.

'V. CERINTELE AUTORILOR SESIZARII

Potrivit celor expuse si in temeiul art. 135, alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova, a art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire
la Curtea Constitutionala si 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr.

502-XIII din 16 iunie 1995, solicitdm Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:

1. Acceptarea spre examinare a prezentei sesizéri;

2. Interpretarea prevederilor alin. (6) din art. 35 din Constitutie;

3. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea neconstitutionalitatii alin. (8)
art. 40" si alin. (4) art. 48 din Legea invatdmaéntului nr. 547-XII1I din 21.07.1995;

4. Exercitarea controlului constitutionalititii si declararea neconstitutionalitatii

Decretului nr. 957 din 2014 privind eliberarea din functie a domnului Vasile Marina.



