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I. OBIECTUL SESIZARII

La 3 mai 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr. 108 pentru modificarea Si
completarea unor acte legislative.

Prin aceastd lege s-a modificat Si completat Codul electoral $i Legea despre
statutul deputatilor in Parlament.

Esenta modificarilor constau in revenirea la reglementdrile de pina la intrarea in
vigoare a Legii nr. 94 din 19 aprilie 2013 prin care s-a modificat sistemul electoral prin
trecerea la un sistem mixt, alegerea Parlamentului prin votarea pe circumscriptii
uninominale (majoritar) si nationala (proportional).

Astfel, prin adoptarea Legii nr. 108, Parlamentul, de fapt, a abrogat Legea nu. 94
din 19 aprilie, s-a revenit la sistemul proportional de alegeri, cu votarea doar pe o
singurd circumscriptie nationald. Totodatd, &rd nicio argumentare, s-au operat st alte
modificari la legislatia electorald, care nu erau prevazute anterior:

- s-a majorat pragul electoral la alegerile parlamentare;
-s-au introdus restrictii de vot studentilor;
- s-a interzis prelungirea timpului de vot si altele.

CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
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(1) Suveranitatea naionald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nicio persoand particulard, nicio parte din popor, niciun grup social, niciun
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertétile omului se
interpreteazi si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1)Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile
pluralismului politic, care este
incompatibil cu dictatura i cu totalitarismul.
(2) Nicio ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege i nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiel nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova sc obliga si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite st
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordialé a statului.



(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine ctnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd voin(d se exprimé prin
alegeri libere, care au loc Tn mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret Si
liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictic in modul stabilit
de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.

Articolul 39
Dreptul la administrare
(1) Cetatenii Republicii Moidova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor,
(2) Oricarui cetatean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritétii teritoriale,
bunastarii economice a tirii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicérii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantérii autoritatii si impartialitdtii justitiel.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fic proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1Y Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului  Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.



Articolul 61
Alegerea Parlamentului
(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
(2) Modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege
organica.
(3) Alegerile deputatilor in Parlament se desfdgoard in cel mult 3 luni de la
expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent.

Legiferarea

Articolul 72
Categorii de legi

(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiel.

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

a) sistemul electoral;

b) organizarea si desfisurarea referendumului;

c) organizarea si functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului;

e) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locala;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

i) regimul general privind raporturile de munci, sindicatele si protectia sociald;

k) organizarea generald a invatdmintului,

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executérii acestora;

o) acordarea amnistiei si gratieril;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesard adoptarea de legi
organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.



2. LEGISLATIA INTERNATIONALA

Conventia Europeand pentru Apidrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale

Articolul 14. Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuic sa
fie asigurata fard nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

Protocolul 1

Articolul 3. Dreptul la alegeri libere

inaltele parti contractante se angajeazd sd organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ,

Declaratia Universald a Drepturilor Omului

Articolul 7
Toti camenii sunt egali in fata legii si au dreptul fard deosebire la o protectie
egald a legii. Toti oamenii au dreptul la o proteclie egald impotriva  oricérei
discriminari care ar incilca prezenta Declaratie si impotriva oricérei provocari la o
astfel de discriminare.

Articolul 21

1. Orice persoana are dreptul sa participe la conducerea treburilor publice ale
tirii sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoand are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile
publice ale tarii sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceastd vointa trebuie si fie
exprimatd prin alegeri oneste care trebuie s aibd loc periodic, prin sufragiu universal
egal si prin vot secret sau dupd o procedurd echivalentd care sd asigure libertatea
votului.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice



Articolul 2
. Statele parti la prezentul Pact se angajeazd sa respecte §i sa garanteze tuturor
indivizilor care se gisesc pe leritoriul lor §i tin de competenta lor drepturile
recunoscute in prezentul Pact, fird nici o deosebire, in special de rasa, culoare,
religie, opinie politicdi sau orice altd opinie, origine nationala sau sociald, avere,
nastere sau intemeiatd pe orice altd imprejurare.

Articolul 25

Orice cetdtean are dreptul si posibilitatea, fard nici una din discriminarile la
care se refera articolul 2 si fard restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul
unor reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fiales, in cadrul unor alegeri periodice,

oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurind exprimarea

liberd a vointei alegatorilor;

c)de aavea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice
din tara sa.

Articolul 26

Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fard discriminare, dreptul la o
ocrotire egald din partea legii.

[n aceastd privinti legea trebuie si interzicd orice discriminare i sd garanteze
tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricarei discrimindri, in special
de rasi, culoare, sex, limba, religie, opinie politicA sau orice altd opinie, origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau Intemeiatd pe orice alta imprejurare.

II. PRETINSELE iINCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Consideram ca prin adoptarea Legii nr. 108 din 3 mai 2013 Parlamentul a sfidat
articolele 1, 2, 3, 16, 38, 54 din Constitutia Republicii Moldova.

Prin abrogarea, doar peste citeva zile, a unui act legislativ, care a introdus un
sistem electoral nou, s-a incélcat grav principiul securitdtii raporturilor juridice si
stabilitatea normelor legale intr-un stat de drept si democratic.

Conform art. 1 din Constitutie, Republica Moldova este un stat suveran si
independent unitar si indivizibil, este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinté valorile supreme $i sunt garantate.



Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea Supremd, suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct §i prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

Art. 16 din Legea Supremi garanteazi egalitatea in drepturi a tuturor cetétenilor
Republicii Moldova.

Conform art. 38 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, Vointa poporului
constituie baza puterii de stat, in acelasi timp, reiesind din alin. (1) din art. 39 din
Constitutie, cetitenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

Art. 61 alin. (1) prevede ci Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

Dreptul de a alege este un drept politic al cetateanului Republicii Moldova, care are
drept obiect de reglementare participarea cetatenilor la guvernare. Aceasta prevedere
urmeaza a fi corelatd cu art. 2 din Constitutie care prevede cé suveranitatea nationala
apartine poporului, care o exercitd direct si prin organele sale reprezentative.

~ Dreptul electoral de a alege si a fi ales este unul din drepturile fundamentale. Acest
drept este prevézut si intr-un sir de tratate internationale la care Republica Moldova este
parte.

Unul din principiile de baza ale alegerilor este egalitatea. Acest principiu stabileste
ci toti cetdtenii participa la alegeri In conditii egale. Acest principiu asigurd prin
acordarea tuturor alegitorilor a unor posibilitati egale din punct de vedere juridic,
incepind cu inaintarea candidatilor, participarea in campania clectorala §i votarea

propriu-zisa.

In cadrul oricarui scrutin fiecare alegator are dreptul la un singur vot intr-o
circumscriptie si fiecare vot are putere juridici egala.

Fiecare cetitean trebuie si dispund de posibilitatea de a vola, iar statul este obligat
sd asigure conditii egale de vot si sa asigure cetdteanului conditii pentru a-si realiza
acest vot.

Totodatd, unul din principiile consacrate ale statului de drept este respectul
drepturilor fundamentale ale omului dobindite in mod legal.



Prin modificarea sistemului electoral Parlamentul si-a exercitat una din atributiile
sale de baza — legiferarea. Nimeni nu pune la indoiald dreptul forului legislativ de a
reglementa sistemul electoral.

Totodatd, modul in care Parlamentul a adoptat o lege, prin care a largit considerabil
drepturile de vot ale cetdtenilor, dup# care, peste citeva zile, cu incalcarea tuturor
normelor procedurale, cu o lipsi totald de transparentd, a anulat prevederile respective
este o gravi abatere a de la principiile statului de drept.

Mai mult ca atit, prin Legea nr. 108, Parlamentul nu doar a abrogat unele norme
adoptate anterior ci si a introdus unele norme noi care inrutitesc situatia a zeci de mii
de alegatori.

Sistemul electoral mixt care acorda dreptul cetdtenilor la vot, atit pe circumscriptii
uninominale, cit si pe circumscriptia nationald, a constituit un pas important in
dezvoltarea democratiei Republicii Moldova. Practic, dreptul la vot al cetdteanului a
fost extins, deoarece alegitorul dispunea nu doar de un singur vot ci de doud voturl
egale. Alegatorul vota atit pentru liste de partid pe circumscriptia nationala cit si pentru
fiecare candidat in parte pe circumscriptia uninominala.

Parlamentul la inceput i-a acordat alegtorului dreptul la doud voturi egale, i-a
acordat dreptul de a-si alege reprezentantii in mod direct, iar mai apoi a anulat acest
drept, fard nici o argumentare fundamentata.

Astfel, considerdm cd prin anularea sistemului electoral mixt a fost diminuat
dreptul la vot al cetdteanului, iar prin asta a fost incilcat art. 1, 2, 38 si 54 din
Constitutia Republicii Moldova. Prin aceastd diminuare a fost incilcat principiul
inadmisibilitatii anuldrii unui drept dobindit anterior legal.

In afard de trecerea la sistemul electoral anterior, Parlamentul a efectuat si alte
modificari la Codul electoral care tin de alte reglementari.

Potrivit modificarilor la art. 46 alin. (6) al Codului electoral, concurentii electorali
vor avea posibilitatea si efectueze orice modificari in listele electorale fard nici o
restrictie. Astfel, s-ar putea ajunge ca pind in ziua alegerilor lista de candidati sa fie
schimbata in totalitate. In acest caz alegitorii sunt pusi Intr-o situatie extrem de dificila
dat fiind c&, efectiv ar putea sd ajungd in situatia cind nu stiu pentru cine voteaza. Acest
fapt afecteaza grav principiului unui vot direct si liber. Totodatd, o astfel de situatie
afecteazi principiul suveranitétii care apartine poporului. in asa situatii poporul este
lipsit de dreptul real de a-si delega reprezentantii in Parlament.
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Art. 84 a fost expus intr-o noud redactie. Astfel, redactia anterioard potrivit caruia
studentii aveau dreptul si voteze la orice sectie de votare cu anumite conditil a fost
eliminatd.

Consideram ci prevederea in cauza afecteazd grav dreptul acestei categorii de
cetdteni de a-si exprima liber votul. Aceasta restrictie diminueaza esential dreptul la vot
al studentilor, fapt ce vine in contradictie cu prevederile art. 1, 2, 38 Si 54 din
Constitutie.

O situatie similara poate fi atestats i la art. 53. Alineatul (6) a fost abrogat, adicéd a
fost anulat dreptul sectiilor de votare de a prelungi votarea cu doud ore in cazul in care
fluxul de alegatori o cere. Practica electorala in Republica Moldova cunoagte situatii, in
special, peste hotarele tarii cind cetitenii nu reusesc in timpul regulamentar s&-si
exercite dreptul la vot. Neadmiterea prelungirii termenului de votare inevitabil va duce
la incalcarea dreptului la vot a multor cetdteni, in special de peste hotarele tarii.

Una din cele mai sensibile probleme din toatd istoria si practica electorald a
Republicii Moldova este majorarea pragului electoral. Astfel, prin noua redactie a art.
86 s-a stabilit un prag minim de reprezentare pentru partid de 6 la sutd (majorare cu 2
procente), pentru bloc cu doud partide — 9 la sutd, pentru bloc cu trei si mai multe
partide — 11 la suté.

Considerdm ca aceastd majorare a pragului minim de reprezentare afecteaza grav
dreptul cetétenilor la vot, egalitatea votului si reprezentativitatea celor care au votat,

in cazul in care pragul minim de reprezentare a fost o datd diminuat, majorarea lui
deja reprezintd o diminuare a dreptului de a alege si a fi ales, dat fiind faptul ca
limiteazd formatiunile politice in accederea in Parlament. Mai mult, in practicd vor fi
atestate situatii cind o bund parte din alegatori care si-au dat voturile pentru un
concurent electoral dar care nu a acumulat numirul necesar, se vor pierde si vor fi
distribuite partidelor care au trecut pragul electoral. in asa situatie, voturile a unui
numar considerabil de alegitori nu vor fi luate In considerare. Aceastd cifrd ar putea
ajunge si la 30 la sutd.

Si in acest caz, sunt sfidate normele constitutionale prevézute la art. 1, 2, 16, 38,
39, 54 din Constitutie.

III. CERINTELE SESIZARII
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In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald, si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului jurisdictiei
constitutionale, solicitim  Curtii Constitutionale a Republicii Moldova exercitarea
controlului constitutionalititii Legii nr. 108 din 3 mai 2013 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

IV. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe propria riispunere ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de
sesizare sint exacte.

Locul: Chisiniu, Republica Moldova

Data: 14.05.2013

N Ll e

Mihai GODEA




