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1 — OBIECTVUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare unele prevederi ale Legii nr. 261
din 01.11.2013 cu privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova, publicati
in Monitorul Oficial nr. 290 , art. nr. 792, din 10.12.2013. (data intrdrii In vigoare
10.03.2014).

III - CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(2) Forma de guverndmint a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea gi puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd In mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoana particulari, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o altd formatiune obsteasci nu poate exercita puterea de
stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crimi
impotriva poporului.



Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

in Republica Moldova puterea legislativi, executivi si judecitoreasca sint
separate S1 colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici
un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica.

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului. '

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a
autorititilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenté politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 20
Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfacfie efectivd din partea instantelor
judecitoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 36
Dreptul la ocrotirea sanatatii

(1) Dreptul la ocrotirea sdnatatii este garantat.

(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de
protectie a sanitatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii
organice.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute
ale dreptului international si sint necesare In interesele securitdfii nationale,
integritétii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul
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prevenirii tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertétilor si
demnitatii altor persoane, impiedicérii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantirii autoritafii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o $i
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 58
Contributii financiare

(1) Cetétenii au obligatia sid contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea justid a sarcinilor
fiscale.

(3) Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege.

Articolul 72
Categorii de legi

(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organici se reglementeazi:

a) sistemul electoral;

b) organizarea si desfasurarea referendumului;

c) organizarea si functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului;

e) organizarea si funcfionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia local3;

g) organizarea $i functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

1) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

j) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia
sociala;

k) organizarea generala a invatimintului;

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul stirii de urgenti, de asediu si de rézboi,

n) infractiunile, pedepsele si regimul executérii acestora;

0) acordarea amnistiei si gratierii;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice; '

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesard adoptarea de legi
organice. .

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu
exceptia celor rezervate legilor constitufionale si legilor organice.



Articolul 96
Rolul

(1) Guvernul asiguri realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generala a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de
activitate, acceptat de Parlament.

Articolul 107
Administratia publica centrald de specialitate

(1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc
in viatad, in temeiul legii, politica Guvernului, hotiririle si dispozitiile lui,
conduc domeniile incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

(2) In scopul conducerii, coordonirii §i exercitirii controlului in domeniul
organizarii economiel $i In alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor, se Infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritati administrative

Articolul 114
Infaptuirea justitiei
Justitia se infaptuieste In numele legii numai de instantele judecitoresti

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie
constitutionali in Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independenti de orice altd autoritate publica si
se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitutiei, asigurd
realizarea principiului separérii puterii de stat In putere legislativa, putere executiva
s1 putere judecatoreascd §i garanteaza responsabilitatea statului fati de cetifean
si a cetiteanului fati de stat.

2. Legea cu privire la Guvern

Articolul 3. Directiile principale ale activitatii Guvernului
In conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:

[...]
9) promoveaza politica de stat in domeniul ocrotirii sdnatitii populatiei;
[-..]



14) asiguri respectarea si executarea legilor, hotaririlor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte;

Articolul 11. Principalele imputerniciri ale Guvernului in
domeniul dezvoltarii sociale, invatamintului,
tineretului si sportului, culturii si ocrotirii
sanatatii
Guvernul:
[...]
4) asigura conditii social-economice, creeazi o bazi tehnico- materiali si
fonduri speciale pentru dezvoltarea invatimintului public, tineretului,
culturii, ocrotirii sanitatii, protectiei mediului ambiant;

Articolul 21. Ministerele Republicii Moldova

Ministerele sint organele centrale de specialitate ale statului. Ele sint conduse de
minigtri, care poartd rdspundere personald pentru Indeplinirea sarcinilor puse in
seama lor. In activitatea sa de conducere a ministerului, ministrul este asistat de
unul sau de mai mulfi viceminigtri.

Ministerele transpun in viatd, in baza legilor republicii, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, politica Guvernului, hotéririle si ordonantele lui, conduc in
limitele competentei domeniile Incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

Guvernul poate delega prin hotarire unele functii din competenta sa catre
ministerele de domeniu. Acest drept se realizeaza prin adoptarea de acte normative
departamentale, Tnregistrate In modul stabilit si publicate In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Ministerele promoveazi o politici statalda de cadre indreptatd spre
completarea propriului aparat central si a organelor de resort cu specialisti de
inalta calificare, creeaza sistemul ramural de instruire continua a cadrelor,
organizeazi pregitirea specialistilor cu studii superioare si medii de
specialitate, asigura pregitirea cadrelor, inclusiv in striinitate. In virtutea
sarcinilor, ministerele au dreptul de a face remanieri in aparatele lor prin
reinnoirea contractelor de munca sau prin atestarea functionarilor de stat.

3. Legea nr. 264-XVI din 27.10.2005 cu privire la exercitarea
profesiunii de medic

Articolul 4. Profesiunea de medic

(1) Profesiunea de medic poate fi exercitatd de orice persoand care indeplineste
urmétoarele conditii:

a) este cetitean al Republicii Moldova; are domiciliu sau drept de resedinta in
Republica Moldova;

b) are studii superioare medicale complete: diplomd de studii superioare profil
medicind, diplomd de licentd la specializare, dupd absolvirea studiilor
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postuniversitare medicale, eliberate conform legislatiei Republicii Moldova in
vigoare, diploma de studii postuniversitare profil medicind obtinutd in alta
tari, nostrificati de Ministerul Sanatitii in conformitate cu standardul
educational in vigoare, daca tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte nu previd altfel;

Articolul 5. Continutul activitatii de medic

(2) Medicul, indiferent de forma de proprietate a institutiei medicale in care
activeazi, poate conlucra cu organizatii profesionale si obstesti din domeniul
sanatitii publice, cu parteneri sociali, cu autorititi publice.

(3) Medicul poate sa exercite si alte activitati in limitele legislatiei in vigoare.

LR

() Exerc1tarea profesiunii de medic este incompatibild cu:

a) activitatea farmaceuticd: prepararea, eliberarea, distribuirea si comercializarea
produselor farmaceutice si parafarmaceutice;

b) orice activitate sau ocupatie care diminueazi sau aduce prejudicii demnitétii
profesionale si incalca codul deontologic;

¢) starea de sindtate necorespunzitoare profilului medical, atestatd prin certificat
medical, eliberat conform legislatiei;

d) folosirea cunostintelor medicale in defavoarea sanatatii pacientilor sau cu scop
criminal.

(2) Nu poate exercita profesiunea de medic:

a) persoana care a fost condamnata pentru savirgirea cu intentie a unei infractiuni,
in Tmprejuréri legate de exercitarea profesiunii de medic;

b) persoana céreia i s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesiunea de
medic, pe o durata stabilitd prin hotarire judecétoreascd definitiva;

¢) persoana care a fost declaratd, prin hotarire judecdtoreascd, avind capacitate de
exercifiu restrinsd ori incapabila;

d) persoana care nu detine diplomé de licen{d la specializare sau certificat de
absolvire a internaturii, rezidentiatului sau secundariatului clinic.

Articolul 15. Modul de apérare a drepturilor medicului

(1) Dreptul exercitarii profesiunii de medic este protejat de stat.

(2) Intru apiirarea drepturilor sale profesionale si cetiitenesti, medicul este in
drept:

a) sa apeleze la organele de drept nationale si internationale conform
legislatiei in vigoare;

b) sa ceara solutionarea de citre instanta contenciosului administrativ a unui
litigiu generat de un act administrativ, fie de nesolutionarea in termene legale
a unei cereri privind recunoasterea unui drept consfintit de lege, in care
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cealalti parte este o autoritate publica sau un functionar al acestei autorititi,
potrivit legislatiei in vigoare;

c) sd 1 se repare prejudiciul cauzat prin vétdmare a sénitatii in legdturd cu
activitatea profesionald specificd In conditii de permanent risc pentru sanatate si
viata;

d) s apeleze la sustinerea organizatiilor neguvernamentale intru apararea
drepturilor si intereselor profesionale;

e) sd 1 se garanteze independentd morald, economicd si profesionald, protectie
soclali;

f) sd fie sustinut de angajator la etapa examindrii in instanti a litigiilor In cazul
exercitarii activitatii conform reglementérilor n vigoare;

g) sé foloseascd fara restrictii orice mijloc de transport din contul statului pentru
exercitarea de urgentd a obligatiilor profesionale, in functie de situatii concrete;

h) sa se asocieze 1n organizatii sindicale, asociatii obstesti ce vor participa la
apirarea si promovarea drepturilor si intereselor profesionale ale medicului;
1) s apeleze la Liga Medicilor din Republica Moldova, care aparia interesele
profesionale ale medicului, participd la aprecierea exercitiarii functiei de
medic, la sustinerea prestigiului acestei profesiuni in societate.

(3) Medicul are dreptul la apirare contra interventiei unor persoane si
autorititi ale administratiei publice in exercitiul profesiunii sale, exceptie
ficind cazurile de incompetenti si culpi profesionala.

Articolul 16. Asociatiile de medici

(1) Pentru apdrarea drepturilor si intereselor lor, medicii sint in drept sa se
asocieze, pe principii benevole, conform legislatiei cu privire la organizatiile
necomerciale, in asociatii profesionale locale, centrale si internationale, in baza
calitdfii de membru individual sau colectiv, si sa le Inregistreze in modul stabilit.
(2) Asociatiile de medici specificate la alin.(1) pot acorda asistentd profesionald si
materiald medicilor din cadrul acestei asociatii si membrilor de familie ai acestora.
(3) Asociatiile de medici centrale i internationale pot avea structuri regionale.

(4) intru apararea drepturilor si intereselor medicilor si facilitarea credrii locurilor
de muncd, asociatiile de medici vor colabora cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale.

IV - PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Asigurarea egalitatii in drepturi a asociatiilor profesionale

La data de 1 noiembrie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in
lecturd finald Legea organicd cu privire la Colegiul Medicilor din Republica
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Moldova, nr. 261, prin care a decis constituirea unei asociatii profesionale la nivel
republican, cu toate trisaturile si caracteristicile unei asociatii obstesti, dar cu
atributii $i competente proprii unui organ al administrarii publice.

Consideram c&, atdt conceptual, cit si unele norme concrete ale legii
mentionate contravin mai multor prevederi din Constitutia Republicii Moldova.

Conform Legii nr. 261, Colegiul reprezinta o organizatie obsteascd, benevola,
apoliticd si nonprofit, creatd pe principiul de exercitare a profesiunii de medic. Nu
este clard necesitatea reglamentarii activitatii lui printr-o lege mai mult speciald,
deoarece statutul lui si principiile de activitate sunt similare unei asociatii obstesti,
profesionale, care cade sub incidenta unor legi deja existente cum ar fi Legea nr.
837 cu privire la asociatiile obstesti si/sau Legea sindicatelor nr. 1129 din 2000.
Astfel de la bun Inceput, chiar gi conceptual se creazi situatia de inegalitate cu alte
asociafii care sunt infiintate, Inregistrate si activeazd conform acestor acte
legislative si dau nastere premizelor de a constata incélcarea art. 1, 16 si 72 din
Constitutie.

Potrivit alin. (3) al art. 1 din Constitutie, Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sint garantate. Statul proclama dreptatea in calitate de valoare
suprema sociald, adici realizarea unui deziderat care nu poate fi perceput diferit de
fiecare individ In parte. Altfel spus, pentru a respecta principiul dreptatii, care este
unul pentru toti, statul nu este in drept de a privilegia un grup de oameni, persoane
sau cetdteni in raport cu alt grup. Dreptatea este un principiu moral i juridic care
cere respectarea drepturilor fiecaruia.

in strinsd legitura cauzald cu cele relatate mai sus este si incalcarea altui
principiu, consfintit de alin. (2) al art. 16 din Constitutie - toti cetitenii Republicii
Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, firi deosebire de rasi,
nationalitate, origine etnicd, limba4, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere
sau de origine sociald. Egalitatea tuturor in fata tuturor si in fata legii este pilonul
de bazi a unui stat de drept, lumina de la sfirsitul tunelului spre care urmeazi a fi
indreptate toate eforturile legiuitorului pentru a atinge apogeul dezvoltarii unei
societiti cu o democratie veritabila. Evidentierea unui grup profesional, indiferent
de rolul si importanta sociald a acestuia, prin crearea unor norme legislative
exprese, oricare ar fi mobilul si interesul autorului, creeazd In societate un
disconfort, o perceptic de inegalitate. Astfel este inexplicabild actiunea
Legislativului spre promovarea unui grup social si crearea unor conditii

diferentiate In raport cu alfii. De ce nu a fost creat prin lege sd zicem colegiul
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lucratorului din sistemul de educatie? Sau, de ce exista Ministerul Sanatatii, dar nu
existd ,,ministerul avocaturii” pentru a loba interesele de breasla ale acestora.

Clauza de adoptare a Legii nr. 261 stabileste ca aceasta este o lege organica,
ceea ce nu reflecta alin. (3) art. 72 din Constitutie, care enuntd domeniile ce cad
sub incidenta reglementarii legilor organice. Nici alin. (3) al art. 9 din Legea nr.
780-XV privind actele legislative nu stipuleazd respectivul domeniu ca fiind unul
ce se reglementeaza prin legi organice.

Alin. (2) al art. 10 din Legea nr. 780-XV prevede cé legile ordinare sunt
subordonate legilor constitutionale si organice. Pornind de la dispozitia alin. (4)
al art. 1 din Legea cu privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova potrivit
cireia ,activitatea Colegiului este reglementati de prevederile Legii ocrotirii
sanatdtii, ale Legii cu privire la exercitarea profesiunii de medic, ale Legii cu
privire la drepturile si responsabilitatile pacientului {...]”, concluziondm ci ea este
inferioard acestor legi i nu poate constitui obiectul unei legi organice.

Astfel, trecind de la concept la prevederile concrete ale Legii nr. 261,
consideram ostile buchiei si spiritului Legii Supreme urmétoarele:

a) art. 2. Domeniile de activitate ale Colegiului

[..]
c) jurisdictie profesionald si litigii,
d) avizdri si acreditari; {...]

b) art. 3. Atributiile Colegiului in domeniul s&natatii

[...]

1) participd prin avizare, la elaborarea politicilor in domeniu, |...]
3) participa prin reprezentanfii sdi, in comisiile de concurs peniru ocuparea
posturilor vacante din institutiile medico-sanitare publice.

¢) art. 4. Atributiile Colegiului In domeniul formarii si dezvoltérii profesionale
a medicilor
[...]
D)
b) echivaleazd actele de studii postuniversitare medicale si farmaceutice
obtinute peste hotarele tarii;

NI...]

a)evalueazd nivelul de calificare profesionald a medicilor;

3]

b) promoveaza competenta profesionald §i concurenta loiald in exercitarea
profesiunii de medic,
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¢) avizeazd infiintarea cabinetelor si clinicilor medicale, indiferent de tipul
de proprietate §i forma juridicd de organizare a lor;

4)[...]

b) aplicd sanctiuni profesionale disciplinare membrilor sdi conform
prevederilor prezentei legi, cu informarea Ministerului Sandtdtii §i sesizarea, dupd
caz, a organelor competente.

inzestrarea Colegiului cu atributiile specificate la art. 2-4 din legea
contestatd este neconstitutionald, deoarece reprezinti o imixtiune in domeniile si
atributiile Guvernului, iIn general, Ministerului Sanatatii si organelor sale
subordonate, altor organe ale administratiei publice, in particular.

Colegiul medicilor, conform legii, va dirija domenit ce {in de competenta
exclusivd a statului. Exercitarea puterii In domeniul sénitétii este una proprie
puterii de stat, iar alin. (2) al art. 2 din Constitutie prevede ci, nici o persoani
particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o
altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mal gravd crimd impotriva poporului.
Asemenea atributii pot fi delegate numai organelor publice de nivel republican sau
local si nu unei organizatii obstesti.

in scopul gestionarii eficiente a domeniului respectiv, statul a instituit ca
autoritate publicd centrald Ministerul sanétatii, care are toate pirghiile pentru a
asigura respectarea si implementarea cadrului constitutional de la art. 36 — Dreptul
la ocrotirea sdndtdtii.

Alin. (1) al art. 96. din Constitutie prevede cd, Guvernul asigurd realizarea
politicii interne si externe a statului i exercitd conducerea generala a administratiei
publice. Si art. 107 (Administratia publicad centrald de specialitate) reglementeaza
modul si organele care gestioneaza domeniile sociale si:

» (1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele
traduc in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotiririle si dispozitiile lui,
conduc domeniile incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

(2) In scopul conducerii, coordondivii si exercitéirii controlului in domeniul
ovganizdrii economiei si in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor, se infiinteazd, in conditiile legii, si alte autoritdti administrative.”

Prin alin. (2) legiuitorul constituant a prevdzut crearea altor autoritéti, dar cu
conditia ci ele se incadreaza in sistemul de administrare statala.

Acest fapt este retinut si de Curtea Constitutionald in Hotérirea sa nr.2 din
13.02.2007: ,, in scopul indeplinirii sarcinilor constitutionale gi legale atribuite
Guvernului, art. 107 din Constitufie prevede crearea administratiei publice de
specialitate, organele centrale ale cdreia sint ministerele. Conform Constitutie,
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acestea au obligatia de a traduce in viafd politica Guvernului, hotdririle §i
dispozitiile lui, de a conduce domeniile incredintate si sint responsabile de
activitatea lor. Asadar, responsabilitatea pentru executarea politicii Guvernului
revine ministerelor, ca organe centrale de specialitate, carora le-au fost delegate
unele competente ale Guvernului.”

Art. 3 din Legea cu privire la Guvern traseaza directiile principale ale
activititii Guvernului. In particular, prin pct. 9) Guvernului ii este delegati
promovarea politicii de stat in domeniul ocrotirii sanatatii populatiei. In continuare,
pet. 4) al art. 11 din aceeasi lege confirmé céd aceste domenii tin de competenta
Guvernului: ,, Guvernul [...] asigurd conditii social-economice, creeazd o bazd
tehnico-materiald §i fonduri speciale pentru dezvoltarea [...] ocrotirii sdndtdfii

[

Prin urmare, este evident ca, acele atributii cu care este inzestrat Colegiul
Medicilor nu sunt proprii unor organizatii obstesti, ci unor organe care fac parte
din sistemul administratiei publice centrale sau locale.

Am mentionat supra cd lit. ¢) art. 2 din Legea nr. 261 instituie dreptul
Colegiului de a exercita atributii de ,, jurisdictie profesionald i litigii”. Acest drept
al Colegiului, asa cum este instituit in lege, este perceput ca competenta de a
infaptui justitie. In opinia noastra respectiva investire direct afecteazi art. 6 din
Constitutie (separarea puterilor) si, In mod deosebit, art. 114 (infaptuirea justitiei),
potrivit céruia justitia se realizeazé exclusiv prin instanteler judecétoresti.

Atributiile, acordate prin lege Colegiului precum, participarea prin avizare,
la elaborarea politicilor in domeniu, participarea prin reprezentantii sdi, in
comisiile de concurs pentru ocuparea posturilor vacante din institufiile medico-
sanitare publice, echivalarea actelor de studii postuniversitare medicale §i
farmaceutice obtinute peste hotarele tarii, evaluarea nivelului de calificare
profesionald a medicilor, promovarea competentei profesionale §i concurentei
loiale in exercitarea profesiunii de medic, aplicarea sanctiunilor profesionale
disciplinare membrilor sdi conform prevederilor prezentei legi, cu informarea
Ministerului Sdndtdatii §i sesizarea, dupd caz, a organelor competente, cu mult
depisesc competenta unei asociatii obstesti, ceea ce Tnseamnd crearea unui organ
paralel organelor statale, prevazute de Constitutie.

Aplicarea sanctiunilor profesionale disciplinare membrilor sdi conform
prevederilor prezentei legi, in general este o imixtiune in sfera de activitate a
puterii judecdtoresti. Este clar, cd In majoritatea lor membrii Colegiului vor fi
functionari angajati In institutiile medicale, cu o organizare structurald si
administrativd bine conturatd si conforma prevederilor legale. Tot procesul de
muncd, conduitd, retribuire, odihnd, sanctionare este stabilit atit de legislatie la
nivelul legilor, cit si de acte subordonate legii. Aceste doua sisteme de administrare
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sl autoadministrare tot timpul se vor bate cap In cap, astfel dezichilibrind intreg
sistemul de asistentd medicald din Republica Moldova.

In ceea ce priveste politica de cadre, de instruire continui a cadrelor,
pregatirea specialistilor, inclusiv si In striinitate, procesul de evaluare a lor, apoi
potrivit art. 21 din Legea cu privire la Guvern, acest lucru tine de competentele
ministerelor si/sau altor autoritati publice constituite in corespundere cu alin. (2) al
art. 107 din Constitutie.

Potrivit art. 6 alin (1) din Legea nr. 261 calitatea de membru al Colegiului
medicilor din Republica Moldova se obtine in urma depunerii cererii, in baza
liberului consimtimint al medicului, ceea ce corespunde normelor
constitutionale si internationale in materie de asociere. In acelasi timp,
consimtdmintul medicului va fi viciat de prevederile art. 4 alin. (2) lit. a) din
respectiva lege care acordd Colegiului dreptul de evaluare a nivelul de calificare
profesionald a medicilor, inclusiv si a celor care nu sunt membri a acestel asociatii,
ceea ce face posibild abordarea abuziva a procedurii in cauzd si promovarea
exclusivd a membrilor acestei asociatii. Prin urmare, medicul va fi obligat sd se
asocieze in Colegiu, pentru a se putea proteja de abuzurile acestuia. Astfel, liberul
consimtamint la asociere se transforma in obligatiunea de a se asocia, ceea ce
contravine art. 20 alin. (2) din Declaratia Universald a Drepturilor Omului.
Totodata, constringerea unei persoane — in sensul de a deveni membru al asociatiei
— este de naturd sa aduci atingere Insési substantei libertatii de asociere consacrate
de art. 11 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si nu poate fi admisd (CEDOQO, 13.08.1981, hot. Young, James and
Webster v. The UK). Respectiv, norma de la art. 4 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 261
este incompatibild cu dispozitiile constitutionale. Tn acest sens, insisi crearea
Colegiului medicilor reprezintd o méasurd de suprimare — pentru medici — a
libertatii de asociere.

d) art. 6. Inscrierea in Colegiu
[...]
(4) Calitatea de membru al Colegiului se confirmd prin certificatul de
membru, care se elibereazd dupd achitarea taxei de inscriere stabilite
conform Statutului Colegiului [ ...]

e) art.7. Suspendarea si retragerea calitdtii de membru al Colegiului

]

Calitatea de membru este suspendatid prin decizia Consiliului national al
Colegiului in cazul:

[-.-]
c), alin. (2) — neachitirii taxei de inscriere i a cotizatiei de membru, pind la
achitarea integrald a restantelor |...]
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f) art. 9, Obligatiile membrilor Colegiului
Membrii Colegiului au urmatoarele obligatii:
[...]
m) sd achite cotizatia de membru al Colegiului in termenele stabilite de
Statutul Colegiului.

Cu referire la prevederile, mentionate supra, ale art. 6, 7, si 9 din Legea cu
privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova, referitoare la taxa de
inscriere §i cotizatia de membru, constatdim ca legiuitorul prin lege stabileste
conditii restrictive pentru membrii unei asociatii obstesti constituitd pe principii
benevole. Potrivit art. 58 din Constitujia Republicii Moldova (Contributii
financiare), cetdfenii au obligatia sd contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice, iar alin. (2) prevede ci, sistemul legal de impuneri trebuie si
asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale. In aceeasi ordine de idei si alin. (3)
stabileste cd, orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege.

Deoarece atit taxa de inscriere, cit $1 cotizatia de membru nu constituie
cheltuieli publice, ele nu pot fi reflectate in lege ca plati obligatorii In afara de cele
previzute de alin. (1) al art. 58. Astfel de plati benevole, in contextul activitatii
unei asociafii de cetateni, in forma de cotizatii, depuneri, donatii, aporturi sau alte
modalitdti de colectare pot fi previzute numai de Statut sau alt act ce
reglementeazd activitatea ei, un act constituit i adoptat cu bineviona majoritétii
asociatiei, ce Intr-un mod da legitimitate acestui proces. Cu atit mai mult aceste
conditii restrictive limiteaza si incalcé dreptul cetatenilor la asociere.

g) Articolul 20. Rispunderea profesionala disciplinara a membrilor Colegiului.
(1) Membrii Colegiului poartd raspundere profesionald disciplinard pentru
nerespectarea legislatiei ce reglementeaza exercitarea profesiunii de medic, a
regulilor de bund practica profesionald, a Codului cadru de etica
(deontologic) al lucrdtorului medical si farmaceutic, a prezentei legi si a
Statutului Colegiului, a deciziilor si hotardrilor executorii ale organelor de
conducere ale Colegiului.

(2) Sanctiunea profesionalid disciplinard se aplicd de citre consiliul

teritorial in termen de o luni de la data constatirii abaterii. In cazul

contestdrii deciziei consiliului teritorial, dosarul se examineazd de citre

Consiliul national in termen de pind la 3 luni de la data contestérii.

(3) Angajatorul este obligat si sesizeze in scris consiliul teritorial al

corpului profesional teritorial respectiv despre orice abatere, conform alin.

(1), comisd de membrul Colegiului.

(4) Aplicarea sanctiunii profesionale disciplinare membrului Colegiului nu

exclude rdspunderea penald, contraventionald sau civildi a acestuia

conform prevederilor legale.

(5) Instantele de judecatid vor comunica, din oficiu, Colegiului hotiririle

Jjudecdtoresti definitive prin care s-au pronuntat cu privire la actiunile
14



savarsite in legdturd cu exercitarea profesiunii de medic pe teritoriul
Republicii Moldova.

h) Articolul 21. Sanctiunile profesionale disciplinare.
(1) Consiliul national poate aplica membrilor Colegiului urmatoarele
sanctiuni profestonale disciplinare:

[..]

b) obligare la efectuarea unei instruiri profesionale;

¢c) suspendare a categoriei de calificare pe perioada de pregitire
postuniversitard repetatd sau retfragere a categoriei de calificare in caz de
neconfirmare a gradului de calificare in comisia de atestare;

d) retrogradare din functie pe un termen de pind la un an;

[...]

i} Articolul 22. Modul de sanctionare profesionald disciplinara
(1) Sanctiunea profesionald disciplinard se aplicd de cdtre Consiliul
national. |...]

Prevederile articolelor 20 si 21 a legii contestate, care stabilesc raspunderea
disciplinara profesionald, cit si sanctiunile pentru abateri, In opinia noastrd sunt
neconstitutionale.

Réaspunderea membrilor Colegiului, care de fapt vor fi angajati ai institutiilor
medico-sanitare, si care activeazd conform legislatiei muncii gi altor acte
legislative din domeniu, urmeazi a fi sanctionati de catre o organizatie obsteasci,
conform unor criterii $i norme care nu au suport constitutional. Totodatd, contrar
principiilor generale ale dreptului, ei vor fi sanctionati multiplu, si conform
legislatiei In baza cérei activeaza la locul de munci.

Trezesc nedumerire si prevederile alin. (5) al art. 20 — ,instantele de
Jjudecata vor comunica, din oficiu, Colegiului hotdririle judecdtoresti definitive
prin care s-au pronuntat cu privire la actiunile savdrsite in legdturd cu
exercitarea profesiunii de medic pe teritoriul Republicii Moldova”, o prevedere
absurdd, contrard principiului separarii puterilor in stat prevdzut de art. 6 din
Constitutie.

Constatam si o neconcordantd intre alin. (2) al art. 20, potrivit caruia
sanctiunea profesionald disciplinard se aplicd de cdtre consiliul teritorial si alin.
(1) al art. 22 — ,sanctiunea profesionald disciplinard se aplic@ de citre Consiliul
national”.

Prin aplicarea sanctiunilor profesionale disciplinare de catre Colegiu,
membrii lui sunt lipsiti de dreptul de contestare efectiva, astfel Incidlcindu-se
dispozitiile art. 20 si art. 114 din Constitutie.
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In virtutea celor expuse si a faptului ci violeazi prevederile mai multor
norme constitutionale, ceea ce In final duce la nefunctionalitatea Legii nr. 261 din
01.11.2013 cu privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova, urmeaza a fi
declarata neconstitutionald.

V. CERINTELE SESIZARII

Potrivit celor expuse si in temeiul art. 135 alin. (1), lit. a) si alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova, a art. 4, alin. (1), lit. a) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionals, a alin. (1), lit. a) al art. 4 si art. 7' din Codul jurisdictiei '
constitutionale,

SOLICITAM Curtii Constitutionale a Republicii Moldova:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibilitatii prezentei sesizari.

2. Examinarea in regim de urgenti a sesizérii.

3. Suspendarea actiunii Legii nr. 261 din 01.11.2013 cu privire la Colegiul
Medicilor din Republica Moldova, (data intrérii in vigoare 10.03.2014), pina la
examinarea in fond a cauzei.

4. Sa exercite controlul constitufionalitétii prevederilor articolelor 2, 3,4, 6, 7, 9,
20, 21 si 22 din Legea nr. 261 din ¢41.11.2013 cu privire la Coleglul Medicilor
din Republica Moldova si sé fie declarate neconstitugionale.

Cu inalta consideratiune pentru Onorata Curte,
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