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1-AUTORIL SESIZARII

Deputat Artur Gutiunm

Deputat” Vladimir Cernat




II - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare exercitarea controlului constitutionalitétii asupra
urmatoarelor prevederi legale:

a. sintagma prevazuta la art. 20, alin. (1), lit. (¢) al Legii cetateniei Republicii Moldova nr.
1024-X1V din 2 iunie 2000:

wsau la momentul examindrii cerverii se afld sub urmdrire penald”

b. sintagma prevazutd la art. 23, alin. (1), lit. ¢) al Legii cetdteniei Republicii Moldova nr.
1024-X1V din 2 iunie 2000:

»Prin ascunderea unui fapt pertinent”



I - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

A. Art. 20, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 1024 din 02.06.2000 cu privire cetitenia Republicii
Moldov

1. Art. 20 al Legii cetiteniei Republicii Moldova reglementeaza temeiurile refuzului de a acorda
cetdtenia Republicii Moldova. Unul dintre aceste temeiuri este indicat la alin. (1), lit. ¢) al
acestui articol si anume:

,cetitenia Republicii Moldova nu se acordd persoanei care a fost condamnati la
privatiune de libertate pentru infractiuni premeditate si are antecedente penale sau, la
momentul examindrii cererii, se afli sub urmirire penala”.

2. Consideram ca sintagma ,,sau la momentul examindrii cererii se afld sub urmdrire penald,”
din textul normei pre-citate, este neconstitutionald si contravine urmatoarelor articole din
Constitutie:

Art. 1, alin. (3) (,,Statul Republica Moldova™):

»Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme §i sunt garantate”.

Art. 4 (,,Drepturile si libertédtile omului”):
»(1) Dispozitiile constitutionale, privind drepturile si libertitile omului, se interpreteaza
si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacéd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale”.

Art. 16, alin. (2) (,,Egalitatea™):

,»Loti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autorititilor publice, fard
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociala”.

Art. 17, alin. (2) (,,Cetétenia Republicii Moldova™):

»(2) Nimeni nu poate fi lipsit In mod arbitrar de cetitenia sa si nici de dreptul de a-si
schimba cetitenia”.

Art. 21 (,,Prezumtia nevinovétiei”):

,,Orice persoand acuzatd de un delict este prezumata nevinovatd pana cand vinovitia sa
va fi doveditd In mod legal, In cursul unui proces judiciar public, in cadrul céruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare apararii sale”.

Art. 54 (,,Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati”):

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
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internafional si sdnt necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunastdrii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertitii”.

3. Acordarea si retragerea cetiteniei este o chestiune ce tine de exercitarea suveranititii unui stat
si in reglementarea acestora este lisati o marja de discretie fiecirui stat national. Prezenta
exceptie nu urmdareste scopul de a contesta dreptul statelor de a stabili limite si interdictii in
materie de cetétenie.

4. Totusi, considerdm cd marja de discretie a statelor, chiar si in materie de cetitenie, este
limitatd de alte principii inerente statului de drept, care se declard a fi Republica Moldova la art.
1, alin. (3) al Constitutiei. In acest context, un important principiu al statului de drept este
prezumtia de nevinovatie.

5. Prezumtia de nevinovdtie a fost asumatd de catre statul Republica Moldova atit prin
incorporarea ei expresd in textul Constitutiei la art. 21, cét si prin ratificarea unor importante
tratate internationale:

Art. 11, alin. (1) al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului prevede ci:

,»Orice persoand acuzatd de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul si fie
presupusd nevinovatd pand cand vinovitia sa va fi stabilitd in mod legal in cursul unui
proces public in care i-au fost asigurate toate garantiile necesare apararii sale.”

Art. 14, pet. 2 al Pactului International cu privire la drepturile civile si politice contine principiul
cé:

,»Orice persoand acuzatd de savarsirea unei infractiuni este prezumati a fi nevinovati,
cat timp culpabilitatea sa nu a fost stabilitd in mod legal.”

In sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, prezumtia de nevinovitie este prevazuta
de Articolul 6, care reglementeazi dreptul la un proces echitabil. Potrivit art. 6, alin. (2) al
CEDO:

,»Orice persoand acuzati de o infractiune este prezumata nevinovata pana ce vinovitia sa
va fi legal stabilita.”

6. Nici in Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova pentru ratificarea Conventiei europene
cu privire la cetitenie nr. 621-XiV din 14.10.1999, nici in Hotdrarea Parlamentului Republicii
Moldova cu privire la aderarea R.S.S. Moldova la Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
ratificarea pactelor internationale ale drepturilor omului nr. 217-XII din 28.07.90 sau in
Hotarérea Parlamentului Republicii Moldova privind ratificarea Conventiei pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la
aceastd conventie nr. 1298-XIII din 24.07.1997, Republica Moldova nu a formulat rezerve in
ceea ce priveste limitarea prezumtiei de nevinovatie in chestiunile ce tin de
dobandirea/retragerea cetdteniei Republicii Moldova.

7. La fel, prezumtia de nevinovitie este garantatd oricdrei persoane, nu doar cetitenilor
Republicii Moldova.

8. Art. 20, alin. (1), lit. ¢) al Legii cetateniei pune, de fapt, semnul egalititii intre o persoani care
a fost condamnata la privatiune de libertate pentru infractiuni premeditate si are antecedente
penale, cu o persoand care la momentul examindrii cererii se afld sub urmirire penals, indiferent



de caracterul faptei pentru care este urmarit.

9. Sintagma ,,Ja momentul examindrii cererii se afld sub urmdrire penald”, de fapt, favorizeaza
acordarea cetateniei unei persoane condamnate definitiv pentru o infractiune (nepremeditata) in
raport cu persoane care se afla temporar sub urmarire penaléd chiar fard o condamnare ulterioara.

10. Statutul procesual de banuit sau invinuit poate restrAnge anumite drepturi si libertati. Totusi,
aceste restrangeri pot fi remediate odatd cu incetarea urmaririi penale sau achitarea persoanei.
Legea cetateniei nu prevede un remediu impotriva refuzului de acordare a cetiteniei sau
retragerii cetiteniei acordate, dacd persoana este ulterior scoasd de sub urmérire penald sau
achitat.

11. In acest context, sintagma contestatd ridicdi semne de intrebare atdt sub aspectul
proportionalitatii interdictiilor stabilite anumitor categorii de persoane, cit si sub aspectul lipsei
unui remediu efectiv.

12. Mai mult decat atét, art. 54 al Constitutiei, desi are rolul de a reglementa conditiile in care
pot fi aduse anumite restrangeri drepturilor garantate prin Constitutie, conferd anumitor drepturi
statutul de ,,drepturi absolute', printre care se numara si cel de la art. 21

»(3) Prevederile alin. (2) nu admit restrAngerea drepturilor proclamate in art. 20-24.”

13. Nerespectarea prezumtiei de nevinovitie poate duce la privarea persoanei in mod arbitrar de
cetitenie, fapt contrar atat art. 17, alin. (1) din Constitutie, cét si art. 4, lit. ¢) al Conventiei
europene cu privire la cetitenie.

14. in acest sens, chiar preambulul Conventiei Europene cu privire la cetitenie statueazi expres
cd statele semnatare si-au asumat prevederile Conventiei ,recunoscind ci, la solutionarea
problemelor legate de cetitenie, urmeazi a se tine cont atat de interesele legale ale statului, cét
si ale persoanelor”.

15. Atat suveranitatea de a reglementa chestiunile ce tin de cetitenia nationald, cit si prezumtia
de nevinovitie sunt elemente inerente statului de drept. insd, negarea dreptului absolut al
persoanei cu privire la prezumtia de nevinovitie, inclusiv in materie de cetatenie, este abuziva si
disproportionald scopului propus, fiind de natura de a afecta esenta statului de drept.

16. Odatd ce a primit cetidtenia Republicii Moldova, reclamantul a devenit titular al tuturor
drepturilor si garantiilor oferite de Constitutie, inclusiv al dreptului la prezumtia nevinovitiei.
Limitarea retroactivd a prezumtiei de nevinovitie a cetatenilor care au fost naturalizati sau au
dobandit cetdtenia altfel decat prin nastere, defavorizeazi aceastd categorie de cetiteni in raport
cu restul cetdtenilor Republicii Moldova. Prin urmare, este incdlcat si dreptul la egalitate
prevdzut de art. 17, alin. (2) al Constitutiei.

17. Cercetind legislatia altor state din regiune, observam ca legislatiile nationale nu contin
sintagme similare celei contestate, atunci cand statele prevad conditiile/restrictiile de
obtinere/pierdere a cetéteniei. In continuare vom aduce citeva exemple:

In Roménia, art. 8, alin. (1), lit. e) al Legii cetdteniei Roméane nr. 21/1991 din 1.03.1991
stabileste conditiile de dobandire a cetateniei si prevede ca:

€) persoana care solicitd acordarea cetiteniei roménesti ,,este cunoscut cu o buna
comportare si nu a fost condamnat in tard sau in strainitate pentru o infractiune
care il face nedemn de a fi cetitean roméan;”

In Ueraina, art. 9 al Legii cu privire la cetitenia Ucrainei nr. N 2235-II1 (2235-14)
prevede cd nu se va acorda cetatenia ucraineand persoanei care:

! Constltuua Republicii Moldova, Comentariu, p. 220
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,,1) a comis crime impotriva umanitatii sau a practicat genocidul;

2) a fost condamnat la inchisoare in Ucraina pentru comiterea unei infractiunt
grave sau deosebit de grave;

3) a comis o infractiune pe teritoriul unui alt stat, cu conditia ca o asemenea fapta
sd fie recunoscutd drept o infractiune grava sau deosebit de grava in conformitate
cu legile Ucrainei.”

in Estonia, art. 6, alin. 6) al Legii cetiteniei din 19.01.1995 cere solicitantului de
cetitenie si fie loial statului estonian.

Art. 21, alin. (1), pct. 4) stabileste ca cetdtenia estoniand nu va fi acordatd sau redobanditd
persoanei care:

,»4) a comis infractiuni pentru care i-a fost aplicatd pedeapsa cu inchisoarea pe
termen mai mare de un an si a carui antecedente nu s-au stins sau care a fost
pedepsit in mod repetat pentru infractiuni comise cu intentie.”

Insa, cu titlul de exceptie, alin. (1') prevede ca:

”(1") cetitenia estoniand poate fi acordati si reacordatd unei persoane care a fost
pedepsitd in mod repetat pentru infractiuni comise cu intentie sau ale cérei
antecedente penale nu sunt stinse, luadnd in consideratie circumstantele comiterii
infractiunii si personalitatea infractorului.”

in Letonia, Legea cetateniei 1994 stabileste la art. 11, alin. (1) anumite conditii, iar daca
este Intrunita cel putin una dintre ele, nu se admite acordarea cetateniei Letoniei persoanei
respective. Astfel, pct. 5) prevede conditia ca:

,,J) El sau ea a fost condamnat in Letonia sau 1n orice alti tard pentru o infractiune
care este calificatd astfel si in Letonia pe durata examindrii cererii de naturalizare.
Aceastd conditie nu va fi aplicatd persoanei care a fost condamnatid pentru
comiterea unei infractiuni intr-o tard strdind, daci a fost recunoscut in conformitate
cu procedura specificatd de catre Cabinet, cd sentinta de condamnare mpotriva
persoanei respective a fost luata fara respectarea principiului unui proces echitabil
si proportionalitatii pedepsei;”

In Lituania, Legea cetiteniei nr. XI-1196 din 2.12.2010 enumer3 la art. 22 circumstantele
in care cetdtenia Lituaniei nu ar trebui acordatd sau redobéandita. Alin. (2) al acestui
articol prevede interdictia in cazul in care:

»inainte de a veni s& locuiascd in Republica Lituania, a fost condamnat la
inchisoare intr-un alt stat pentru o infractiune premeditatd, infractiune ce este
calificati ca fiind gravd in legislatia Republicii Lituania, sau a fost pedepsit pentru
o crimd gravd in Republica Lituania, indiferent dacd au expirat sau nu
condamnarea pentru infractiunile specificate in acest paragraf.”

B. Art. 23, alin. (1), lit. ¢)

18. Sintagma ,.prin ascunderea unui fapt pertinent” este prevazuta la art. 23, alin. (1), lit. a) In
urmatoarea redactie:

»{1) Cetdtenia Republicii Moldova poate fi retrasd printr-un decret al Presedintelui
Republicii Moldova persoanei care:

a) a dobandit cetdtenia Republicii Moldova in mod fraudulos, prin informatie falsa sau
prin ascunderea unui fapt pertinent;”

19. Considerdm ca sintagma respectiva este formulatd intr-o manierd neclara si imprecisa, fiind
contrara:
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Art. 1, alin. (3) (,,Statul Republica Moldova®) al Constitutiei ce prevede cé:

,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Si Art. 23, alin. (2) (Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle) al
Constitutiei ce prevede cé:

»(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest
scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

20. Legea cu privire la cetdtenie nu defineste notiunea de ,,ascundere a unui fapt pertinent”. in
aceste circumstante, solicitantul de cetatenie nu poate sti cu certitudine care informatie, in afard
de cea solicitatd de lege sau de actele subordonate legii, poate fi considerata drept ,fapt
pertinent”, ce trebuie declarati in vederea dobandirii cetéteniei.

21. Aplicarea acestei prevederi la retragerea cetdteniei duce si la incédlcarea principiului
securitatii raporturilor juridice, protejat de Art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

22. Astfel, sintagma ,, prin ascunderea unui fapt pertinent” din art. 23, alin. (1), lit. a) al Legii
cetdteniei nu Intruneste obligatia de claritate si previzibilitate a legii. Calitatea legii constituie un
element inerent al statului de drept care se declara a fi Republica Moldova la art. 1, alin. (3) din
Constitutie. Prin urmare, sintagma contestati este contrari si art. 23, alin. (2) al Constitutiei.

IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

1. Exercitarea controlului constitutionalitatii sintagmei ,,sau la momentul examindvrii cererii se
afld sub urmdrire penald;” din art. 20, alin. (1), lit. ¢) si a sintagmei ,, prin ascunderea unui fapt
pertinent” din art. 23, alin. (1), lit. a) ale Legii cetiteniei Republicii Moldova prin prisma art. 1,
alin. (3), 4, 16, alin. (2), 17, 19, alin. (1), 21, 23, alin. (2) si 54 ale Constitutiei.

2. Constatarea neconstitutionalititii sintagmei ,,sau la momentul examindrii cererii se afld sub
urmdrire penald;” din art. 20, alin. (1), lit. ¢) si a sintagmei ,,prin ascunderea unui fapt
pertinent” din art. 23, alin. (1), lit. a) ale Legii cetiteniei Republicii Moldova.
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V - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Date suplimentare referitoare la obiectul sesizarii nu avem.



VI - LISTA DOCUMENTELOR

Documente nu sunt anexate
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VII - DECLARATIA ST SEMINATURA

Declarim pe enoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.
Locui: Chisinfia, Moldova

Data: 02/92/2018

#
4

Deputat Artur Gutium

Deputat Viadimir Cernat




