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Curtea Constitutionala a Republicii Moldova
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Mun. Chisindu MD-2004, R. Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentat in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie

l. Autorul sesizarii.

Subsemnatul, Vitali Catand, Avocat, Biroul de Avocati ULIM, str. Vlaicu Parcilab, nr.
52, mun. Chisindu, MD-2012, nr. tel. mob. 069773077, in calitate de aparator al
victimei Olga Tugui, dom. in str. Pietrarilor nr. 10/3, ap. 36, mun. Chisindu, in cauza
contraventionala nr. 5r-621/17, 12-5r-33391-12052017, inaintez prezenta sesizare.

1. Obiectul Sesizarii.

Obiectul sesizdrii privind neconstitutionalitatea 1l constituie: articolul 461 din Codul
Contraventional al Republicii Moldova, Legea nr. 218 din 24.10.2008, privind incetarea
procesului contraventional in sedinta de judecatd; articolul 445, Codul Contraventional, Legea
nr. 218 din 24.10.2008, privind nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie.

Astfel, articolul 461, Codul Contraventional, privind incetarea procesului contraventionalin
sedintd de judecatd stabileste: “In cazul in care, pe parcursul judecdrii cauzei, se constat3
vreunul din temeiurile prevdazute la art. 441 si 445, instanta inceteazd procesul

contraventional”.

Articolul 445, Codul Contraventional, privind nulitatea procesului-verbal cu privire la
contraventie stipuleaza cd: "Neconsemnarea in procesul-verbal cu privire la contraventie a
datelor si faptelor indicate la art. 443 are ca efect nulitatea acestuia”.

Conform articolului 20, Constitutia Republicii Moldova, privind accesul liber la justitie:
”(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecitoresti

" competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie”.



persoanel

Tn consecintd, prin efectele pe care le produc, art. 461 si art. 445, Codul Contraventional, incalcs
prevederlle art. 20 al Constltutlel Repubhcn Moldova cu prnvnre Ia accesul Ilber la justitie al
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Hi. Circumstantele litigiului examinat de cdtre instanta de judecata.

Tn fapt, in data de 26 septembrie 2016 agentul constatator din cadrul Inspectoratului de Politie
Centru, Marcuta Vasile, a intocmit procesul-verbal privind comiterea de cétre cet. Liliana
Ciobanu a contraventiei prevazutd de art. 78, alin.(2), Cod Contraventional, pentru fapta de
agresare fizicd a cet. Tugui Olga la data de 9 septembrie 2016 in proximitatea domiciliilor
contravenientei si a victimei aflate de adresa str. Pietrarilor nr. 10/3, mun. Chisinéu.

Prin decizia agentului constatator, in baza art. 78, alin.(2), Cod Contraventional,
contravenientei Liliana Ciobanu i-a fost aplicatd sanctiunea in forma de amend3 in mérime de
25 unitati conventionale, reprezentand suma de 500 lei.

Contravenienta Lliliana Ciobanu a contestat decizia agentulw constatator cerand anularea
decizieisia procesulm-verbal fntocmit de acesta.

Prin Hotdrarea nr. 5r-621/17, 12-5r-33391-12052017 din 30 mai 2018 Judecétoria Chisindu
(sediul Centru) a constatat vinovitia contravenientei Liliana Ciobanu ca fiind doveditd fir3
echivoc si a concluzionat ca fapta comisa constituie elementele contraventiei previzute de art.
78, alin.(2), Cod Contraventional. |

Tns3 instanta de judecatd a hotarat si dispuna admiterea contestatiei depuse de contravenienta
Liliana Ciobanu si anularea deciziei agentului constatator Marcuta Vasile si a procesului-verbal
cu privire la contraventie Seria MAIO3 493535 din 26 septembrie 2016 intocmit.de citre acesta.

Instanta de judecatd a hotdrat incetarea procesului contraventional cu privire la contravenienta
Liliana Ciobanu in baza art. articolul 461 din Codul Contraventional al Republicii Moldova,
motivul fiind nulitatea procesului-verbal de contraventie Seria MAIO3 493535 din 26
septembrie 2016 in baza art. 445, Cod Contraventional, dat fiind cd acesta a fost intocmit cu
incalcarea prevederilor art. 443, Cod Contraventional. '

Am contestat cu recurs Hotdrérea nr. 5r-621/17, 12-5?-33391-12052017 din 30 mai 2018 a
Judecatoriei Chisinau (sediul Centru), in prezent cauza fiind pe rol la Curtea de Apel Chisindu.

Iv. Argumentele in sprijinul sustinerii privind incdlcarea normei constitutionale.

1. Conform prevederii din art. 114 al Constitutiei privind infaptuirea justitiei, “Justitia se
infaptuieste in numele legii numai de instantele judecitoresti”. La randul lor,
instantele judecatoresti realizeaza actul de justitie prin hotérari, sentinte sau decizii.

Tn acelasi timp, articolul 374, Cod Contraventional, defineste procesul contraventional in felul
urmator:

”(1) Procesul contraventional reprezinta totalitatea de norme dln prezentul cod care
reglementeaza procedura contraventionala.



(2) Procesul contraventional este activitatea desfasurata de autoritatea competent$, cu
participarea partilor si a altor persoane titulare de drepturi si de obligatii, avind ca scop
constatarea contraventiei, examinarea si solutionarea cauzei contraventionale, constatarea
cauzelor si conditiilor care au contribuit la savirsirea contraventiei.

(2") Procesul contraventional incepe de drept din momentul sesiz3rii sau al autosesizarii
agentului constatator privind savirsirea contraventiei.

(3) Procesul contraventional se desfasoara pe principii generale de drept contraventional, in
temeiul Constitutiei, al prezentului cod, al Codului de procedurd penali in cazurile expres
prevazute de prezentul cod, precum si al normelor dreptului international si ale tratatelor
internationale cu privire la drepturile si libertatile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte”.

Coroborat cu art. 20 al Constitutiei rezultd cd accesul liber la justitie presupune dreptul
persoanei de a inainta orice fel de cerere ce este de competenta autoritatii judecatoresti, daca
considerad ca drepturile, libertatile si interesele sale legitime au fost incilcate.

Tn acelasi timp, legitimitatea actiunii in justitie a persoanei trebuie s3 fie apreciati doar dup3
examinadrea acesteia in baza probelor in fata instantei si constatata prin hotdrarea instantei de
judecata. Instanta de judecatd este cea care stabileste vinovatia si aplicarea sanctiunii.

Prin urmare, accesul liber la‘justitie Tnseamna dreptul persoanei de a pretinde ca asupra actiunii
sale sa decida doar instanta de judecata prin hotarare judecatoreasca.

Norma legala a cdrei constitutionalitate este contestatd face ca actiunea victimei sd nu fie
solutionata prin o hotarare judecadtoreascd in procedura obisnuitd, ci sa fie respinsa ca efect al
aplicarii art. 461, Cod Contraventional.

Norma legala in cauza opreste instanta de judecatd sa judece sau sa puna la baza hotérarii sale
concluziile constatate si obligd sda inceteze cauza independent de constatarile instantei de
judecata. Pe cale de consecintd, se incalcd dreptul vicitimei la accesul liber la justitie.

2. Accesul liber la justitie reprezinta un aspect al dreptului la un proces echitabil si
gaseste expresie fn art. 6 al Conventiei Europeane pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale (CEDO), in jurisprudenta CEDO, dar si in practica Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova (HCC10/2016, §43).

a. Dreptul la un proces echitabil presupune inainte de toate egalitatea cetitenilor in raport
cu legea. Egalitatea legii inseamnd un tratament egal si garantarea mijloacelor
procedurale egale in baza legii.

Reglementarea nulitatii procesului-verbal de contraventie si a incetdrii procesului
contraventional ca efect al nulitatii in baza art. 445 si 461, Cod Contraventional, reprezintd o
incalcare a dreptului la un proces echitabil dat fiind cd stabilesc norme procedurale care
avantajeaza pe contravenient in raport cu victima, lipsindu-l pe acesta din urma de a i se da
satisfactie independent de faptul daca este sau nu este doveditd vinovatia contravenientului.



element esential in definirea dreptului de acces

Principiul contradictorialitatii presupune faptul cd toate elementele procesului trebuie supuse
dezbaterii si discutiei partilor, ca fiecare parte trebuie s aibd posibilitatea de a se exprima cu
privire la orice element care ar avea legdturd cu pretentia dedusd judecatii.

Contradictorialitatea se manifestd atat in raporturile dintre parti, iar pentru aceasta trebuie in
prealabil ca pariile sa fie informate exact despre existenta procesului, continutul pretentiilor si
argumentelor partii adverse, cat siin raporturile dintre parti si instanta.

Accesul liber la justitie inseamnd si accesul la procedurile si mijloacele oferite de lege in
apirarea intereselor. Tns3 in realitate victima este lipsitd de posibilitatea de a invoca probele in
apararea sa dat fiind c& efectele administrarii lor sunt anulate prin aplicarea sanctiunii nulitatii
procesului-verbal si a incetarii procesului contraventional. '

Dreptul de acces liber la justitie presupune conform practicii Curtii Europene a Drepturilor
Omului elementul fundamental care consta in ”éxigenta ca fiecare dintre parti s3 dispuna de
posibilitati suficiente, echivalente si adecvate pentru a-si sustine pozitia asupra problemelor de
drept si de fapt, si ¢ nici una din pérti sa nu fie defavorizata in raport cu cealaltd”.

Consecinta naturald a aplicdrii principiului contradictorialittii constd in faptul c3, urmare a
pledoariilor in contradictoriu in fata instantei, sunt desprinse concluziile constatate de catre
instanta de judecata.

lar faptul cd prin aplicarea art. 445 si 461, Cod Contraventional, constatdrile instantei de
judecata sunt anulate, reprezintd incilcarea principiului contradictorialitatii si a dreptului la un
proces echitabil.

3. Retinem ca scopul reglementdrii sanctiunii de nulitate a procesului-verbal de
constatare a contraventiei previzute de art. 445 si a incetarii procesului
contraventional previzute de art. 461 il constituie garantarea drepturilor persoanelor
n raport cu actiunile agentului constatator si privesc elemente ce tin de identitatea
persoanei si ciscumstantele in care a fost comisa fapta contraventionala.

Tnsa in art. 446, Cod Contraventional, sunt stipulate situatiile sau anumite contraventii pentru
care intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie nu este necesara.

Prin urmare, existenta procesului-verbal nu este determinanta in ceea ce priveste constatarea
si aplicarea sanctiunii pentru comiterea unei contraventii. Rezulta ca sanctiunea nulitatii
procesului-verbal si incetarii pe cale de consecintad a procesului contraventional nu sunt intr-un
raport de conditionalitate directa sub aspectul garantiilor procedurale in vederea asigurarii unui
proces echitabil. Tn situatia in care prin alte mijloace de proba victima isi dovedeste sustinerile,
vinovatia contravenientului poate fi constatatd chiar si in lipsa procesului-verbal de
contraventie. '



Modul in care este redactat articolul 440, Cod Contraventional, privind procesul de constatare a
faptei contraventionale si atributiile agentului constatator este inteles anume in aceast3 logica.

Norma legal3 stipuleazi astfel:

”(1) Constatarea faptei contraventionale inseamna activitatea, desfasuratd de agentul
constatator, de colectare si de administrare a probelor privind existenta contraventiei, de
incheiere a procesului-verbal cu privire la contraventie, de aplicare a sanctiunii
contraventionale sau de trimitere, a dosarului, dupa caz, functionarului abilitat s3 examineze
cauza contraventionald, din cadrul autoritatii din care face parte agentul constatator, in
instanta de judecata sau in alt organ spre solutionare.

(2) Agentul constatator este sesizat prin plingere sau denunt ori se autosesizeaza cind dispune
de informatii suficiente pentru a considera cu un grad inalt de probabilitate c¢3 este comisa o
contraventie fie prin constatarea faptei contraventionale”.

Asa dar, intocmirea procesului-verbal privind contraventia are loc abia dupd momentul in care
agentul constatator acumuleaza informatiile si probele pertinente. Procesul-verbal nu este o
proba in sine si nu constituie elementul hotdrator in constatarea vinovitiei. Pe cale de
consecinta logicd, lipsa procesului-verbal nu poate reprezenta un motiv pentru a refuza
examinarea de catre instanta de judecata a procesului contraventional.

Putem admite cd in cazul in care in cadrul procesului contraventional avem in calitate de parti
doar agentul constatator si contravenientul, procesul-verbal de constatare a contraventiei
constituie elementul esential in ceea ce priveste asigurarea garantiilor procedurale ale
contravenientului.

Tnsd in cazul in care parti ale procesului contraventional sunt partea vitimat3, agentul
constatator si contravenientul, garantiile si drepturile contravenientului trebuie asigurate in
raport cu garantiile si drepturile partii vatamate.

Procesul- verbal de constatare a contraventiei constituie o garantie procedurald in raport cu
agentul constatator n ideea excluderii posibilitdtilor de a se comite abuzuri din partea
autoritatii. El insa nu poate constitui o garantie in raport cu victima contraventiei.

Pentru acest motiv sanctiunea nulitatii in cazul in care procesul-verbal de constatare a
contraventiei este intocmit cu incalacarea prevederilor art. 443 nu poate avea caracter absolut.

Tn caz contrar ar trebui s admitem c3 victima contraventiei poate fi sanctionatd nu pentru lipsa
sa de diligentd, ci pentru o eroare sau o incdlcare comisa cu intentie in momentul intocmirii
procesului-verbal de constatare a contraventiei. Tn aceastd ipotezd este la suprafata faptul c3
nulitatea procesului-verbal in baza art. 445 si incetarea procesului contraventional in baza art.
461 reprezintd o garantie excesiva in beneficiul contravenientului si o sanctiune nemeritata si
inechitabila in raport cu partea victima contraventiei.

Oricare ar fi cauza faptelor care constituie motiv pentru a dispune nulitatea procesului-verbal si
incetarea procesului contraventional, comportamentul agentului constatator sau



comportamentul contravenientului, consecinta o constituie o hotirare a instantei de judecats

care Incalc3 dreptul de acces liber la justitie in raport cu victima contraventiei.

R Fe

V. Cerintele sesizarii.

1. Sa fie recunoscut ca fiind neconstitutional art. 461, Cod Contraventional, Legea nr. 218
din 24.10.2008, pentru cauzele contraventionale initiate la cererea victimei

contraventiei. _

2. Sa fie recunoscut ca fiind neconstitutional art. 445, Cod Contraventional, Legea nr. 218
din 24.10.2008, pentru cauzele contraventionale initiate la cererea victimei
contraventiei.

Vi. Lista documentelor.

Copia Hotérarii Judecitoriei Chisindu- (sediul Centru) nr. 5r-621/17, 12-5r-33391-
12052017 din 30 mai 2018.

VIl.  Declaratia si semnitura.

Declar pe onoare ca informatiile expuse n prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul: Chisindu

Data: 26 septembrie 20

—’iﬁ'

Mandat de imputernicire pe numele avocatului Vitali Catan3 anexat Ia materialele cauzei
contraventionale.

Semnétura

T i = TR -G L,



Dosarul nr. 4r-2301/18 Judecitor: M. Frunze

Judecitoria Chisindu, sediul Centru
INCHEIERE
In numele Legii
24 octombrie 2018 mun. Chisindu

Colegiul Penal al Curtii de Apel Chisindu
Avéand in componenta sa pe:

Presedintele de sedint3, judecatorul - Lisii Ghenadie 7
Judecdtorii - Furdui Sergiu si Bulhac Ion
Cu participarea: IR
Avocatului Catand Vitalie

judecdnd 1In sedintd deschisd, sesizarea  privind excep';ia ~de
neconstitutionalitate Inaintatd de citre avocatul Catand Vitalie in interesele
victimei Tugui Olga, privind verificarea constitutionalitatii prevederilor art. 461
si art. 445 Cod Contraventional al RM, in cauza contraven‘;lonala, la recursul
declarat de catre avocatul Catand Vitalie in interesele victimei Tugui Olga, -
impotriva hotérarii Judecdtoriei Chigindu, sediul Centru din 20 mai 2018, prin
care a fost admisd contestatia depusi de contravenienta Ciobanu Liliana
impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie seria MAI03 493535 din
26 septembrie 2016 si a deciziei agentului constatator din cadrul IP Centru,"
Marcutd Vasile prin care Ciobanu Liliana a fost recunoscuti de comiterea
contraventiei previzute de art. 78 alin. 2 Cod Contraventional si sancfionatd cu
amenda In marime de 25 unitati conventionale si a fost anulat decizia agentului
constatator si incetat procesul contraven’gonal in privinta lui Ciobanu Liliana in
baza art. 78 alin. 2 Cod Contraventional — din motivul nulititii procesului-verbal
cu privire la contraventie..

Procedura de citare a partilor a fost indeplinita.

Examinand probele din dosar, in raport cu argumentele invocate in
sesizarea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, Colegiul Penal al .
Curtii de Apel Chisinau,- :
| CONSTATA:

1. Ciobanu Liliana, este invinuita de faptul c& la data de 09 septembrie 2016, la
ora 20:10, aflindu-se pe str. Pietrarilor 10/3, a comis fapta contraventionald
manifestatd prin agresarea fizicd a cet. Tugui Olga, astfel provocindu-i ultimet
dureri fizice.

2. Prin hotéarirea Judecitoriei Chisindu, sediul Centru dln 20 mai. 2018,
Ciobanu Liliana a fost admisd contestatia depusd de contravenienta Ciobanu
Liliana Impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie seria MAI03 493535
din 26 septembrie 2016 si a deciziei agentului constatator din cadrul IP Centru,
Maircutd Vasile prin care Ciobanu Liliana a fost recunoscutd de comiterea
contraventiei prevazute de art. 78 alin. 2 Cod Contraven‘glonal si sanctionatd cu -
amenda 1n marime de 25 unitdti conventionale si a fost anulatd decizia agentului
constatator si incetat procesul contraventional in privinta lui Ciobanu Liliana in



baza art. 78 alin. 2 Cod Contraventional — din motivul nulititii procesului-verbal
cu privire la contraventie.

3. Nefiind de acord cu hotirérea, avocatul Catani Vitalie in interesele victimei
Tugui Olga a declarat recurs prin care a solicitat’ admiterea recursului, casarea -
hotarérii Judecitoriei Chisindu, sediul Centru din 20 mai 2018 si dispunerea
rejudecarea cauzei In prima instanti, in alt complet de judecata. ’

4. Consecvent, avocatul Catand Vitalie in interesele victimei Tugui Olga, a
Inaintat instantei de recurs sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate si
verificarea constitutionalitatii prevederilor art. 461 si art. 445 Cod Contraventional
al RM, in cauza contraventionald, la recursul declarat de citre avocatul Catani
Vitalie in interesele victimei Tugui Olga, impotriva hotérarii Judecitoriei Ch1§1nau
sediul Centru din 20 maj 2018.

In motivarea sesizarii, s-a mentionat ca:

- reglementarea nulitdtii procesului-verbal de contraventie si a incetirii
procesului contraventional ca efect al nulititii In baza art. 445 si 461, Cod
Contraventional, reprezintd o incélcare a dreptului la un proces echitabil dat
fiind cd stabilesc norme procedurale care avantajeazi pe contravenient in

raport cu victima, lipsindu-l pe acesta din urma de a i se da satisfactie

independent de faptul daci este sau nu este doveditdi vinovitia
contravenientului. : :

- contradictorialitatea constituie unul din principiile procedurale fundamentale
si element esential in definirea dreptului de acces liber la justitie. Principiul
contradictorialitdtii presupune faptul ci toate elementele procesului trebuie
supuse dezbaterii si discutiei partilor, cd fiecare parte trebuie si aibi
posibilitatea de a se exprima cu privire la orice element care ar avea legituri
cu pretentia dedusd judecatii. Contradictorialitatea se manifestd - atit in
raporturile dintre pérti, iar pentru aceasta trebuie In prealabil ca partile si fie
informate exact despre existenta procesului, continutul pretentiilor si
argumentelor partii adverse, cat si In raporturile dintre parti si instanta.

- accesul liber la justitie inseamnd si accesul la procedurile §i mijloacele
oferite de lege in apdrarea intereselor. insa in realitate victima este lipsiti de
posibilitatea de a invoca probele In apirarea sa dat fiind ci efectele
administrarii lor sunt anulate prin aplicarea sanctiunii nulititii procesului-
verbal si a incetérii procesului contraventional. .

- dreptul de acces liber la justitie presupune conform practicii Cur;u Europene
a Drepturilor Omului elementul fundamental care constd in "exigenta ca
fiecare dintre parti si dispuni de posibilitati suficiente, echivalente si
adecvate pentru a-si sustine pozitia asupra problemelor de drept si de fapt, si
cd nici una din parti sd nu fie defavorizata in raport cu cealalti".

- consecinfa naturald a aplicdrii principiului contradictorialitatii consti in
faptul cd, urmare a pledoariilor in contradictoriu in fata instantei, sunt
desprinse concluziile constatate de cétre instanta de judecati.

- faptul ca prin aplicarea art. 445 si 461, Cod Contraven’;lonal _constatérile

instantei de judecati sunt anulate, reprezinti Incilcarea pr1nc1p1ulu1 -

contradictorialitatii si a dreptului la un proces echitabil.
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se retine cd scopul reglementrii sanctiunii de nulitate a procesului-verbal de
constatare a contraventiei previzute de art. 445 si a Incetirii procesului
contraventional prevdzute de art. 461 1l constituie garantarea drepturilor
persoanelor in raport cu actiunile agentului constatator si privesc elemente
ce tin de identitatea persoanei si clrcumstan‘;ele in care a fost comlsa fapta
contraventionala. o
insd in art. 446, Cod Contraventional, sunt stipulate s1tua§111e sau anumlte
contraventii pentru care 1intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie nu este necesara.

prin urmare, existenta procesului-verbal nu este determinanti in ceea ce
priveste constatarea §i aplicarea sanctiunii - pentru comiterea unei -
contraventii. Rezultd ci sanctiunea nulititii procesului-verbal si incetirii pe
cale de consecintd a procesului contraventional nu sunt intr-un raport-de
condifionalitate directd sub aspectul garantiilor procedurale in vederea
asigurdrii unui proces echitabil. in situatia in care prin alte mijloace de proba
victima '1si dovedeste sustinerile, vinovétia contravenientului- poate ﬁ
constatatd chiar si in lipsa procesului-verbal de contraventie. :
Modul in care este redactat articolul 440, Cod Contraven‘;lonal pr1v1nd
procesul de constatare a faptei contraventionale si atr1bu';ule agentulul
constatator este inteles anume 1n aceasti logica. :
intocmirea procesului-verbal privind contraventia are loc abia dupi
momentul in care agentul constatator acumuleazi informatiile si probele
pertinente. Procesul-verbal nu este o probi in sine si nu constituie elementul -
hotdrdtor in. constatarea vinovitiei. Pe cale de consecinti logici, lipsa
procesului-verbal nu poate reprezenta un motiv pentru a refuza examinarea
de cétre instanfa de judecatd a procesului contraventional. .

se poate admite c3, in cazul in care in cadrul procesului contraven';lonal .
avem 1in calitate de pdrti doar agentul constatator si contravenientul,
procesul-verbal de constatare a contraventiei constituie elementul esential in
ceea ce priveste asigurarea garantiilor procedurale ale contravenientului.
Insi, in cazul In care parti ale procesului contraventional sunt partea
vatamatd, agentul constatator si contravenientul, garan’;ule si drepturile
contravenientului trebuie asigurate in raport cu garantiile si drepturlle partii
vatamate.

procesul- verbal de constatare a contraventiei constituie o garantie
procedurald in raport cu agentul constatator in ideea excluderii posibilititilor
de a se comite abuzuri din partea autorititii. El insd nu poate constitui o -
garan'gle in raport cu victima contraventiei. Pentru acest motiv sanctiunea
nulitdtii in cazul in care procesul-verbal de constatare a contraventiei este
intocmit cu Incélcarea prevederilor art. 443 nu poate avea caracter absolut.

in caz contrar ar trebui si se admitd ci victima contraventiei poate fi
sanctionatd nu pentru lipsa sa de diligent3, ci pentru o eroare sau o incilcare
comisd cu intentie In momentul intocmirii procesului-verbal de constatare a
contraventiei. In aceastd ipotezd este la suprafati faptul cd nulitatea
procesului-verbal in baza art. 445 si Incetarea procesului contraventional in
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baza art. 461 reprezintd o garantie excesiva in beneficiul contravenientului si
0 sanctiune nemeritatd si 1nech1tab11a in raport cu partea Vlctlma
contraventiei. . |
- Oricare ar fi cauza faptelor care constituie motiv pentru a dispune nulitatea ‘
procesului-verbal si Incetarea procesului contraventional, comportamentul
agentului constatator sau comportamentul contravenientului, consecinta o
constituie o hotérare a instantei de judecatd care incalcd dreptul de acces
liber la justitie in raport cu victima contraventiei. e -
Examindnd materialele cauzei, in special a sesizdrii in spe}‘a ;znand cont de
opinia participantilor la proces, Colegiul Penal considerd necesar de a admite
sesizarea privind exceptia de necomstitutionalitate inaintatd de cdtre avocatul o
Catand Vitalie, din urmdtoarele considerente: e

5. Astfel, potrivit art. 342 CPP al RM, toate chestiunile care apar -in
timpul judecérii cauzei se solutioneazd prin incheiere a instantei de Judecata
Incheierile privind masurile preventive, de ocrotire si asiguratorii, recuzdrile,
declinarea de competentd, strimutarea cauzei, dlspunerea expertlze1 precum §i -
incheierile interlocutorii, se adopta sub forma de documente aparte si se semneazi
de judecator sau, dupa caz, de toti judecétorii din completul de judecati. Inchelenle
instantei asupra celorlalte chestiuni se includ in procesul-verbal al sedintei de
judecats. Incheierile date pe parcursul judecdrii cauzei se pronuntd public.

6. Succesiv, conform dispozitiilor art. 364 CPP al RM, presedintele
sedintei intreabd fiecare parte in proces dacd are careva cereri sau demersuri.
Cererile sau demersurile formulate vor fi argumentate, iar daci se solicitd
administrarea unor probe noi, se vor indica faptele si circumstantele ce urmeazi a -
fi dovedite, mijloacele prin care pot fi administrate aceste probe, locul unde se afl3
acestea, iar In privinta martorilor, expertilor si specialistilor se va indica identitatea
si adresa lor in cazul in care partea nu poate asigura prezenta lor in instanta de
judecatd. Cererile sau demersurile formulate se solutioneazi de citre instanti dupé

audierea opiniilor celorlalte pal‘§1 asupra cerintelor inaintate. Partile pot prezenta §1 o

cere administrarea probelor si in cursul cercetirii judecétoresti.

7. Totodatd, Colegiul Penal indici c& conform art. 7 alin.(2) CPP al RM,
dacd existd neconcordante intre prevederile tratatelor internationale in domeniul
drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului la care Republica Moldova este
parte si prevederile prezentului cod, prioritate au reglementérile internationale.

8. Pct. 83 din Hotdrarea Curtii Constitutionale din 09.02.2016, prevede
ca verificarea constitutionalitdfii normelor contestate constituie competenta
exclusiva a Curtii Constitutionale. :

0. Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept si refuze partilor sesizarea
Curtii Constitutionale, decat doar in conditiile mentionate la paragraful 82, care la .
randul sdu prevede cd judecdtorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei
sesizarii sau asupra conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va
limita exclusiv la verificarea intrunirii urmdtoarelor condifii si anume, dacd
obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) -
din Constitutie; exceptia este ridicatid de cédtre una din pérti sau reprezentantul
acesteia, sau indicd cd este ridicatd de catre instanta de judecatd din oficiu;
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prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solu‘;lonarea cauzei;. nu ex1sta 0’7';  -

hotéarére anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

10.  Pct. 107 din Hotérarea Curtii Const1tu1_;1onale din 09.02. 2016 prevede'; 7
cd in temeiul art. 135 alin. (1) Lit. a) si lit. g), sesizarea privind controlul;.; R
constitufionalitifii unor norme ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze';f;?-,;'f]f
se prezintd direct Curtii Constitutionale, de citre Judecatoru/completele de judecatd -
din cadrul Curtii Supreme de Justitie, Curtilor de apel si judecitoriilor, pe rolul - . -
carora se afld cauza. O astfel de 1nterpretare asigurd principiul constltu’;lonal al -

independentei tuturor judecatorilor si solufionarea cauzelor si suprematia
Constitutiei In procesul de apirare a drepturllor si libertatilor fundamentale.

11. in continuare, instanta de recurs mentioneazd cd pand in prezent o -

hotérére a Curtii Constitutionale privind examinarea constitutionalitatii art. 461 si~

445 Cod Contraventional al RM, nu existd, norma intabulati la art. 461 si 445 Cod
Contraventional al RM, vizeazd solicitirile din cererea de recurs- declarati =
impotriva hotérarii Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru din 20 mai 2018, totodats, -
prezentul demers a fost inaintat de citre avocatul Catand Vitalie In interesele

victimei Tugui Olga, care in spet detinea calitatea procesuald de recurent, fiind

participant al procesului, obiectul exceptiei intrd In categoria actelor cuprinse la: -
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, este 0 norma a unui act legislativ, -
respectiv, circumstantele in spetd denotd intrunirea cerintei pct. 3 al paragrafului 82
din Hotarérea Curtii Constituionale nr. 2 din 09 februarie 2016, prin urmare. e

sesizarea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate = si Verlﬁcarea;
constitutionalitafii art. 461 si art. 445 Cod Contraventional al RM, urmeaza a ﬁ

admis.

Curtii de Apel Chigindu,-
DISPUNE:

12. iIn conforrmtate cu art. 7, 342, 364 CPP al RM, Coleglul Penal al

Admite cererea avocatului Catana Vitalie 1n 1nterese1e Vlctlmel Tugul Olga g

privind sesizarea Curtii Consitutionale, referitor la exceptia de neconstitutionalitate

privind verificarea constitufionalitatii prevederilor art. 461 si art. 445 Cod,..‘

Contraventional al RM.

Expedlaza in adresa Curtii Constitutionale a Repubhcu Moldova sesmareafT .

de ridicare a exceptiei de neconstltutlonahtate inaintatd de cétre avocatul Catan3

Vitalie In interesele victimei Tugui Olga, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) sig)din - .

Constitutia Republicii Moldova.
Incheierea nu este susceptibild de a fi atacati.

- Presedinte in sedintd, judecétorul:

Judecitorii:



