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I- AUTORUL SESIZARII

‘~-‘f} : 1. Nume: Pbroseﬁco.
2. Prénume: Staniﬂav
3. Functia: reclamant, persoana cu dizabilité;i, gl'édfsever, o
4. Adresa: mun. Chi@inéu, str. MihaﬂKrorgélkni‘c;éanu‘iir. 2'7 ap5
5. Tel/fax: 079601663

6. Numele §i prenumele reprezentantilor: : :
- - Gheorghe Bosii si Elena Stajila, juristi (in baza Procum din 14 03 2018, anexata la
prezenta sesmare)
- Cebanas Alexandru, avocat, in baza mandatulmgerla MA nr. 1258602 dln 24 01 2018 :
- anexat la prezenta sesizare .

7. Ocupatia reprezentantilor:
Gheorghe Bosli si Elena Stajila - juristi in Asociatia Obsteasca Centrul de Asistentd
Juridicd pentru Persoane cu Disabilitétia
Alexandru Cebanas - avocat

8. Adresa reprezentantilor: mun. Chigindu, str. Puskm 16 of S

9. Tel: Gheorghe Bosli — 068667416; Elena Stajﬂa — 079989098 Alexandru Cebanas -
079911215

10. Fax: 022 28-70-90
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I - OBIECTUL SESIZARII
11 Exercitarea contmlulul constltutmnahtatn a ulmatoarelm preveder1 s
> Tabelul nr. 1 din art. 20 alin. (1) al Leou nr. 156 din 14.10.1998 pnvmd 31stemul pub
pensii, in redactia Legii nr. 290 din 16. 12,2016 pr1v1nd modificarea si completalea une:
legislative (pet. 19), prin prisma att. 4, art. 7, art. 8 alin. (1), art. 16, art. 47, art 50 aliz
art. Slalin. (1), art. 54 din Const1tut1e m pamle ev1dent1ate mai 1os

» (1) Asiguratul 1ncadrat intr-un grad de dizabilitate cauzatd de o afectmne
generald beneficiaza de o pensic. de dlzablhtate daca 1ndephne$te conditiile de

stagiu de cotlzare in 1apo1't cu vnsta la data Lonstatam 1nval1d1ta§11 conform
tabelului nr.1: ’

Virsta la data constatdrii dizabilitatii |~ Stagiul de cotizare (ani)
Pinila23 deani s 2
pEaSdeani = e
b33 deams.. . = = B
3337 de ani i - -

3741 de ani : 3 =
157

Peste 41 de ani

> pet. 19 din Legea nr. 290 din 16. 1@2016 puvmd modlﬁcarea $i completarea unor
legislative, in pamle ev1dent1ate mai jos

»19. La articolul 20 alineatul (1), tabelul nr. 1 va avea urmitorul cuprins:

___ Virsta la data constatirii dizabilititii o Staglul de cotizare (anl)
Pind la 23 de ani s T , 2
23-29deani - 4
29-33deani 7
33-37 de ani ; ; L 10
37-41 de ani : i o 3
Peste 41 de ani ' . ; ; 1

Y
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- Il - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
TUDECATA | ' .
12. La data de 03 ianuarie 2018 reclamantul Stanislav PorOSéncd a Tnaintat o ac‘giun,e,in'

- contenecios administrativ citre Casa Nationald de Asigurari Soczialie, privind émularea actului

~ administrativ §i obligarea piritului Casa Nationala de Asigurér‘iV'S'oCiale,a Republicii Moldova sd
initieze procedura de stabilire si de calculare a pensiei de dizabilitate pe numele lui Stanislav

Porosencvo, cu considerarea indeplinirii cerintei legale privind stagiul de cotizare, conform

prevederilorart. 20 alin. (1) al Legii o, 156 din 14101998inredact1a de pina la intrarea in,vigbare
' alegiinr 290din 16122016, ... . L

In motivatea actiunii reclamantul & sustinut ca la data de 15 septembrie 2017 a depus o cerere
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale pentru a-i fi stabilitd si calculatd pensia de dizabilitate,
invocind faptul ca Intrunea conditiile necesare pentru stabilirea pensiei (stagiul de cotizare si

virsta) incd in luna septembrie 7016, Dat fiind faptul c& prin adoptarea Legii nr. 290 din 16. 12.2016

au fost modificate conditiile de stabilire a pensiei de dizabilitate (cele privind stagiul de cotjzare -

"“)i‘v?rsta),' fiind astfel inrautatita esential situatia persoané’l,’of cu dizabilitdti, CNAS a refuZat;'—safi
stabileascd pensia reclamantului. 7 7

Nefiind de acord cu decizia CNAS si considerind c& modificarile introduse in Legéa n.
156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii prin Legea nr. 290 din 29.12.2016 sunt
contrare Constitutiei Republicii Moldova, reclamantul a---inaihtat o} actiune in instanta de

judecata.

Copia Corespunde Originaluiui|,
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IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR IN(
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJIN 1
AFIRMATII

14. In opinia noastra modificarile introduse in art. 20 alin. (1) d1n Legea
14.10.1998 privind sistemul public de -pensii, prin Legea nr. 290 din 16,
Tabelul nr. 1 din lege, suntneconsﬂtut;onale mtruatmca]ca 8ray dreptul reclz
un trai decent si la o protectie 5001a1a echltabﬂa si nediscriminatorie din parte
garantat de art. 47, coroborat cu art. 16 din Constitutie. Modificarile introdus
considerabil situatia persoanelor cu dizabilamiti, 11m1tmd accesul acestor persoar
dizabilitate. Prin modificarile mentionate, au fost 1 indsprite semnlﬁcatlv condltule

pensia de dizabilitate, iar aceastd masurd a afectat In mod grav dreptul persoa
d1zab111tat1 la un trai decent.

15, Prevederile contestate prin pr ezenta sesizare mcalca grav si angajamentele asur
‘catle Republica Moldova prin 1at1ﬁcarea Declaratiei umversale a Drepturilor Omu
10.12.1948 (pet. 17 i 25) si aPactulul Intematlonal puvmd Dleptuule Soc1a1e Eco' ;
si Culturale din anul 1966 (pet. 2,4,5,9 si11). - , , t
Prin urmare, solicitim respectuos Onoratei Curti Verlﬁcarea consututlonahtatn a

norme prin prisma art. 4, art.7, art. 8 alin. (1) art. 16, art: 47 art Sl ahn (1), si alt’,
. Constitutia Republicii Moldova.

LEGISLATIE PERTINENTA.
1. CONSTITUTIA RE?‘UBLICH MOLDOVA.
Articolul
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si 1ndependent unitar si 1nd1v121b11
(2) Forma de guverndmint a statului este repubhca : :
(3) ) Republica Moldova este un stat de drept, democratic; in care demmtatea or
drepturile si hbe1ta‘ule lui, hbela dezvoltare a personalitétii umane, dreta
pluralismul politic repr ezinti va1011 sum eme si-sint garantate.
' Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

( 1 Dispozitiile constitujionale privind drepturile si libertatile omului se 1nte1pre
si se aplicd in concmdan;a cu Declaratia Universald a Drepturilor Omulu
pactele si cu celelalte tratate la cehe Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcmdanjce intre pactele’ si tratatele privitoare la drep
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si Iegﬂe ei int
prioritate au reglemen’carﬂe mterna;lonale

_Articolul 7
Constltutla, Lege Suprema '
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. NlCl o lege i
act juridic care contravine prevedeulor Constltupel nu are putere Jurldlca .

Copla Coresnunde @ﬂgén’a
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~Articolul 8
Respectarea dreptului,interrnational sl a
tratatelor internatgnale . ...
(1) Republica Moldova se obligéd sa re;speote, Caﬁ;a Organizatiel Natiunilor Unite si-
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international. ' : R
() i
Articolul 16
_ Egalitatea- 7 i
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie 0 indatorire primdrdialé a statului.
(2) Toti cetdfenil Republicii Moldova sint egali in fata legiisi a autoritétilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie; sex, opinie,
apartenenté politica, avere.sau de origine sociald.-

Articolul 47 7
Dreptul la asistentd si protectie sociala

(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ,‘%.orice om s aiba un nivel de trai decent,
care si-i asigure sinatatea gi bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetitenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, viduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurdri independente de vointa lor.

- Articolul 51
Protectia persoanelor handicapate

(1) Persoanele handicapate beneficiaza. de o protectie speciald din partea intregii
societdti. Statul asigurd pentru ele condifii normale de tratament, de readgpiare, de
tnvagimint, de instruire si de integrare sociald, ' ' 7

' Articolul 54

Restringerea exgcitiului unor drepturi sau
al unor libertafi- -

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetiateanului. 7
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri deeit

celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului i‘nternational si sint necesare .in  interesele securitatii - nationale,

}jﬁt;—:grité‘;ii teritoriale; bunés:‘tarii"economice' a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejérii drepturilor, liberrte“itiloyr-si' ,
demnitatii altor persoane, impiedicarii diﬁzurg:érii ihfdrméﬁilor confidentiale sau
garantarii autoritatii si illlpalf‘;ialitétii justifiel. ' .

(3) Prevederile alineatului (2) nu‘@dmif; lr¢s'tri'ngerrea d,r@tutiloriproclamat¢ in articolele .
20-24. . '

(4) Restringerea trebuie Vsé*ﬁ_e_pr'opoﬂior’iﬁircu—situatia‘,cgge a determinat-o si nu poate &,
atinge existenta dreptulmrsaua, llberjllg. , Copia Coresounds Originaltiuijn




2 DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI (
e 10 12 1948

Declaratia Umvexsala a Dreptunlor Omulul adoptata de Adunarea ONU,
Rezolutia 217 A(IID) din 10.12.1948. Republica Moldova a aderat la Decl
Universald - a Drepturilor Omului- prin Hotarirea Parlanientului nr217-X11
28.07.1990 (Buletln Oficial din'anul 1990, nr.008) '
Articolul 17 -
Orice persoand. are dr eptul la proprietate atit singura cit si in-asociere cu al;'
Nimeni nu va fi lipsit In mod arbitrar de proprietatea sa.

: Afrtico,lul,ZS
Orice persoand are dreptul | la un nivel de viatd corespunzitor asiguréfii' san
sale, bunastirii proprii si a familiei; cuprinzind hrana, imbricamintea, , 10 :
ingrijirea medlcala p1ecum si serviciile sociale necesare, are dreptul la as
in caz de somaj, de boald, de nvaliditate, vaduvie, batrinete sau in alte
deplerdere a muloacelm de subzistentd ca urmare a unor 1mp1ejurar1 1ndep
de vointa sa.

4. PACTUL INTERNAT@NAL CU PRIVIRE LA
DREPTURILE ECONOMICE, SOCIALE SI CULTURALE
‘Ratificat de Republica Moldova prin Hotérirea Parlamentului nr. 217 X1I din 28:07. 1990 (B'
Oficial din anul 1990, nr.008)
Articolul 2
1. Fiecare stat parte la plezentul Pact se angajeazi sd actioneze, atat prin propuul SA
cit si prin asisten{d si cooperare internationald, in special pe plan economic §
folosind la maximum resursele sale _dlspomblle pentru ca exermtarea dep
drepturilor recunoscute in prezentul Pact sa fie asigurata pro gresw prm
mijloacele adecvate, inclusiv. prm adopt‘lreq de mqsun legislative. -
Statele parti la plezentul Pact se angajeazd si garanteze cd drepturile enuntate in
exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasd, culoare, sex, limba, rehgx
politici sau orice altd opinie, ougme na1;10na1a sau sociald, avere, na$te1e sau pe o
o
Articolul 4
Statele parti la prezentul Pact recunosc cd in ce prwe@te folosm’;a drepturilor as1gura
stat in conformitate cu prezentul Pact sta ul nu poate supune aceste drepturi deca a j
stablhte de lege, numai in masura compatﬁbll cu a_acestor drentun 51

<

1 ocratlca -

imprejurare.

()




- . o

act urmirind suprimarea drepturilor si libertatilor recunoscute in prezentul Pact 0r1
limitiiri ale lor mai ample decit cele prevazute in Pact.

2. Nu se poate admitenici o restrictie sau derogare g la dreptunle fundamentale ale omului,
recunoscute sau in vigoare in orice tard in virtutea unor legl conven‘gu regulamente sau
cutume, sub pretextul ¢ prezentul Pact nurecunoaste aceste drepturi sau le recunoaste intr-

o misurd mai mica.

i Articolul 9. L
- Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 11 are ouce persoand la securitatea

. ,socnh, inclusiv-asiguriiri sociale.

Artxcolul 11 ,

1. Statele parti la prezentul Pact, recunoscqnd dreptul orlcarel persoane h un nivel ele trai
suficient pentru ea Insisi si familia sa, 1nclus1v hrana, imbracaminte si locuintd suficiente,
~precum si-la o imbunititire contmua a condltnlor sale de emstentﬂ Statele pérti vor lua
_mdsuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si Iecunosc in acest scop 1mportan§a

e esenpala aunei cooperdri internationale liber consnrn;lteQ .

4. CONVENTIA ONU PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR CU
DIZABILITATI |

Articolul 28 -
Standarde adecvate de trai si protectle sociali

-1. Statele Participante recunosc dreptul persoanelor cu dizabilititi la standarde adecvate
de trai pentru ei si pentru f‘lmllule lor, inclusiv alimentatie, imbracdminte §i locuinti

adecvata, precum si la lmbunﬂtqtlreq continui a conditiilor de trai si vor lua masurlle

corespunzitoare pentru a asigura si,pro‘mova rea’li’zﬁrii acestui drept, firi

“discriminare In temeiul dlmblht‘ltu .

2. Statele Participante recunose dreptul persoanelo.cu dlzablhtap la protectie sociald si la
exercitarea acestui drept fard discriminare, in temeiul dizabilitdfii si vor lua masun
corespunzatoare pentru a asigura i Dromova realizarea acestui drept, inclusiv:

o)
(b) Garantarea accesulul pexsomelor cu dizabilitati, in special al femeilor si fetelor, al
persoanelor in etate cu dizabilitati la programele de asistentd sociala si la programele de
reducere a sédrdciei. .
(c) Asgux area accesului persoanelor cu dlz'lblhtatl sia f‘lml]lﬂOl‘ acestora care suferd
de siricie, la asistenti din pfurtea Stqtulull pentru acoperirea cheltuielilor legate de
dlzablhtate inclusiv la instruire ad ecvata,,consﬂlel e, asistentd financiard si odihné;
()

(e) Garantarea accesului egal al persoanelor cu dlzablhtatl la programele de pensionare

si beneficiile aferente.

5. CONVENTIA PENTRU APARARE#’DREPTURILOR OMULUI SIA
LIBERTAT ILOR FUNDAMENTALE (ROMA 0

Cdpid Coresunds. i’)ﬂgmaé
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‘ Préa—mbu.l" -

~Guvernele semnatare, membre ale Consﬂluhu Eu1ope1 Iuand in con&deratle D

Universala a Dreptunlol Omului, proclamata de Adunarea Generala a Namumlm Umt
decembrie 1948; L o S : Lo

considerand ca aceastd declaratie urmareste si as1gure recunoa§terea $1 aphcarea uniy
si efectivd a dr epturilor pe care ea le enuints; g ' -

considerdnd c& scopul Consiliului Europei este acela de a reahza 0 uniune mai strAnsa
membrii- sdi i cd unul dintre mijloacele pentlu a atinge acest scop este a ara

(lezvoltarea dr epturilor omulzu sta hberta1;110r ﬁmdamentale :

reafirmand atasamentul. lor profund fqta de: aceste lxbertatx fundamentaii

~constituie temelia t insasi a Justme1 sia pacn m lume sia ciror menggere s¢ bazeaza;u;

esential, pe de o part;e_.k pe un reglm ohtlc cu adevarat democratlc, lar pe de alt

hotarite, n calitatea lor de guverne ale statelor europene animate de acelasi spiri
un patrlmonlu comun de idealuri §i de traditii- politice, de respect al libertiti

preeminenti a dreptului, s ia primele mdsurl menite s 351gure_garantarea colec
anumltor drepturl enuntate in Declaratia Uniersal ’

~au convenit asupra celor ce urmeaza :

Articolul 1 :
Obhgatia ﬁe 2 respecia drephurile omulu
Inaltele Parti Contractante recunosc oricarei persoane aflate sub Junsdlcma lor drep :

~libertatile definite in Titlul I al pr ezente1 Conventii.

Articolul 8. Dreptul la respectarea vietii private si de familie
Orice persoand are dreptul la Iespectarea Vlem sale private si de familie, a domici
sia corespondentei sale. - : : : '
Nu este admis amestecul unei autorltatl pubhce in exercitarea acestui drept: decit
in care acest amestec este prevazut de lege si daga constituie o masura care, intr-
democratica, -este necesard pentru securitatea” nationals, 31guran’ga pubhca bu
economicd a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale protejarea sdnatat
moralei, ori protejarea drepturilor $1 hbertatﬂor altora. o

‘Exercitarea d1eptur1101 st hberta; or recunoscute d},prezenta convenge trebu
asiguraté fard nici o deosebire bazatd, in pecial, pe sex, rasd, culoare, limbd, rehg1
pohtlce sau orice alte opinii, origine: na’;xonala sau 3001a1a apartenen;a la om

nationald, avere, nastere sau orice alta s1tuaue | Copia Cm“ﬁgg’gg@;ﬁ“
b S it @
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Articolul 18. Limitarea folosirii restringerii drepturilor
&

Restringerile care, in termenii prezentei c&hventii, sunt aduse respectivelor drepturi si
libertati nu pot fi aplicate decit in scopul pentru care ele au fost previzute.

PROTOCOLUL ADITIONAL NR. 1 LA CONVENTIA EUROPEANA PENTRU
APARAREA DREPTURILOR OMULUT SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Articolul 1. Protectia proprietitii
Orice persoand fizica sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publica si in conditiile previzute de lege si
de principiile generale ale dreptului international.
Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.

6. LEGEA 121 DIN 25.05.2012 CU PRIVIRI?LA ASIGURAREA EGALITATII
Articolul 1. Scopul legii si domeniul de aplicare
(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economici,
sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fird deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine
etnicd, limbd, religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau
orice alt criteriu similar.
(.)
Articolul 2. Notiuni generale
In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmditoarele semnificatii;
discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie ori preferingi in drepturi si libertati
a persoanel sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului
discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipu#e de prezenta lege sau pe criterii presupuse;
discriminare directd — tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile
prohibitive In manierd mai putin favorabild decit tratarea altei persoane intr-o situatie

comparabild;

Articolul 8. Interzicerea discrimindrii privind accesul la serviciile si bunurile disponibile
publicului

Este interzisi orice forma de discriminare privind accesul persoanelor la:
a) serviciile oferite de autoritatile publice;

) (.-.);

c) serviciile de protectie socialii;

7. LEGEANR. 489 DIN 08.07.1999 PRIVIND SISTEMUL PUBLIC DE ASIGURARI
SOCIALE -

i
5

ik




Articolul 2. Garantarea si exercitarea dreptulul la asigurdri sociale
Dreptul la asigurari sociale este oarantat de stat sise exercitd, in condmﬂe legii, prin sist
)pubhc de a51gu1ar1 sociale. : ' '

Artxcolul 3. Principiile 01'gamzarn si functlonarn smtemulux pubhc de asigura
- sociale
Slstemul public de as1gula11 sociale (denumlt in contlnuare szstem publzc) se or gamz
funcponeaza avind ca principii de baza : - s :
b) mmcmlul egalitatii, care asigura tuturor partlclpam;llor la 31stemul pubhc = contnb
i beneficiari —un tratament nediscriminatoriu in ceea ce p11ve§te dreptunle $1 obhga;ule prev
de lege;

o]

8. LEGEANR. 156 DIN 14.10.1998 PRIVIND SISTEMUL PUBLIC DE PENSII

Articolul 1. Obiectul si scopul legii
(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal al functionarii sistemului public de pensii, pre
mtelac’glunea acestuia cu sistemul public de asigurari sociale §1 cu alte mecamsme stata‘
plotecpe sociald a popu latiet. '

@) Scopul prezentei legi consta in asigurarea unu1 31stem de pensu echitab

L sustenabll care sa garanteze un tral dece pentru bcnef‘

Articolul 1. Sistemul pubhc de pensii
(1) Pensiile publice reprezinti toate categoriile de pensii, sub forma de dreptuu banest
cdror stabilire si plata sint garantate prin lege de cdtre stat.
(2) sttemul public de pensii se organizeaza si functioneaza pe p11nc1pule sistemului px
de asigurdri soc:1ale prevazute la art.3 dm Le;zea nt. 489-"{\/1 dm 8 1uhe 1999 privind si
e J‘bhc de asigurari sociale. : , s
[Art 1 introdus prin Legea nr. 290 din 16.12. 70] 6, in vigoare 01 0l 20] 7]

Articolul 2. Dreptul la penéie
(1) Dreptul la pensie il are persoana domiciljata in Repubhca Moldova care mdepl
. condlpﬂe prevazute de prezenta lege.

 ARGUMENTELE IN SUSTINERM EXCEPTIEI DE
NECON STITUTIONALITAT E

7 Onorata Curte, prin prisma legislatiei peltmente sus expuse con51deram ci normcl
controlulm constitutionalitatii sunt cont1a1e p11n01p1110r fundamenf e statuate de Co
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- pentru persoanele cu dizabilitdti cu virsta de pind la 23 ani stagiul necesar de cotizare s-
amajorat de la 1 anla 2 ani; 7 '

= pentru persoanele cu dizabilitati cu vust&de 23-26 ani, Legea nr. 156/1998 in redactia
anterioard prevedea stagiul necesar de cotizare de 2 ani. Conform modificarilor
contestate prin prezenta sesizare, pentru persoanele cu dizabilitdti cu virsta 23-29 ani
stagiul necesar de cotizare constituie 4-ani (s-a majorat atit virsta, cit si mérimea stagiului
de cotizare);

- pentru persoanele cu dizabilitati cu virsta de 26-31 ani, Legea nr. 156/1998 in redactia
anterioard prevedea stagiul necesar de:cotizare de 3 ani. Conform modificdrilor
contestate prin prezenta sesizare, pentru persoanele cu dizabilitati cu virsta 29-33 ani
stagiul necesar de cotizare constituie 7 ani (s-a majorat atit virsta, cit si marimea stagiului
de cotizare);

- pentru persoanele cu dizabilititi cu virsta de peste 31 ani, Legea nr. 156/1998 in redactla
anterioard prevedea stagiul necesar de cotizare de 5 ani. Conform modificdrilor
contestate prin prezenta sesizare, pentru persoanele cu dizabilitati cu virsta 33-37 ani
stagiul necesar de cotizare constituie 10 ani (s-a majorat atit virsta, cit si marimea
stagiului de cotizare), o

- Conform modificarilor contestate, au fost adaugate dou4 sciri noi:

«  pentru persoanele cu dizabilitati cu virsta intre 37-41 ani stagiul necesar de
cotizare constituie 13 ani;

 pentru persoancle cu dizabilitati cu virsta de peste 41 ani stagiul necesar de
cotizare constituie 15 ani.

; Limitarile ce au fost introduse prin pet. 19 din Legea nr. 290 din 16.12.2016 nu corespund
rigorilor art. 54 al Constitutiei, intrucit suprima dreptul fundamental al acestor persoane la un trai
decent si la asigurarea sociald adecvatd, echitabila si nediscriminatorie din partea statului.
Modificarea prevederilor Tabelului nr. 1 din art. 20 din Legea nr. 156/14.10.1998 cu privire la
sistemul public de pensii, referitor la durata stagiului de cotizare si virsta necesard pentru stabilires
pensiei de dizabilitate, reprezinta o inrdutatire considerabild a situatiei persoanelor cu dizabilitati
si limitarea accesului acestora la sistemul public de pensii. '

In conformitate cu art. 47 al Constitutiei RM; statul are obligatia de a lua toate masurile pentru
ca orice om s aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sindtatea si bundstarea lui si
Sfamiliei [ui, cuprinzind hrana, imbricamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare. Cetiitenii au dreptul la asigurare in caz de somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batiinete sau 1n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor Impreurdri
independente de vointa lor.

In acelasi timp, art. 4 din Constitutie prevede: ,,(1) Dispozitiile constitufionale privind
drepturile si liberidfile omului se interpreteazd si se aplicd in concordantid cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova
este. parte. (2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
Sfundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementdrile internafionale.”

Reiesind din prevederile art. 4 din- Constitutie, citate mai sus, conchidem ca contmuful

dreptului garantat de art. 47 din Constitutie nu sgylimiteaza doar la sensul literal al textului acestur‘i;

= it
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din urmi articol, ci gi se completeaza in masura corespunzatoare cu garantiile si ancrajan»
asumate prm ratificarea tratatelor 1ntemat10nale in domeniul dr epturﬂor omulul, 7
I acest context, sunt relevante urmatoarcle constatau standarde sl garantii 1ecunosq oo coke
nivel 1nternat10nal privind exercitarea dreptului la pens1e i o 5 e pri
Ratlﬁcmd Pactul International privind dleptuule economice, socwde si cuItura]e comy
Moldova a recunoscut dr eptul, garantat de art. 9 din Pact pe care il are orice per soand alin. (!
sociald, inclusiv asigurdri sociale. Coform art. 2 alin. 1-al acestui Pact, statele parti s »IVici
ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute tn Pact sa fie asigurati progres grupar
mijloacele adecvate, inclusiv prin adopz‘area de masur.{egzslatzve Prinart. 11 dinpa suprin
Moldova a recunoscut dreptul oricirei persoane la un nivel de trai sztf' cient pentri e anmple
amilia_sa precum §i la o imbunititire continui a condi Lzlor sale de existents, as. ,, - As
obligatia de a lua mdsuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept. - diminu
Garantiile similare se regasesc si in prevederile art. 28 alin. 1 din Conventia ONU masur
drepturile persoanelor cu dizabilitdti. Conform normei nominalizate, Republica Mz - tontra
recunoscut persoanelor cu dizabilitdfi si familiilor lor dreptul la un standard adecyat de legislal

la zmbmmtatzrea continud a condifiilor_de frai 5i _ [nte
in Conr

asumat angajamenlu/ Sa i

F

adecvate pentru a proteja si promova exerczmrea acestuz (z’regg ﬁ ird [lzscnmnmre pec , ;
digabilitate. : - In .

In acest context, sunt pertinente Observatiile finale ale Comitetului ONU pentru dr prisma
economice, sociale si culturale din 17 octombrie — 04 noiembrie 2017, adoptate in cadrul ¢ (2007)
a 118-a sesiuni’, referitor la al treilea raport petiodic al Republicii Moldova. In aceste Obf Protoco
Republica Moldova a primit o serie de recomandiri referitor la drepturile persoanc statuat
dizabilitafi. Conform pct. 40 Comitetul isi Ielteleazaﬁreocupalea anterioara fatd de fa

expropi
Coi

~pensia_medie contributiva din Statul-parte este mult sub mvelul de subzist
pl'esfatiile de asistentd sociali necontributive sunt si mai scizute (E/C.12/MDA e @
para. 12) De asemenea conform pet. 41 Comitetul reitereazd recomandarile sale anterloai cetafeq)

| pensiile. sa fie majorate la un nivel care si asigure un trai decent si, ca prim pas, - Jisupu
mvelul mmlm de subzistenti. De asemenea, conform pe. (b) recomanda ca Statul P . feaunos
examineze condltule programelor de as1gura1e soc1ala sd consolideze coordonarea intre d inlegriic
programe de asigurdri sociale si si rationalizeze procesul de acordeue a prestatiilor de asigs ' tulburd
sociale pentru a garanta continuitatea prestatnlor sociale. - - persoan
In pofida tuturor acestor plevederl si 1ecomandar' cadrul normatlv existent si modlﬁ  Imparyic

' legislative. recente (contestate in cadrul prezentei se51zar1) creef\zq efectul invers — inrauta; proport
continui a conditiilor de existent a persoanelor cu dizabil It’ltl Pentru a avea acces la P ~ libertag

persoanele cu dizabilitiiti trebuie si cumuleze un stagiu de cotizare tot mai ridicat, ¢ . Baz

este extrem de dificil pentru persoanele cu dlqulhtqtunedn siaccentuatesipractici 1mp - SUpUSE €
pentru persoanele cu dizabilititi severe, tinind cont de grawtatea afectiunilor, grac - normele

_ accesibilitate a infrastructurii sociale, stereotlpurlle existente In societate si lipsa desch ’ Tespectiv

: dm partea angajatorllor de a angaja in c1mpul munc“ persoanele cu dlZ‘lbllltatl. , - consider:

o Astfel, in esenta, odati cu intrarea in vigoarealLe ile d  Drg

a persoanelor cu d1zab111tat1 la pensia de d1zab111‘cate s-au maspun in mod consxderak __crestere:

: fiind nevoite s lucreze un timp mai 1ndelungat pentru a mtrum rstagml necesar de cotlz', urmeazi
) - Mentiondm, ci pzevedeule leg1s1at1ve' n rivinta caror L Leeacec

'http://tbinternet.ohchr,org/ 1avouts/treatybodyexternal/Download asprSymbolno
3&Lang=fr




neconstitutionalitate, au fost adoptate cu incélcarea gravd a prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative, conform cirora ,, actul legislativ trebuie s
corespundi prevederilor tratatelor internationai® la care Republica Moldova este parte,
principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului interﬁaﬁonal,: inclusiv legislatiei
comunitare.” In acest context, atragem atentia Tnaltei Curti asupra faptului cd potrivit prevederilor
alin. (1) al articolului 5 din Pactul imerna[ionalp)‘iViﬂd drepturile economice, sociale si culturale
Nici o dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretati ca implicind pentru un stat, 0
grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau de a savarsi un act urmdrind
suprimarea_drepturilor sau libertitilor recunoscute in prezentul Pact ori limitdri ale lor mai

_ample deciit cele previzute in Pact. ”

Astfel, odatd ce tratatul international la care Republica Moldova este parte, interzice
diminuarea drepturilor si garantiilor recunoscute in temeiul acestui tratat sau a legii interne, orice
misurd legislativii care are drept efect suprimarea ori diminuarea acestor drepturi va fi
contrard Constituiei, in temeiul art. 4 alin. (1) din Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele
legislative si art. 4 din Constitutie. '

Interdictia suprimarii drepturilor si libertdtilor Lundamentale ale omului este reglementatd si
in Conventia Europeand a Drepturilor Omului. ' - o :

In acceptiunea Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la pensie poate fi privit prin
prisma art. I al Protocolului optional la CEDO. Asa, spre exermplu, in cauza Akdeejeva v. Letonia
(2007) Curtea Europeana a constatat incalcarea drepfului la proprietate, garantat de art. 1 din
protocolul optional la CEDO, cu referire la dreptul la pensie. {n cauza Muller v. Austria, Curtea a
statuat ci pensia constituie un drept patrimonial, iar diminuarea acesteia s-ar echivala cu o
expropriere. -

Conform alin. (1) al art. 54 din Constitutie, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care qr suprima_sau ar_diminua drepturile si libertafile fundamentale ale omului §i
cet(i}eanului.rPotrivit alin. (2) din acelasi articol, _ Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate
fi supus altor restringeri. decit celor prevdzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international §i sint necesare tn inferesele securitdfii nafionale,

integritdyii teritoriale, bundstarii economice a [arii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masd i infractiunilor, protejc’lrﬁ drepturilor, libertdjilor si demnitdtii altor
persoane, impiedicdrii divulgdrii - informaiilor confidentiale sau garantdrii qutoritatii §i
impartialitdtii - justifier.” Totodata, alin. (4) stabileste cd _Restringerea trebuie si fie
proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a
libertatii.

Bazindu-se pe prevederile citate mai sus, conchidem cé limitdrile aduse prin prevederile
supuse controlului constitutionalitdtii nu corespund rigorilor art. 54. Or, masurile instituite prin
normele contestate nu urméresc scopul legitim prevazut de alin. (3) al art. 54, iar restringerea
respectivd este vadit neproportionald cu situatia care a determinat-o, intrucit duce la diminuarea
considerabila a valorii pensiei, sau chiar la atingerea existentei acesteia.

Drept consecinti, aplicarea normelor supuse controlului constitutionalititii determina
cresterea gradul de siriicie in rindul persoanelor cu dizabilititi care lucreazi, si care
urmeazi si cumuleze stagii de cotizare tot mai ridicate §i sa fntruneasci si virsta respectiva,
ceea ce contravine principiilor incluziunii i su&ortului acordat acestor persoane.
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V- CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

16. In baza eugumentelox e*(puse sohc1tam Inaltel Cum recunoastelea neconstztutmna
“urmitoarelor prevederi: ' ; :
> Tabelulul nr. 1 din Art. 20 alin.(1) al Legn nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul
" ;"dejpensii in redactia Legn nr. 290 dm 16 12 2016),; in part e ev1dent1ate mal _]OS

nila 23 de ani
23-29 de ani
29-33 de anj

- 33-37 de ani
B7-41 de ani

' k; Vlrsta la data constata111 d12ab1htatu

“IPeste 41 de ani

> pet, 19 din Legea nr. 290 din 16 12. 2016 pnvmd mod1ﬁca1ea si completarea ung
leglslatlve 1n Dartlle ev1dent1ate mai 1os ’

»19.La .articolul 20 alineatul (1), tabelul nr. 1 Va,avga,urm‘ﬁtorill cuprins:

: aaTab
e | : ",'S;t;igul de cotlzare (anl

V,Pmala23 deam - T ' -
23-29deani | '

: 29‘33(13 ﬂnl,,

- 83-37 de ani

B7-41deani
Peste 41 de ani
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VI - LISTA DOCUMENTELOR

SNV &. .. . :

16. Toate actele ce confirma circumstantele {ndicate In prezenta sesizare sunt anexate la
materialele cauzei civile nr. 3-5 1/2018 (nr. 12-2-2476-1 5012018), aflate In gestiunea Judecitoriei
Chisindu, sediul Centru, judecitoarea Berdilo Rodica.

Suplimentar anexdm urmétoarele acte:

a) Extrasul din art. 20 al Legii nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, In
redactia de pand la intrare in vigoare a Legii nt. 290 din 16.12.2016

b) Procura eliberatd domnului Gheorghe Bosii si doamnei Elena Stajila

¢) Copia diplomel de studii de licenta n Drept 2 dlui Gheorghe Bosii

d) Copia diplomei de studii de licentd in Drept a dnei Elena Stajila

¢) Mandatul Avocatulul — Cebanag Alexandru, seria MA nr. 125 8602 din 24.01.2018 ( @’(/7/4(6
Copia certificata a legitimatiei de avocat

o
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_ VII-DECLARATIA SI SEMNATURA -
. SS Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
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Dosarul nr. 3-51/2018

INCHEIERE ©
27 iunie 2018 mun. Chisindu
Judecitoria Chisindu, sediul Centru
Presedintele sedintei, judecitor Rodica Berdilo
Grefier Mariana Cociorvei

examinind in sedinti publici cererea 1Inaintati de reprezentantul
reclamantului Stanislav Porogenco — avocatul Alexandru Cebanas, cu privire la
ridicarea excepfiei de neconmstitutionalitate §i sesizarea Curtii Constitutionale cu
privire la verificarea constitutionalitatii prevederilor tabelului nr. 1 din art. 20 alin.
(1) al Legii nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, in redactia
Legii nr. 290 din 16.12.2016 privind modificarea si completarea unor acte
legislative §i pct.19 din Legea nr. 290 din 16.12.2016 privind modificarea si
completarea unor acte legislative;

constata:

1. La 11 ianuarie 2018, Stanislav Porosenco a fnaintat cererea de
chemare in judecati impotriva Casei Nationald de Asiguriri Sociale, intervenient
accesoriu Asociatia Obsteasci ,,Centrul de Asistentd Juridica pentru Persoane cu
Dizabilitati” cu privire la stabilirea si calcularea pensiei de dizabilitate, cu
considerarea indeplinirii cerinei legale privind stagiul de cotizare, conform
prevederilor art. 20 alin. (1) al Legii nr. 156 din 14.10.1998 in redactia de pani la
intrarea in vigoare a Legii nr. 290 din 16.12.2016.

2. In motivarea actiunii reclamantul a sustinut ci la 15 septembrie 2017 a
depus o cerere citre Casa Nationald de Asiguréri Sociale pentru a 1i fi stabilita si
calculatd pensia de dizabilitate, invocind faptul ca inca din luna septembrie 2016
intruneste conditiile necesare pentru stabilirea pensiei, si anume, stagiul de cotizare
si virsta necesard. Casa Nationald de Asigurdri Sociale a refuzat si 1i stabileasca

1
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pensia, dat fiind faptul ci prin adoptarea Legii nr. 290 din 16.12.2016 au fost
modificate conditiile de stabilire a pensiei de dizabilitate (cele privind stagiul de
cotizare si virsta), fiind astfel inrautatita esential situatia persoanelor cu dizabilitati.

3. Nefiind de acord cu decizia CNAS si considerind ci modificirile
introduse in Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii sunt
contrare Constitutiei Republicii Moldova, reclamantul s-a adresat in instanta de
judecata.

4. in sedinfa de judecatd, reprezentantul reclamantului Stanislay
Porogenco — avocatul Alexandru Cebanas, a inaintat cererea privind ridicarea
exceptiei de constitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la
verificarea constitutionalititii prevederilor tabelului nr. 1 din art. 20 alin. (1) al
Legii nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, 1n redactia Legii nr.
290 din 16.12.2016 privind modificarea si completarea unor acte legislative si pct.
19 din Legea nr. 290 din 16.12.2016 privind modificarea si completarea unor acte
legislative, invocind ci au aparut unele dubii referitor la corespunderea acestor
norme cu normele constitutionale. Considers ci modificirile introduse sunt
neconstitutionale, intrucat incalcd grav dreptul reclamantului la un trai decent sila
o protectie sociald echitabild si nediscriminatorie din partea statului, garantat de
art. 47, coroborat cu art. 16 din Constitutie. Solicitd verificarea constitutionalititii
acestor norme prin prisma art. 4, art.7, art. 8 alin. (1), art. 16, art. 47, art. 51 alin.
(1) si art. 54 din Constitutia Republicii Moldova.

5. Reclamantul Stanislav Porogenco, a sustinut cererea privind ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale.

6. Reprezentantul intervenientului accesoriu Asociatia Obsteascd
»Centrul de Asistentd Juridici pentru Persoane cu Dizabilitati” — Elena Stajila, a
- fost de acord cu cererea Inaintatd de reprezentantul reclamantului Stanislav
Porogenco — avocatul Alexandru Cebanas privind sesizarea Curtii Constitutionale.

7. Analizand solicitarea  privind  ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la verificarea

constitutionalitétii, instanta de judecati urmeazi si o 411;~&;v-’€11~nw considerentel
: Gpia @@z TR
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expuse infra.

8. Conform prevederilor art. 135 din Constitutia Republicii Moldova,
(1) Curtea Constitutionald: a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii
legilor si hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
a hotdririlor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.

9. Conform prevederilor art. 12" din Codul de procedurd civild al
Republicii Moldova, (1)in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea
legilor, a hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
a hotéririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea
unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeazd Curtea Constitutionald. (2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept si se pronunte asupra
temeiniciei sesizarii sau asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate,
limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: a) obiectul
exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie; b) exceptia este ridicatd de cdtre una din parti sau reprezentantul
acesteia ori este ridicatd de cétre instanta de judecatd din oficiu; ¢) prevederile
contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei; d) nu existd o hotirire
anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.
(5)Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar daci
cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptatdi in modul
prevdzut de lege ori dacé cererea de recurs impotriva hotaririi sau deciziei curtii de
apel a fost declaratd admisibild conform legii.

10.  In spets, obiectul exceptiei constituie prevederile tabelului nr. 1 din
art. 20 alin. (1) al Legii nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, in
redactia Legii nr. 290 din 16.12.2016 privind modificarea si completarea unor acte
legislative si pct. 19 din Legea nr. 290 din 16.12.2016 privind modificarea si
completarea unor acte legislative.

1. Asadar, la caz, obiectul exceptiei sCEHuclesin: aieEigasatielor
i . " o 2 f@ a
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indicate la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicati de
catre reprezentantul partii reclamante; prevederile contestate urmeazs a fi aplicate
la solutionarea litigiului respectiv si nu existd o hotirdre anterioars a Curtii avand
ca obiect prevederile contestate.

12. Fiind intrunite cumulativ conditiile impuse de prevederile alin. (2) si
(5) al art. 12! din Codul de procedurd civild al Republicii Moldova, instanta
urmeazd sd admitd cererea reprezentantului reclamantului Stanislay Porosenco —
avocatul Alexandru Cebanas, privind sesizarea Curtii Constitutionale si si prezinte
Curtii sesizarea privind controlul constitutionalitétii prevederilor tabelului nr. 1 din
art. 20 alin. (1) al Legii nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, in
redactia Legii nr. 290 din 16.12.2016 privind modificarea si completarea unor acte
legislative si pet. 19 din Legea nr. 290 din 16.12.2016 privind modificarea si
completarea unor acte legislative.

13. Conform prevederilor art. 12' din Codul de procedura civild al
Republicii Moldova, (3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune
printr-o incheiere care nu se supune niciunei c3i de atac si care nu afecteazi
examinarea in continuare a cauzei, insi pini la pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra exceptiei de néconstitu!:ionalitate se amind pledoariile.

14. in conformitate cu prevederile art. 12!, 269-270 din Codul de

procedura civila al Republicii Moldova, instanta de judecats,

dispune:

Se admite cererea Inaintati de reprezentantul reclamantului Stanislay
Porogenco — avocatul Alexandru Cebanas, cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la verificarea
constitutionalitatii prevederilor tabelului nr. 1 din art. 20 alin. (1) al Legii nr. 156
din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, in redactia Legii nr. 290 din
16.12.2016 privind modificarea si completarea unor acte l'egislative si pct. 19 din

Legea nr. 290 din 16.12.2016 privind modificarea si completarea unor acte

legislative. [Copla Coraspunde Original il
| Judecstor Rodica Berdilo

g .
| Semnétura




Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor tabelului nr. 1 din
art. 20 alin. (1) al Legii nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, in
redactia Legii nr. 290 din 16.12.2016 privind modificarea si completarea unor acte
legislative (pct.19) sipet. 19 din Legea nr. 290 din 16.12.2016 privind modificarea
si completarea unor acte legislative, si se sesizeazi Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova.

Se prezintd Curtii Constitutionale a Republicii Moldova prezenta incheiere cu
sesizarea si copia dosarului civil nr. 3-51/2018.

Incheiere care nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecator Rodica Berdilo




