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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare prevederile art. I p.1) si p.2) si sintagma
“in ultimele 3 luni de ispésire a pedepsei Inchisorii” din art. II p.2al Legii pentru
completarea unor acte legislative nr. 34 din 24.05.2012.

Il. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEIL
PRECUM SI A ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

La 24 mai 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 34 pentru
completarea unor acte legislative. Scopul legii este introducerea, ca misurd de
sigurantd, a institutiei castririi chimice a infractorilor ce atenteazi la libertatea si
inviolabilitatea sexuald a altor persoane, inclusiv a minorilor. Astfel, castrarea
chimici a completat girul mésurilor de siguranti, specificate in art. 98 alin. (2) din
Codul penal, care au drept scop Inliturarea unui pericol si preintimpinarea faptelor
prevazute de legea penala.

Conform art. 104' din Codul penal castrarea chimic3 se aplica obligatoriu de cétre
instanta de judecati, ca mésurd de sigurants, pentru sivirsirea infractiunilor previizute
in art. 171 alin. (3) lit. a) si b), la art. 172 alin. (3) lit. a) din Codul penal, indiferent
de pedeapsa principald aplicatd. Castrarea chimicé poate fi aplicatd de ciitre instanta
de judecati pentru s@virsirea infractiunilor previzute la art.171 alin.(2) lit.a), alin.(3)
lit.c)f), la art.172 alin.(2) lit.a), alin.(3) lit.a")}-e). Castrarea chimici se efectueazi de
citre institufiile medicale In comun cu institutiile penitenciare, conform
Regulamentului aprobat de Guvern, in ultimele 3 luni de ispasire a pedepsei, dupi
raminerea irevocabild a sentintei de condamnare. Hotiririle judecétoresti privind
aplicarea castréirii chimice se executi de citre institutiile medicale In comun cu
institutiile penitenciare.



Parlamentul a adoptat aceastd lege dupé ce, anterior, Presedintele Republicii
Moldova a refuzat si o promulge, considerind necesari reexaminarea acesteia de
catre legiuitor sub aspect conceptual, cu consultarea societitii civile.

In opinia avocatului parlamentar, reglementarea juridici a institutului “castrarea
chimicd”, in conditiile cadrului normativ in vigoare, ridicd mari probleme in raport cu
normele constitutionale si standardele internationale, implicind, In special, riscul de a
fi considerat tratament inuman si degradant, si imixtiune in viata intim3, familiala si
privati. in special, invoc neconcordanta cu prevederile:

e art.24 alin. (1) 51 (2), art.28, art.54 alin.(2) si (3) din Constitutie;

e art.3, art.8 din Conventia pentru ap#rarea drepturilor omului si a libertdtilor

fundamentale;

e art7, art.10 alin. (1) si (3), art.17 din Pactul international cu privire la

drepturile civile si politice

e art. 2 din Conventia Impotriva torturii gi altor pedepse ori tratamente cu

cruzime, inumane sau degradante;

e Art. 1, art. 2, art. 5 din Conventia Europeand pentru protectia drepturilor

omului i a demnitétii fiinfei umane fati de aplicatiile biologiei si medicinii

Castrarea chimicé a barbatilor, reglementatd in Republica Moldova prin actul
normativ contestat, implicd doud aspecte majore ale drepturilor omului universal
recunoscute: (1) interzicerea absolutd a torturii §i a altor pedepse sau tratamente
inumane ori degradante; (2) dreptul la viata privatd si de familie, care a fost in
repetate rindurt interpretat ca asigurind garantii autonome, inclusiv in partea ce fine
de integritatea corporald. Acestea sunt recunoscute a fi cele mai fundamentale valori
intr-un stat democratic care respectd standardele internafionale privind drepturile
omului.

Respectarea articolului 24 din Constitutie

Articolul 24 din Legea Supremd, corelat cu articolul 7 din Pactul international cu
privire la drepturile civile gi politice si articolul 3 din Conventia pentru apérarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, consacri una dintre cele mai
fundamentale valori ale unei societiti democratice, enuntind: “"Nimeni nu va fi supus
la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante”.

Interzicerea torturii si a tratamentelor inumane ori degradante la nivel
constitutional este un element important al asiguririi c¢a o asemenea conduitd interzisa
nu va avea loc in jurisdictia statului. Articolul 24 alin. (2) din Constitutie, formulat in
termeni absoluti, coroborat cu articolul 54 alin. (3), nu prevede circumstante in care
este permisd tortura, pedepsele sat tratamentele crude, inumane ori degradante. Prin
urmare aceastd prevedere nu poate fi limitatd de prevederi impuse de lege si nu poate
fi invocatd nici o justificare pentru actele care Incalca acest articol. Altfel spus, nu pot
exista factori care ar putea fi interpretati de sistemul national de drept ca justificare
pentru recurgerea la un comportament interzis.

Insi respectarea articolului 24 din Constitutie nu rezidi doar in necesitatea
combaterii torturii. Protectia lui se extinde peste mai multe tipuri de atentate asupra
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demnitatii umane i integritdfii fizice. Avind In vedere c¢i prin interpretarea
prevederilor Conventiei Europene jurisprudenta CtEDQO face parte din dreptul
accesoriu la tratatul international (soft law),Curtea Constitutionald a statuat ci
aceasta devine parte a dreptului intern.' In acest context, examinarea jurisprudentei
Curtii demonstreazd extinderea largs a interdictiei cuprinse in art. 3 din Conventie si
modul el de interpretare a aplicérii practice. Ansamblul cazurilor de incilcari ale
acestui articol stabileste un sir de elemente ale domeniului de aplicare a lui: ,
e spectrul larg de comportamente si de actiuni specifice care pot cidea sub
incidenta art. 3;
diversitatea potentialilor faptuitori ai incaicéarilor art. 3;
determinarea dacd un anumit comportament sau actiune incalci art. 3, realizati
in baza unor teste obiective si subiective;
¢ aspecte procesuale, precum ar fi obligatia de a investiga prima facie plingerile
de torturd sau alte tratamente inumane;
¢ incélcarea art. 3 nu numai prin maltratare intenfionati, dar gi prin neglijenta sau
inactiune sau prin neasigurarea unor standarde de ingrijire adecvate;
e impunerea obligatiei negative si pozitive: a obligatiei de a se abtine de la
comiterea anumitor actiuni si obligatia de a intreprinde actiuni pozitive pentru
a asigura indivizilor drepturile lor si de a-i proteja de tratamentele interzise.
Desi Curtea Europeani a Drepturilor Omului nu s-a expus incd asupra castririi
barbatilor, jurisprudenta acesteia i rapoartele CPT-ului permit a deduce citeva
principii relevante care oferd suficiente temeiuri pentru a conchide asupra
caracterului defectuos al legii contestate din perspectiva asiguririi respectirii art. 3 gi
art. 8 din Conventie. Astfel, in cauza Tyrer versus Regatul Unit Curtea a conchis ci
o pedeapsa judiciara corporald este o violentd permisi de lege, ceea ce este o atingere
adusd demnitiitii si integrititii fizice si o violare a art. 3. In acest caz Curtea a
dezvoltat jurisprudenta sa anterioard, apreciind ci este suficient ca victima incalcarii
si se considere umilitd in propriii sii ochi. In cauza Jallon versus Germania Curtea
a stabilit cd administrarea fortatd de emetice in lipsa necesititii terapeutice constituie
o atingere adusi integrititii fizice si psihice in sensul art. 3. In cauza Y.F versus
Turcia Curtea a constatat cid efectuarea unui control ginecologic al persoanei
arestate, impotriva vointei ei si in lipsa necesitétii medicale, constituie o violare a art.
8. De asemenea, in mai multe cazuri ce tin de sterilizarea forfati sau coercitivd a
femeilor, Curtea s-a expus asupra incélcdrii art. 3 si art. 8 din Conventie,
mentionind cd “sterilizarea este 0 interferentd majord in statutul sénatatii reproductive
a persoanei si cd implicd aspecte multiple ale integritdtii personale (bunéstare fizica
si mintald, viata spirituald si de familie, la fel ca si cea emotionald)”. Curtea a
mentionat in mod expres ci pentru efectuarea unor asemenea proceduri este necesar
consimfimintul informat si liber exprimat al pacientului. In continuare Curtea a
sustinut c& “procedura de sterilizare poate conditiona sentimentul de team3, chin si
inferioritate. Suferinta rezultatd poate avea repercusiuni grave gi durabile asupra stirii
sandtatii fizice si psihologice a persoanei”.

! Hotdirirea Curtii Constitutionale nr. 10 din 16.04.2010 pentru revizuirea Hotiririi Curtii Constitutionale nr. 16 din
28.05.1998 ”Cu privire la interpretarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova” in redactia Hotéririi nr. 39 din
09.07.2001,



Comitetul european pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante (CPT), a céiruia activitate este conceputi ca parte integranti a
sistemului de protectie a drepturilor omului al Consiliului Europei, pune in aplicare
un mecanism extrajudiciar “proactiv” alaturi de mecanismul judiciar reactiv existent
al Curtii europene a drepturilor omului, completind activitatea juridici a acesteia. In
rapoartele sale in privinfa Poloniei, Danemarcei si Slovaciei, CPT a constatat cé, in
principiu, castrarea chimicd a condamnatilor pentru comiterea infractiunilor sexuale
nu este contrard Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau
pedepselor inumane ori degradante, bazate pe art. 3 din CEDO. Insj, acest tratament
trebuie sé respecte urmatoarele conditii:

a) legislatia trebuie si prevadd conditiile in care tratamentul poate fi aplicat si
cele in care tratamentul nu poate fi aplicat. Aplicarea automatd a castririi
chimice In cazul unor anumite categorii de infractiuni este inacceptabila.
Decizia cu privire la aplicarea tratamentului urmeazi a fi luatdi in baza unei
examindri individuale;

b) tratamentul trebuie aplicat doar cu acordul condamnatului, iar acordul s& nu fie
viciat. Pind la exprimarea acordului, persoana trebuie informats despre efectele
adverse ale tratamentului. Ea trebuie si poatd si-si retraga consimtimintul in
orice timp;

¢) chiar dacd condamnatul este de acord, administrarea tratamentului urmeaza a
fi decisd, in urma unei examindri individuale, de o comisie din care s facd
parte si medici;

d) condamnatul urmeaza a fi examinat prealabil, in timpul si dupi tratamentul
administrat. De asemenea, el trebuie sd aibd acces la o consultatie medicald
independenti. Evaluarea tratamentului urmeazi si fie facuti de citre o
autoritate medicald independenta.

e) Pentru a preveni recidiva, tratamentul trebuie si fie insotit de psihoterapie si
alte forme de consultan{d. Consultanta psihoterapeutici si de altd naturd trebuie
sé continue si dupé finalizarea tratamentului medical;

f) Castrarea chimica nu trebuie si fie o conditie pentru eliberarea condamnatilor.

”Specialistii din domeniul andrologiei si medicinii sexuale considerid castrarea
chimicd* ca tratament medical cu actiune reversibild utilizat in tratamentul cancerului
de prostati, ca tratament paliativ sau cu scop de diminuare a sexualititii. La Incetarea
actiunii preparatului efectele ei de obicei dispar. Pentru a se produce o scédere de
duratd a libidoului si sexualititii, preparate folosite In procedurd se necesitd a fi
administrate permanent, sau cu o monitorizare a nivelului de testosteron cel putin 2-3
ani, in dependentd de virsta subiectului céruia i se administreazi si nivelul hormonal
initial. Este necesar a lua in calcul ci castrarea chimicd are un antidot puternic si
eficient prin administrarea de testosteron intramuscular sau per os care anuleazi
efectele ei. Castrarea chimici are efecte terapeutice directe, manifestate prin sciderea
nivelului hormonului sexual masculin, testosteronul, si a actiunii sale, in special
asupra sexualitétii. Scade libidoul si se diminueazi erectia, pina la disparitia completi

? Castrarea chimica este o procedurd care prevede blocarea sintezei sau a actiunii hormonului masculin — testosteronul.
Castrarea chimici constd in administrarea intramusculard, subcutani sau orali a preparatelor cu actiune
antiandrogenics, In dependent’ de preparat, efectul antiandrogen se va mentine de la o zi, cu administrare oral3, pini la
3 Iuni.
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a ei, urmati de micsorarea organelor sexuale. In acelasi timp, actiunea testosteronului
asupra organismului uman este complexd, iar la reducerea nivelului sdu sub o
anumitd limitd, apare efectul de imbitrinire manifestat prin scdderea masei
musculare, aparitia obezititii, ginecomastiei §i osteoporozei.™.

Masura de sigurantd apare, in toate cazurile, In calitate de misurd post-delictum
sau post-factum, ea apare ca o consecintd a savirsirii faptei, ca o sanctiune de drept
penal pe care legea o prevede pentru sivirgirea faptei prevazute de legea penald in
legdturd cu care a apérut starea de pericol gi care urmeaza si fie tnlituratd sau redusi
cu ajutorul acelei mésuri.

Masurile de sigurantd au apdrut in legislatiile penale separat de pedepse numai in
prima jumétate a secolului XX-lea ca rezultat al conceptiilor noi referitoare la cauzele
fenomenului infractional. Se remarcd ( md refer la studiile criminologice ) ¢d s-a
constatat existenja unor stari umane sau sociale periculoase, care isi au originea in
cauze ce nu pot fi combdtute prin pedepse. Pe baza acestora s-a ajuns la concluzia ci
pentru inldturarea acestor stiri sunt necesare fie in locul pedepselor fie pe lingi
acestea alte mdsuri adecvate cu caracter preponderent preventiv, misurile de
siguranti.

Prin urmare mésurile de siguranti sunt destinate preintimpindrii sivirsirii uror
fapte prevazute de Codul penal de catre persoanele impotriva cérora ele se aplici si
sunt indreptate spre excluderea pericolului posibil.

La momentul de fatd, doctrina penald recunoagte iIn mod unanim caracterul de
sanctiuni penale al masurilor de siguranti. Pind la formarea unei astfel de pozitii,
indelungi controverse au marcat opiniile privitoare la natura juridici a acestora.

Reprezentantii scolii pozitiviste si neo-pozitiviste de drept penal concep misurile
de siguranf{i ca masuri de apidrare sociald, menite a inlocui conceptul perimat de
pedeapsd. Cu alte cuvinte, s-a incercat substituirea pedepsei individualizatd in raport
de pericolul social al infractiunii, cu mdsuri de apdrare socialdi adaptate pericolului
social al faptuitorului. Meritul scolii pozitiviste constd in demonstrarea necesitdtii de
a se adopta mdsuri care sd conducd la combaterea stirii de pericol a unor persoane
care fie prin constructia bio-psihicd, fie ca wrmare a influientei mediului, sunt
susceptibile sd comitd infractiuni.

Stdrile de pericol la care ne referim sint anumite realitéiti umane sau sociale, care
tin de persoana faptuitorului sau de unele lucruri ce au legituri cu fapta sivarsitd si
care pot determina sau pot contribui la sévérgirea altor fapte previzute de legea
penals®,

Inlaturarea si combaterea acestor stiri de pericol scoase la iveald de sivirsirea
infractiunilor nu se pot realiza prin pedepse. Aplicarea de pedepse impotriva acestor
stari nu ar avea nici o justificare Intrucit ele nu-gi au izvorul in incalciri ale legii
penale, iar pe de altd parte, pedepsele ar fi lipsite de eficientd, firi de ele.

Asa se explicd ci In cadrul sistemului sanctionar, alituri de pedepse, ca mijloc de
constrangere cu caracter respectiv, a fost necesar si se creeze un sistem
complementar de mijloace cu caracter pur preventiv, care Inlituri aceastd stare de

? Nota informativa privind procedura de castrare chimica. Dr. Conf. Ion Dumbriveanu, Membru al Comisiei de
specialitate a Ministerului Sandtéfii in domeniul andrologiei si medicinii sexuale,
# *Drept penal” Partea generals, Bucuresti 1992 (la realizarea acestei note au participat: Rodica M. Stinoiu, Ton Grigo etc.)
pag. 228,
6



pericol si sd prevind posibilitatea ca ea sid contribuie la comiterea altor infractiuni.
Aceste misuri sant masurile de siguranti.

De aceea In opinia autorului, castrarea chimicd reiegind din natura sa capabila sa
determine constructia bio-psihici a subiectului infractiunii, urmeazi a fi tratatd prin
prisma logicii bivalente a principinlui tertului exclus, exclusiv din perspectiva
mésurilor de sigurantd in conceptul fondatorului doctrinei umanitare Emanuele
Carnevale, care “caracterizeazd mdsurile de sigurantd ca mijloc de apdrare non-
penale, urmare a unui delict comis sau a unui fapt care are caractere anterioare ale
delictului §i pentru care se fine seama de subiectivitate §i de un caracter periculos,
caracteristice subiectului, datoritd cdrora pedeapsa nu poate fi aplicatd sau este
neindestuldtoare”.

in contextul celor invocate, reiesind din rationamentul pus la temelia actului
normativ contestat, castrarea chimici, in sensul art. 98 din Codul penal, are drept
scop inldturarea unui pericol §i preintimpinarea savirgirii faptelor previzute de legea
penald. Aplicarea tratamentului medical in acest scop, fird stabilirea prealabild a
necesitatii terapeutice si fird a {ine cont de vointa persoanei, deviazi de la scopul
masurii de siguranti si pare a fi o pedeapsd’ in sensul art. 3 din Conventie.

Cu toate ca statul se bucurd de o discretie sau de o marji de apreciere in ceea ce
priveste pedepsele judiciare stabilite condamnatilor, aplicarea obligatorie si
efectuarea castririi chimice in conditiile legale insuficient reglementate, fard
aprecierea necesititii terapeutice i in afara vointei persoanei, are implicatii in sensul
art. 24 din Constitutia Republicii Moldova. Aceastd procedurd ar putea fi calificati
ca fiind pedeapsd degradanti institufionalizatd, adica pedeapsd degradantd permisi
prin lege, ordonatd si executatd de autoritatile statului, aducind atingere demnitatii si
integritatii fiintei wmane inclusiv prin angoasa asteptare. In acest context este de
mentionat cd “pedeapsa” este unul din rarele cazuri cind Curtea asigura un control de
conventionalitate asupra legii nationale. In timp ce de foarte dese ori ea nu-si permite
sd aprecieze dispozitii legislative nationale si chiar rationeazi in raport cu
?legalitatea internd, caracterul absolut al protectiei instaurate de art. 3 face si declare
incompatibild cu Convenfia orice lege represivd pe care ea o considerd contrard
acestei dispozitii. Curtea a statuat cd o pedeapsd nu-si pierde caracterul degradant
din simplul fapt cd ea este consideratd c& ar constitui, sau constituie realmente, un
mijloc eficace de descurajare sau de combatere a delincventei. Aplicarea unor
pedepse contrare art. 3 nu este niciodati admisibild, oricare ar fi efectele lor
disuasive”.®

Pentru considerentele expuse, caracterul procedurii si circumstantele legale in care
aceasta trebuie sa fie efectuatd prezintd, in opinia avocatului parlamentar, tratament
inuman si degradant.

? Conform jurisprudentei CEDO, actul previizut de o lege sau obicei si se giseste Inscris in arsenalul respectiv legal al
unui stat este considerat ca pedeapsi,
§ Cauza Tyrer versus Regatul Unit



Respectarea articolului 28 din Constitutie

Dreptul la respectarea vietii private este un drept fundamental, protejat atit de
marile texte internationale privind drepturile omului, cit i de legislatia nationali, in
care a primit protectie constitutionala.

In conformitate cu art. 28 din Constitutie, statul trebuie s respecte si si
ocroteascd viata intimé, familiald si privatd. Acest drept cuprinde viata afectivi a
unei persoane §i confine anumite forme de protectie a integrititii fizice si psihice
neacoperite de art. 24 din Legea Supremd.

Cu referire la obiectul sesizéirii, notiunea de ™viatd privatd” cuprinde
integritatea fizicd si morald a persoanei, dreptul individului de a stabili si dezvolta
relatii cu semenii sdi, dreptul la autonomie, dreptul la reproducere si dreptul la
respectarea deciziei de a avea sau a nu avea un copil.

Statele au obligatii pozitive, inerente asigurarii respectului efectiv al vietii
private §i de familie, ce implicd si necesitatea adoptirii masurilor legislative adecvate
si suficiente care si aibd ca scop tocmai indeplinirea acestor obligatii pozitive.

In acest context este de mentionat cd, chiar dacd “castrarea chimicid” nu implicé
efecte fizice grave sau de lungd durati, ea poate avea efecte psihologice negative si
efecte terapeutice nefaste asupra organismului, inclusiv asupra sinatitii reproducerii
la barbati. Pe linga sciderea libido-ului, diminuarea erectiei $i micgorarea organelor
sexuale apare efectul de imbitrinire, manifestat prin sciderea masei musculare,
aparitia obezitatii, ginecomastiei §i osteoporozei. Respectiv, misura de siguranti
“castrarea chimicd”, aplicati persocanelor condamnate pentru infractiuni care
atenteazd asupra inviolabilitétii sexuale in lipsa unei necesititi terapeutice nu numai
ca implicd riscul de a fi considerati tratament inuman si degradant, dar ridica si mari
probleme in raport cu normele constitutionale si standardele internationale care
asigurd respectarea vietii intime, familiale §i private, implicit a dreptului la
reproducere.

Aceastd interventie medicald, in contextul Legii nr. 34 din 24.05.2012, ar putea fi
consideratd justificati dacd ea ar fi efectuatd in conformitate cu legislatia in vigoare,
dacd ar urmdri un scop legitim si daci ar fi necesar3 Intr-o societate democratici.

In opinia avocatului parlamentar, legea contestatii nu oferd reglementiri suficiente
pentru a permite aplicarea castririi chimice, nu este previzibild si suficient de
precisd, nu oferd o protectie adecvatd impotriva arbitrarului. Mai mult decit atit, in
conditille reglementérilor actuale, conform cérora castrarea chimicd se aplici
obligatoriu, indiferent de necesitatea terapeuticd, ingerinta nu urmireste un scop
legitim si nu asigurd un echilibru corect Intre drepturile individului si nevoia sociald
imperioasd.

In jurisprudenta instantei europene, sfera obligatiilor ce revin statelor in
temetiul art. 8 din Conventie este deosebit de larga, raportati la toate valorile pe care
ea le-a determinat ca fiind apérate de textul Conventiei. In fiecare caz, cind este vorba
despre obligatiile pozitive impuse de art. 8, se tine cont de faptul ci legislatia
nationald trebuie s cuprinda garantii adecvate pentru a impiedica orice imixtiune
arbitrard a autoritétilor in exercitarea dreptului garantat de Conventie. Astfel, statele
au obligatia pozitivd de a adopta mésuri legislative de naturd a asigura respectarea



integritatii fizice a persoanelor supuse unor interventii medicale, spre a nu le expune
unor consecinte grave ce ar putea rezulta din asemenea interventii’.

In acest context este de mentionat ci la efectuarea unei interventii medicale o
importantd deosebitd il are acordul pacientului, exprimat benevol, In baza
informatiilor multilaterale si exhaustive primite de la medic. CEDO a statuat cu
valoare de principiu in sensul ci o atingere ”fie ea minima” a integritifii fizice a unei
persoane produsi mpotriva voinfei celui in cauzi are a fi privitd ca o mgermta in
dreptul la respectarea vietii pr1vate prevazut de art. 8 din Conventie®. Instanta
europeand a mai evidentiat ci ”corpul unei persoane reprezmta aspectul cel mai intim
al vietii private, iar o interventie medicald for“;ata chiar minora, constituie o ingerinta
in exercitarea dreptului la viati privatd™, iar ”sterilizarea constituie o ingerinti
majord in statutul san&tdtii reproductive a unei persoane si necesitd un consimtamint
informat atunci cind pacientul este un adult in deplinitatea facultatilor mentale”.

Luind in considerare Conventia pentru ap#rarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, congtienti de actele care ar putea pune in pericol
demnitatea umand printr-o folosire improprie a biologiei si medicinii, hotéritd si ia
in acest domeniu mdésurile proprii pentru garantarea demnititii fiintei umane si a
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, Republica Moldova a ratificat
Conventia privind drepturile omului §i biomedicina'®, care consfinteste, in art. 2,
primatul interesului si binelui fiinfei umane asupra interesului unic al societétii sau al
stnntelll

Totodatd, legiuitorul a oferit un cadru normativ pertinent care si asigure
dreptul la autonomie, ce implicd consim{imintul liber i in cunostintd de cauzi al
persoanei pentru orice interventie in domeniul sénétii‘;ii respectarea vietii private a
individului si alte aspecte ce {in de drepturile omului si demnitatea fiintei umane in
biomedicind. In acest sens sunt relevante Legea ocrotirii séndtdtii nr. 411 din
28.03.1995, Legea cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului nr. 263 din
27.10.2005, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din
27.10.2005. Mai mult, la 15 junie 2012 Parlamentul a adoptat Legea privind sinétatea
reproducerit nr. 138, prevederile céreia decurg din dreptul constitutional la
respectarea si ocrotirea vietii intime, familiale §i private, asigurd neamestecul statului
in problemele planificdrii familiale si prin care sunt recunoscute, reglementate si
garantate drepturile persoanelor la reproducere, parte integranti a drepturilor omului.

Prin Legea pentru completarea unor acte legislative nr. 34 din 24.05.2012, a
fost introdusd o noud misurd de sigurantd, “castrare chimicd”, care, in opinia
avocatului parlamentar, vine in contradictie cu cadrul normativ in vigoare si prin care
se incalcd dreptul la viafd intimd, familiald si privatd, asigurat de constitutie si de
tratatele internationale de domeniul drepturilor omului, la care Republica Moldova
este parte. Or, instan{a de la Strasbourg a decis ¢é, In anumite situatii, insisi existenta

? Cauza Codarcea versus Romdnia

%Cauza Storck versus Germania

® Cauza August versus Regatul Unit, Cauza, Y F.versus Turcia

* Conventia Europeanﬁ pentru protectia drepturilor omului §i a demnititii fiintei umane fati de aplicatiile biologiei si
medicinii, ratificatd prin legea nr. 1256 din 19.07,2002

! *Interesul si binele fiinfei umane trebuie si primeze asupra interesului unic al societ#tii sau al gtiinfei”.



unor reglementiri legale contrare dispozitiilor Conventiei poate constitui o ingerints
in drepturile apérate de art. 8

Scopul primordial al art. 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale rezida In ap#rarea individului Impotriva oriciirei ingerinte
arbitrare a puterii publice in exercitarea prerogativelor ce asigurd insusi continutul
dreptului la respectarea vietii private si familiale. Orice ingerintii, potrivit celui de a-1
doilea paragraf al acestui articol, trebuie si fie previizuti de lege, s urmireasci un
scop legitim, sd apard ca necesard Intr-o societate democratici si si fie proportionals
cu scopul urmdrit.

In una din cele mai importante hotiriri ale sale privitoare la aplicarea
dispozitiilor art. 8 din Conventie, pronuntati in cauza Chapman versus Regatul Unit,
Curtea de la Strasbourg a precizat ¢i o ingerinté este considerats ca ”necesaré intr-o
societate democratici” pentru atingerea unui scop legitim daci rispunde unei *nevoi
sociale imperioase”. In adoptarea misurii care constituie o ingerintd in exercitiul
drepturilor apérate de art. 8, statele semnatare ale Conventiei dispun de o marji de
apreciere, cu intindere variabild. Ins3, autoritéitile nationale sunt chemate in primul
rind si aprecieze necesitatea ingerintei si sd vegheze ca un just echilibru si fie
mentinut Intre toate interesele ce au a fi luate in considerare in situatia examinat.
Curtea a arétat cd este inevitabild recunoagterea unei anumite marje de apreciere in
acest domeniu, deoarece autorititile statale, prin contactul lor direct cu realitﬁ;ile
tarii, sunt, In principiu, mai bine situate decit o jurlsdlc’;le internationald in a aprecia
anumite circumstante locale. Intinderea acestei marje depinde de natura dreptului
garantat de Conventie, de importanta lui pentru persoana care il invocs, de natura
restrictiilor/activitdtilor restrictionate prin interventia autorititilor statale si de
finalitatea restrictiei impuse.

In opinia avocatului parlamentar, imperfectiunea legii contestate face imposibila
indeplinirea de cétre Republica Moldova a obligatiunii pozitive de a asigura la nivel
legislativ drepturile, protejate de art. 8 din Conventie, prin instituirea unui sistem
eficient de garantii pentru ocrotirea sénititii reproductive, in special a bérbatilor
condamnati pentru infractiuni care atenteazi asupra inviolabilititii sexuale.

Potrivit articolului 8 din Constitutie, Republica Moldova se obligi si respecte
Carta Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state
pe principiile §i normele unanim recunoscute ale dreptului international.

In Hotirirea nr. 55 din 14.10.1999, Curtea Constitutionald a statuat ci potrivit
teoriei si practicii dreptului international, prin principii si norme unanim recunoscute
ale dreptului international se inteleg principiile si normele consacrate ale dreptului
international care au caracter general si universal. Normele si principiile unanim
recunoscute ale dreptului international sint executorii pentru Republica Moldova in
mdsura in care ea si-a asumat consimtimintul de a fi legatd prin actele internationale
respective. Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului nu pot fi
interpretate si aplicate fira recunoagterea acestor principii.

Articolul 4 alin. (1) din Legea Supremi prevede ci dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se interpreteazi si se aplicd in concordanti cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
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Republica Moldova este parte. Curtea Constitutionalad a hotarit ci aceastd prevedere
comporti consecinte juridice, presupunind , mai ntii, cd organele de drept, inclusiv
Curtea Constitutionald si instantele judec#toresti, in limitele competentelor ce le
revin, sint in drept s& aplice in procesul examindrii unor cauze concrete normele
dreptului international In cazurile stabilite de legislatie.

In acest context, prezenta sesizare vizeazi principiile general acceptate cu privire
la drepturile omului,

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru considerentele expuse, cdlduzindu-mé de prevederile art. 31 din Legea
cu privire la avocatii parlamentari, art.4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 4 alin. (1) lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale solicit
exercitarea controlului constituionalitifii prevederilor art. I p.1) si p.2) si sintagma
”in ultimele 3 luni de ispésire a pedepsei inchisorii” din art. II p.2 al Legii pentru
completarea unor acte legislative nr. 34 din 24.05.2012, prin prisma art.24 alin. (1) si
(2), art.28, art.54 alin.(2) si (3) din Constitutie; art.3 si art.8 din Conventia pentru
apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; art.7, art.10 alin. (1) si (3),
art.17 din Pactul international cu privire la drepturile civile gi politice; art. 2 din
Conventia Tmpotriva torturii gi altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante; art. 1, art. 2, art. 5 din Conventia Europeand pentru protectia drepturilor
omului i a demnitétii fiintei umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinii.
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V. DOCUMENTE ANEXATE

CONSTITUTIA

Articolul 24
Dreptul la viata si la integritate fizici si psihicd
(1) Statul garanteazi fiecarui om dreptul la viati si la integritate fizica si psihica.
(2) Nimeni nmu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori
degradante.

Legile Republicii Moldova
Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.94 //Monitorul Oficial 1, 12.08.1994

Articolul 28
Viata intimé, familial3 si privata
Statul respectd i ocroteste viata intimd, familial3 si privati.

Legile Republicii Moldova
Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.94 //Monistoruf Oficial 1, 12.08.1994

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restiingeri decit celor previzute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securititii nationale, integritdtii teritoriale, bunastirii economice a {arii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in mas# si infractiunilor, protejérii drepturilor, libertitilor si demnitatii
altor persoane, Impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantirii autorititii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale*

din 04.11.1950

Articolul 3. Interzicerea torturii
Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.

Acorduri, Tratate, Conventii
Conventia din 04.11.50 pentru apararea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale //Tratate internationale 1/341,
1998

Articolul 8, Dreptul la respectare a vietii private si de familie



1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului siu
si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autorititi publice In exercitarea acestui drept decit in mésura
in care acest amestec este previzut de lege si daci constituic o misurd care, intr-o societate
democraticd, este necesard pentru securitatea national, siguranta publici, bunistarea economici a
téirii, apdrarea ordinii $i prevenirea faptelor penale, protejarea sinatdtii sau a moralei, ori protcjarea
drepturilor si libertatilor altora.

Acorduri, Tratate, Conventji

Conventia din 04.11.50 pentru apdrarea drepturilor omului si a libertgilor fundamentale //Tratate internationale 1/341,
1998

Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice¥*

din 16.12.1966

Articolul 7
Nimeni nu va fi supus torturii si nici unor pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante. In special, este interzis ca o persoani

sd fie supusd, fArd consimtamintul siu, unsi experiente medicale sau
stiintifice.

Articolul 10

1. Orice perscand privatd de libertate va fi tratatd cu umanitate si
cu respectarea demnitdtii inerente persoanei umane.

3. Regimul penitenciar va cuprinde un tratament al condamnatilor
avind drept scop esential indreptarea lor si reclasarea lor socciald.
Tinerii delincventi wvor fi separati de adulti si supusi unui regim
potrivit virstei si statutului lor legal.

Articolul 17

1. Nimeni nu wva putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau
ilegale In viata particulard, in familia, domiciliul sau corespondenta
sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei si reputagiei sale.

2. Orice perscand are drept la protectia legii impotriva unor
asemenea imixtiuni sau atingeri.

Conventie impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane saun degradante*

din 10.12.1984

Articolul 2

1. Fiecare stat parte va lua misuri legislative, administrative,
judiciare si alte midsuri eficiente pentru a impiedica comiterea unor
acte de torturd pe teritoriul de sub jurisdictia sa.

2. Nici o imprejurare exceptionals, oricare ar fi ea, fie ci este
vorba de starea de ri#zbeili sau amenintare cu rizboiul, de instabilitate
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peliticd internd sau de orice altd stare de exceptie, nu pocate fi
invocatd pentru a justifica tortura.

CONVENTIE*
europeana pentru protectia drepturilor omului §i a demnitégii
fiintei umane fati de aplicatiile biologiei §i medicinii
(Conventia privind drepturile omului si biomedicina)

Articolul 1
Scopul si obiectul
Pértile la aceastd Conventie protejeazi demnitatea si identitatea fiintei umane si garanteazi
oricdrei persoane, fird discriminare, respectul integrititii sale si al celorlalte drepturi si libertati
fundamentale fatd de aplicatiile biologiei si medicinii.
Fiecare parte va lua in legislatia sa interna masurile necesare pentru a da efect dispozitiilor
prezentei conventii.

Articolul 2
Intiietatea fiintei umane
Interesul si binele fiinei umane trebuie si primeze asupra interesului unic al societitii sau al
stiinfei.

Articolul 5
Regula generala
O interventie in domeniul s&n&tatii nu se poate efectua decat dupi ce persoana vizati si-a dat
consimtamantul liber si in cunostinti de cauzi.
Aceastd persoand primeste in prealabil informatii adecvate in privinta scopului si naturii
interventiei, precum $i in privinta consecintelor i riscurilor.
Persoana vizatd poate in orice moment si isi retragd in mod liber consimtdmantul.

Codul penal

Capitolul X
MASURILE DE SIGURANTA

Articolul 98. Scopul si tipurile mésurilor de siguranti

(1) Masurile de siguranta au drept scop Inliturarea unui pericol si preintimpinarea savirsirii
faptelor prevézute de legea penald.

(2) Masuri de siguranta sint:

a) mésurile de constringere cu caracter medical;

b) masurile de constringere cu caracter educativ;

b') castrarea chimici;

¢) expulzarea;

d) confiscarea speciali.

[Art.98 completat prin Legea nr.34 din 24.05.2012, in vigoare 01,07.2012]
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Legile Republicii Moldova
985/18.04.2002 Codul penal al Republicii Maldova (in vigoare din 24.05.2009) //Monitoruf Oficial 128-129/1012,
13.09.2002

Articolul 104'. Castrarea chimica

(1) Persoanelor care au sévirgit fapte previdzute de legea penald carc atenteazd la
inviolabilitatea sexuald a altei persoane, inclusiv a minorilor, de catre instanta de judecatd li se
poate aplica mésura de sigurantd castrarea chimici in conditiile previzute la alin.(2)—(4).

(2) Castrarea chimicid se aplicd obligatoriu de citre instanta de judecatd, ca misurd de
sigurantd, pentru sévirsirea infractiunilor previzute la art.171 alin.(3) lit.a) si b), la art.172 alin.(3)
lit.a), indiferent de pedeapsa principald aplicata.

(3) Castrarea chimicd poate fi aplicatdi de ciitre instanta de judecatid pentru sivirsirea
infractiunilor previzute la art.171 alin.(2) lit.a), alin.(3) lit.c)-f), la art.172 alin.(2) lit.a), alin.(3)
lit.a")~e).

(4) Castrarea chimicd se efectueazii de c#tre institufiile medicale in comun cu institutiile
penitenciare, conform Regulamentului aprobat de Guvern, in uitimele 3 luni de ispasire a pedepsei,
dupd riminerea irevocabili a sentintei de condamnare.

Legile Republicii Moldova
985/18.04.2002 Codul penal al Republicii Moldova (in vigoare din 24.05.2009) //Monitoru! Oficial 128-129/1012,
© 13.09.2002

Articolul 174. Instituiile si organele care asigura executarea miasurilor de siguranti

(1) Executarea masurilor de constringere cu caracter medical se asiguri de citre institutiile
curative specializate.

(2) Executarea hotéririlor judecitoresti privind aplicarea masurilor de constringere cu caracter
medical alcoolicilor §i narcomanilor condamnati care executd pedeapsa Inchisorii sau detentiunii pe
viatd se asigurd de cétre penitenciare. Dacs, dupi eliberarea din locurile de detinere, este necesard
continuarea tratamentului medical fortat, executarea hotdririi se asiguri de citre institutiile medicale
specializate.

(3) Executarea hotéaririlor judecitoresti privind aplicarea misurilor de constringere cu caracter
educativ se asigurd de ciitre organul de probatiune in a cirui razi teritoriald se afli domiciliul
minorului, de cétre institufia speciald de invafamint si de reeducare sau institutia curativa si de
reeducare.

(3") Hotaririle judecitoresti privind aplicarea castririi chimice se executd de citre institutiile
medicale in comun cu institutiile penitenciare, conform Regulamentului aprobat de Guvern.

(4) Executarea hotéririlor privind expulzarea cetitenilor straini si apatrizilor se asigurd de
citre organele afacerilor interne.

(5) Executarea hotaririlor privind confiscarea speciali se asiguri de citre oficiile de executare.
[Art. 174 completat prin Legea nr.34 din 24.05.2012, in vigoare 01.07.2012]

Legile Republicii Moldova
443/24.12.2004 Codul de executare al Republicii Moldova //Monitorul Oficial 34-35/112, 03.03.2005

Articolul 291", Aplicarea castririi chimice
Castrarca chimici se efectueazd de citre institutiile medicale In comun cu institutiile
penitenciare, conform Regulamentului cu privire la modul de executare a misurii de siguranti

castrarea chimica aprobat de Guvern, In ultimele 3 luni de isp#sire a pedepsei inchisorii.
[Art.291" introdus prin Legea nr.34 din 24.05.2012, in vigoare 01.07.2012]

Legile Republicii Mcldova
443/24.12.2004 Codul de executare al Republicii Moldova /#/Monitorul Oficial 34-35/112, 03.03.2005
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VI. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe propria onoare ca informatiile ce figureaza in prezenta sesizare sunt
exacte.

mun. Chisindu
23.04.2013

Anatolie Munteanu




