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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare constitutionalitatea unor urmétoarelor actele

normative:

1) Hotirdrea Guvernului nr. 1081 din 26 septembrie 2016 privind angajarea raspunderii
asupr aproiectulut de lege privind redresarea si rezolutia béncilor (In continuare —
Hotarérea nr. 1081}, precum si Legea privind redresarea si rezolugia bancilor;

2) Hotardrea Guvernului nr. 1082 din 26 septembrie 2016 privind angajarea réspunderii
asupr aproiectului de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative (in
continuare — Hotéirdrea nr. 1082), precum si Legea pentru modificarea i completarea
unor acte legislative;

3) Hotiérrea Guvernului nr. 1083 din 26 septembrie 2016 pentru angajarea raspunderii
asupra proiectului de lege cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare
(in continuare — Hotérérea nr. 1083), precum si Lege cu privire la Depozitarul central
unic al valorilor mobiliare;

4) Hotarrea Guvernului nr. 1085 din 26 septembrie 2016 cu privire la angajarea
raspunderii asupra proiectului de lege privind emisiunea obligatiunilor de stat in
vederea executarii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din
garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015 (in
continuare — Hotérarea nr. 1085), precum §i Legea privind emisiunea obligatiunilor de
stat in vederea executarti de ctre Ministerul Finantelor a obligatitlor de plati derivate
din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 i nr. 101 din 1 aprilie 2015;

5} Hotardrea Guvernului nr. 1086 din 26 septembrie 2016 cu privire la angajarea
rdspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
bugetului de stat pe anul 2016 nr. 154 din 1 julie 2016 (in continuare — Hotéirérea nr.
1086), precum si Legea pentru modificarea $i completarea Legii bugetului de stat pe
anul 2016 nr, 154 din 1 iulie 2016;

6) Hotirdrea Guvernului nr. 1087 din 26 septembrie 2016 cu privire la angajarea
rdspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii bugetului asigurérilor
sociale de stat pe anul 2016 nr. 156 din 1 iulie 2016 (in continuare — Hotararea nr.
1087), precum si Legea pentru modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2016 nr. 156 din 1 iulie 2016;

7) Hotirarea Guvernului nr. 1088 din 26 septembriec 2016 cu privire la angajarea
raspunderii asupra proiectului de lege privind modificarea Legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald pe anul 2016 nr. 157 din 1 iulie 2016 (in continuare
— Hotérdrea nr. 1088), precum si Legea privind modificarea Legii fondurilor
asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald pe anul 2016 nr. 157 din 1 iulie 2016.

Il. EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI
PRECUM S$I ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Expunerea faptelor

In cadrul sedintei din data de 26 septembrie 2016, Guvernul Republicii Moldova, in
temeiul art. 106" din Constitutie, si-a asumat rdspunderea pentru pachetul de legi indicat supra.

Tn vederea argumentarii apelarii Guvernului la instrumentul constituional de asumare a
raspunderii, diferiti actori politici au invocat urmétoarele: 1. Republica Moldova este In perioada
electorald, fapt care ar putea duce la blocarea pachetului de legi in Parlament 2. De respectivul
pachet de legi depinde incheierea acordului cu Fondul Monetar International.

Hotérérile de Guvern privind asumarea raspunderii, precum si proiectele de lege asumate
au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 329-336 din 27 septembrie
2016.



In aceeasi zi, 27 septembrie 2016, Prim-ministrul Republicii Moldova s-a prezentat n
cadrul Plenului Parlamentului in vederea prezentdrii informatiei legate de angajarea raspunderii.

Printre altele, domnul Pavel Filip a indicat ¢3, scopul asumarii rispunderii este reluarea
finantarii externe.

In termenul constitufional de 3 zile, un grup de 37 deputati a inaintat o motiune de
cenzurd impotriva Guvernului Filip.

La data de 03 octombrie 2016, ora 09:00, Biroul permanent al Parlamentului, intrunit in
lipsa Presedintelui si vicepresedintelui acestuia, in lipsa avizului Comisiei Juridice Numiri si
Imunitafi, au decis cd, motiunea de cenzurd urmeazi si fie examinati in cadrul sedintei
Parlamentului din data de 03 octombrie 2016, ora 12:00.

In cadrul sedintei anuntate s-au prezentat doar 47 de deputati, iar Presedintele sedintei
domnul Vitiuc Vladimir, a constatat lipsa cvorumului §i a declarat motiunea ca fiind respinsa.

La data de 04 octombrie 2016 pe pagina oficiald a Presedintiei’ a apdrut anuntul despre
promulgarea pachetului de legi asumat.

Legislatie pertinenta
Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1
Statul Republica Moldova

»»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil,

(2) Forma de guvernémint a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationald aparfine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoana particular, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altid formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravi crimi impotriva poporului.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

.in Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreascd sint separate si

colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
,-Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.”
Articolul 20
Accesul liber la justitie
»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivi din partea instantelor
judecitoresti competente Impotriva actelor care violeazd drepturile, libertitile si interesele sale
legitime.
(2) Nicti o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”
Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoagte drepturile si indatoririle
»(1) Fiecare om are dreptul si i se recunocasci personalitatea juridicd.
(2) Statul asigur3 dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.”
Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia



.»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sint garantate,

(2) Nimeni nu poate {i expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publici, stabilitd
potrivit legii, cu dreaptd §i prealabild despagubire.

(3) Averea dobinditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligad la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului Inconjurdtor gi asigurarea bunei vecinatiti, precum si la respectarea celorlalte sarcini
care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitdtii nationale, integrititii teritoriale, bunistirii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masi i infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnit#itii altor persoane, impiedicérii divulgérii informatiilor confidengiale sau
garantdrii autorittii §i impartialitiii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 58
Contributii financiare

,»(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite $i prin taxe, la cheltuielile
publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie si asigure agezarea justd a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege.”

Articolul 66
Atributiile de bazi

»Parlamentul are urmétoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotériri si motiuni;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevazute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspenda si anuleazi actiunea tratatelor internationale Incheiate
de Republica Moldova;

h)  aprobd  bugetul statului si  exerciti controlul asupra  lui;

i) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
cconomic si de altd naturd acordat unor state strdiine, asupra incheierii acordurilor privind
fmprumuturile si creditele de stat din surse striine;”

Articolul 73
Initiativa legislativa
»Dreptul de initiativa legislativd apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Adunérii Populare a unititii teritoriale autonome Gégauzia.”
GUVERNUL
Articolul 96
Rolul



(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.”

Articolul 106
Exprimarea neincrederii

»(1) Parlamentul, la propunerea a cel putin o patrime din deputati, T§i poate exprima
neincrederea in Guvern, cu votul majoritatii deputatilor.

(2) Initiativa de exprimare a neincrederii se examineazd dupi 3 zile de la data prezentérii
in Parlament.”

Articolul 106"
Angajarea raspunderii Guvernului

(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui program,
unei declaratii de politicd generala sau unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis dacd motiunea de cenzurd, depusd in termen de 3 zile de la
prezentarea programuiui, declaratiei de politicd generald sau proiectului de lege, a fost votatd in
conditiile articolului 106.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege prezentat se
considerd adoptat, iar programul sau declaratia de politicd generald devine obligatorie pentru
Guvern.

Lege pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului

wArticolul 43, Prioritatea propunerilor Primului-ministru la intocmirea ordinii de zi

La cererea Primului-ministru, Biroul permanent inscrie cu prioritate pe ordinea de zi
chestiunile privind acordarea votului de incredere Intregii liste a Guvernului si programului lui
de activitate pe durata mandatului, precum si proiectele de legi considerate de Guvern ca fiind
prioritare.

Articolul 44. Procedura de urgentd a

»(1) Procedura de urgenta pentru examinarea proiectelor de acte legislative solicitatid de
Guvern se supune aprobérii Biroului permanent.

(2) In cazul aprobirii procedurii de urgentd, Biroul permanent stabileste termenul de
depunere a raportului asupra proiectului actului legislativ, care nu poate depisi 10 zile lucritoare.

(3) Biroul permanent, dupd primirea raportului comisiei sesizate in fond, inscrie cu
prioritate proiectul de act legislativ in proiectul ordinii de zi pentru urmitoarea sedinta plenara.

(4) Proiectele de acte legislative solicitate de a fi examinate in procedurd de urgenta se
prezintd plenului Parlamentului de Primul-ministru, iar in absenta lni — de prim-viceprim-
ministru sau de viceprim-ministru.”

Articolul 101. Participarea deputatilor 1a sedintd

,»(1) Deputatii sint obligati si se Inscrie pe lista de prezenid pind la inceputul sedintei si sa
fie prezenti la lucririle Parlamentului,

(2) Deputatul care nu poate lua parte la sedintd, din motive independente de voinja sa, va
trebui si informeze conducerea Parlamentului prin intermediul subdiviziunii Secretariatului
Parlamentului responsabile de asigurarea sedintelor plenare, mentionind cauzele care il
impiedicé sa participe.”

Articolul 102. Regimul de lucru al Parlamentului

»(1} Parlamentul isi desfdsoard activitatea in plen, in comisii si in fractiuni, de reguli,
conform urmétorului program:

a) luni — lucrul cu alegatorii (zi de audientd, deplasari in teritoriu);

b) marti — sedinte ale fractiunilor parlamentare;

c) miercuri — sedinte ale comisiilor permanente;



d) joi si vineri — sedinte in plen.

(2) Parlamentul poate decide continuarea sedintei in plen in alte zile.

(3) Joi, In ultima ord de lucru a Parlamentului, se examineaza intrebarile deputatilor.
Sedinta din ultima joi a lunii, in a doua jumatate a zilei, este consacrati interpelirilor.

(4) La propunerea Biroului permanent Parlamentul va putea hotarl desfisurarea lucrarilor
sale pe un anumit termen conform unui alt program.

(5) La ficcare doud ore de lucru ale plenului Parlamentului, presedintele sedintei va anunta
0 pauza.

(6) Fiecare fractiune parlamentard poate solicita pauze in sedinta in plen cu durata de pini
la 30 de minute in vederea definitivérii deciziilor politice pe marginea subiectelor incluse in
ordinea de zi a sedintei. Durata cumulativd a pauzelor solicitate de o fractiune parlamentars pe
parcursul unei sedinte a plenului Parlamentului nu poate depisi 60 de minute. La depésirea
acestei limite, acordarea pauzelor poate fi decisa doar prin votul majoritatii deputatilor prezenti.

(7) Pauzele destinate convocdrii ad-hoc a unor grupuri de lucru sau a unor comisii
parlamentare sint stabilite prin votul Parlamentului. Durata acestora poate depisi limita stabilitd
la alin.(6). Prevederile prezentei norme se vor aplica si in cazul in care sedinta plenard a
Parlamentului nu a fost inchisé si va continua in altd zi.”

Articolul 113. Confinutul motiunii simple

»(1) Motiunea simpla trebuie si cuprindd motivarea si dispozitivul. Motiunea se depune la
presedintele sedintei, In plenul Parlamentului.

(2) Dupé primirea motiunii, presedintele gsedintei o aduce la cunostinta Parlamentului, care
stabileste data dezbaterii, $i dispune remiterea ei de indatd Guvernului si distribuirea acesteia
deputatilor...”

Articolul 115. Dezbaterea motiunii simple

,»(1) Dezbaterea motiunii simple Incepe cu prezentarea raportului Guvernului.

(2) La dezbaterea motiunilor, prevederile art.99-109 se aplicd in mod corespunzitor.

(3) Motiunile simple se adopti cu votul majoritétii deputatilor prezenti.

(4) Motiunile simple adoptate de Parlament se publici in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Partea I, si sint obligatorii pentru Guvern sau alte autoritéti vizate.”

Articolul 116. Depunerea motiunii de cenzurd

»(1) Motiunea de cenzurd exprima retragerea increderii acordate Guvernului la Investitura.

(2) Motiunea de cenzurd asupra activitatii Guvernului poate fi initiatd de cel putin 1/4 din
numdrul deputatilor alesi.

(3) Motiunea de cenzurd asupra activitatii Guvernului se intocmeste si se depune conform
procedurii stabilite la art.113 alin.(1) si (2).”

Articolul 117, Dezbaterea motiunii de cenzurd

,»(1) Motiunea de cenzurd asupra activitdtii Guvernului se supune dezbaterii in prima zi de
sedin{d plenard a séptdminii urmétoare datei depunerii.

(2) Dezbaterea motiunii se face in conditiile art.115 alin.(1) si (2).

(3) Motiunile de cenzurid se adoptd cu votul majorititii deputatilor alesi.”

Articolul 118. Efectele deciziei asupra motiunii de cenzurd

»(1D) In cazul in care motiunea de cenzurd asupra activitdfii Guvernului a fost respinsa,
deputafii care au semnat-o nu vor putea initia, in cadrul aceleiasi sesiuni, 0 noud motiune pe
acelagi motiv.

(2) In cazul adoptarii motiunii de cenzurd, Primul-ministru va prezenta in termen de cel
mult 3 zile, Presedintelui Republicii Moldova demisia Guvernului.



(3) Motiunile de cenzuri asupra activitatii Guvernului adoptate de Parlament se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Partea 1.”

Articolul 119. Mecanismul angajirii raspunderii Guvernului

(1} Guvernul 151 poate angaja rispunderea in fata Parlamentului asupra unui program,
asupra unei declaratii de politica generald ori asupra unui proiect de lege organici sau ordinaré.

(2) Angajarea rdspunderii politice in faja Parlamentului se declardi prin hotirire a
Guvernului, care se prezintd in aceeasi zi Parlamentului, cu anexarea textului programului, al
declaratiei de politicd generala sau al proiectului de lege. Presedintele Parlamentului dispune de
indatd distribuirea hotéririi si a materialelor aditionale deputatilor.

(3) Dacd, in decursul a 72 de ore din momentul angajérii rispunderii de cétre Guvern, cel
putin 1/4 din numarul deputatilor alesi nu depun o motiune de cenzurdi Guvernului sau dacd
motiunea de cenzurd depusd este respinsd, programul, declaratia de politici generald sau
proiectul de lege se considerd adoptate si devin executorii pentru Guvern.

(4) In cazul depunerii unei motiuni de cenzurd potrivit alin.(3), aceasta urmeazi a fi
examinaté potrivit prevederilor art.116-118.”

Articolul 120. Intrarea In vigoare a legilor adoptate ca urmare a angajarii raspunderii
Guvernului

..Legile adoptate ca rezultat al angajérii rdspunderii Guvernului in fata Parlamentului intrd
in vigoare la data publicérii.”

Jurisprudenti relevanti

Hotérérea Curtii Constitutionale nr. 28 din 22 decembrie 2011 (in continuare -- Hotérarea
or, 28).

Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 8 din 19 iunie 2012 (in continuare — Hotérirea nr. 8).

Hotérérea Curtii Constitutionale nr. 11 din 13 mai 2015 (in continuare — Hotérarea nr.
11).

Hotérarea Curiii Constitutionale nr. 7 din 04 martie 2016 (in continuare — Hotérérea nr.
7).

Conditiile boicotului parlamentar
Hotiirarea nr. 8

.61 in acelasi context, Curtea retine cé, spre deosebire de absentele nemotivate,
protestul parlamentar constituie, eminamente, o absenti motivati politic, fiind o metoda de lupta
politicd, o actiune a unui deputat sau a unui grup de deputati, ca ripostd la o anumiti actiune a
majorititii, prin care se exprimi o manifestare, fard acte de violen{di, a opozifiei impotriva unor
acte sau decizii care sunt considerate ilegale sau contrare interesului comun, cu scopul de a
obtine cedéri.

63. in acelasi timp, este necesara reglementarea legald exhaustivd a procedurilor de
protest parlamentar, a conditiilor si temeiurilor ¢ind protestul parlamentar poate fi declarat,
astfel Incét si nu existe nici un dubiu sau confuzie intre protest si lipsa nemotivata de la sedintele
Parlamentului. Prin urmare, protestul parlamentar trebuic si fie notificat public de citre
deputatul vizat sau de catre presedintele fractiunii parlamentare, cu anunfarea situatiei care 1-a
determinat §i a cerintelor pentru sistare.”

Conditiile asumarii rdspunderii conform jurisprudentei relevante
Hotarérea or. 11

404, In acest sens, in Hotdrarea nr, 28 din 22 decembrie 2011, Curtea a stabilit criteriile
care urmeazi a fi luate Tn consideratie la aplicarea acestui mecanism constitutional, si anume:
,»00. [Pirocedura angajarii rdspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, ca o modalitate



simplificatd de legiferare, trebuie s fie 0 misurd in extremis, determinati de urgenta in
adoptarea masurilor continute in legea asupra cireia Guvernul si-a angajat rdspunderea, de
necesitatea ca reglementarea n cauzi si fie adoptatd cu maximi celeritate, de importanta
domeniului reglementat gi de aplicarea imediati a legii In cauzi.”

55. Suplimentar, Curtea retine ci angajarea rdspunderii Guvernului, fiind o procedurd
care opereaza in extremis, atunci cand vizeazi un proiect de lege, trebuie ca acesta, prin obiectul
reglementarii, s contind prevederi ce se circumscriu clar doar la un singur domeniu.

56. Curtea mentioneazi ca Parlamentul este si rdiméne unica autoritate legiuitoare, chiar si
in cazul angajdrii rispunderii de citre Guvern, Or, prevederile articolului 106" din Constitutie
reglementeazi expres o exceptie de la regula instituiti prin dispozitiile constitutionale ale
articolului 60, aceasta nefiind de naturd a inldtura Parlamentul de la Indeplinirea rolului su,
infrucét procedura asumdrii rispunderii de citre Guvern se deruleazi in fata Parlamentului si se
desfasoarfi sub supravegherea si controlul forului legislativ suprem, care are la indemana, in
virtutea prevederilor constitutionale, dreptul de a demite Guvernul prin initierea $i dezbaterea
unei motiuni de cenzuré.

57. Acceptarea ideii poirivit cireia Guvernul isi poate angaja raspunderea asupra unui
proiect de lege In mod discretionar, oricdnd si in orice conditii ar echivala cu transformarea
acestel autorititi in autoritate publici legiuitoare, concurenti cu Parlamentul.

58. Astfel, Curtea mentioneaza cé eludarea principiilor §i criteriilor enuntate la angajarea
rdspunderii de cétre Guvern poate determina incilcarea normelor constitutionale.

59. Curtea mentioneazi ci aditional Hotararii nr. 28 din 22 decembrie 2011 a remis
Parlamentului o Adres#, prin care a solicitat reglementarea clard a procedurilor de angajare a
raspunderii Guvernului, insé pand in prezent aceasta a rimas neexccutata.

60. Astfel, In lipsa unei reglementéri legale detaliate, Curtea cu discerndmént, in fiecare
caz individual, va verifica respectarea principiilor enuntate in jurisprudenta sa la angajarea
raspunderii de cétre Guvern asupra unui proiect de lege.”

Analiza succinti a actelor contestate prin prisma prevederilor constitutionale relevante.
Pretinsele incilciri ale Constitutiei Republicii Moldova prin Hotirédrile de Guvern contestate
privind asumarea rdspunderii

In vederca demonstririi neconstitutionalitatii actelor contestate, autorul sesizérii va face
analiza acestora prin prisma statudrilor Inalfei Curti ¢, procedura angajarii riaspunderii
Guvernului asupra unui proiect de lege trebuie si fie 0 misurdl in extremis, determinati de:
importanta domeniului reglementat; urgenta si celeritatea adoptarii legii prin procedura angajarii
rdspunderii; aplicarca imediatd; circumscrierea legilor adoptate la un singur domeniu de
reglementare.

Cu referire la importanta domeniului reglementat

Nu incape nici un dubiu cd, sistemul financiar-bancar, piata valorilor mobiliare si
stabilitatea acestora reprezintd o conditie sine qua non pentru securitatea economici a Republicii
Moldova.

Totusi este de mentionat faptul ¢, nici un domeniu nu poate fi reglementat in baza unor
acte care Incalcéd sau eludeaza normele constitutionale.

Notam cd, in conditiile spetei, modificirile bugetare aprobate si condifiile de restituire a
unor sume de bani fraudati de cétre persoane private, este una absolut abuzivi.

Astfel, mai multe bénci au fost lipsite de sume de bani a ciror mirime actualmnte nici nu
este stabilitid exact. In noiembrie 2014 si aprilie 2015, Guvernul a acceptat s garanteze, in
conditii imprevizibile, in baza rezervelor valutare ale BNM, sumele pretins fraudate de la bincile
comerciale, Tn vederea asigurdrii banilor deponentilor-persoane private, fird a fi cunoscuti
valoarea reald a fraudei.

Actualmente, Guvernul Republicii Moldova, din cauza prelungirii procesului de restituire
a sumelor fraudate de la persoanele culpabile, din cauza disparitiel Intr-un mod fraudulos a



sumelor oferite in calitate de garantii financiare b#ncilor comerciale, in lipsa unor anchete
eficiente si prompte, a decis si impuni cu sarcini financiare suplimentare cetitenii Republicii
Moldova.

Autorii sesizarii sunt congstienti de faptul ci, statul decide politicile sale fiscale, inséd este
populatiei, de conditiile care au dus la impunerea unor sarcini financiare.

In conditiile spetel insd, cetdtenii Republicii Moldova au fost obligati solidar la
acoperirea unei giuri bugetare apdrute din cauza unor fraude penale, In vederea garantarii
solvabilitdtii Republicii Moldova in raport cu finangatori externi, care nu acceptd in calitate de
garantii procesele penale inifiate.

Altfel spus, cetiteanul Republicii Moldova a fost impus la preluarea datoriei, urmare a
unor infract{iuni comise de cétre persoane terte, in lipsa vointei sale si in lipsa oricdrei vinovatii
civile sau penale, sub pretextul c#, statul este in drept si decidd contributiile financiare ale
cetdtenilor. Sarcinile respective au fost impuse cu incilcarea dreptului de proprietate, cu
incélcarea prezumptiei de nevinovitie si intr-o forma care exclude posibilitatea cetdteanului de a
acces liber la justitie, garantat de art. 6 din Conventia EDO si de art. 20 din Constitutie.

Vom remarca faptul cé, sarcina cetiteanului nici mécar nu comportd un caracter cert,
nefiind clar volumul sarcinilor care i se impun, respectiv cetiteanul este In imposibilitate de a-si
cunoagste drepturile si obligatiile sale aga cum {i garanteaz3 art. 23 din Constitutie.

in context vom mentiona i obiectiile Ministerului Finantelor cét si Centrului National
Anticoruptie” referitoare la datoria vizati de proiectele asumate de Guvern. Astfel, structurile de
stat indicate supra mentioneazi c#, a) nu este clar daca volumul obligatiilor este echivalent cu
volumul obligatiilor de platd ce deriva din garantiile de stat din 17.11.2014 si 01.04.2015, adica
volumul obligatiilor emise se referd la toatd suma garantiilor sau urmeazi a fi scdzute sumele
deja rambursate; b} nu este clar care sunt criteriile ce au ghidat autorul si fixeze termenul de 25
ani de acordare a creditului ¢) nu este clard fixarea marimii dobénzii de 5% plititd de stat BNM,
odatd ce BNM a acordat bancilor comerciale credit sub procentul de 0,1% d) nu este clar de ce
BNM are dreptul sd vinda pe piata secundard 40% din hirtiile de valoare emise, nefiind clare
conditiile de emisie §i de riscumpirare a obligatiunilor de stat stabilite de proiect, autorul
proiectului mentionind doar ci, aceste condifii vor fi stabilite printr-un acord ulterior din
Ministerul Finantelor si BNM e} in fond proiectul afecteazd grav drepturile fundamentale ale
omului.

Cu referire la urgenta si celeritatea adoptdrii legii prin procedura angajdrii rdspunderii

Dupé cum a mentionat Prim-ministrul Republicii Moldova, domnul Pavel Filip, scopul
asumdrii rispunderii este reluarea finantirii externe. in spets, pana la urma datoria publicd nu
este cunoscutd, nu este vorba nici azi de un miliard asa cum se spune. Cel mai relevant este ci,
din aceastd sumd se vor scidea sumele recuperate prin intermediul investigatiei companiei Kroll,
aga Incat sa fie redusd la maximum datoria oamenilor. Totodatd, Pavel Filip a reamintit ca,
transferurile din Banca Nationald citre bancile comerciale s-au ficut in vederea garantirii
banilor deponentilor-persoane fizice. Asumarea raspunderii vine si execute hotirérile de guvern
din noiembrie 2014 si aprilie 2015.

Analizand justificarea urgentei si celeritatii, vom constata ci, accasta se bazeazi pe niste
ipoteze false pentru urmétoarele:

Situatia precard din sistemul financiar-bancar este cunoscutd cel pugin din anul 2014,
Guvernul neexplicand de ce proiectele de lege asumate au fost elaborate abia in anul 2016.

Cu referire la proiectele asumate, vom remarca ci, cele asumate prin Hotarérile nr. 1081,
1082, 1083 si 1085 chiar au fost incluse in procedurd legislativa, au fost avizate in mod conform
de cétre Comisiile permanente, proiectele asumate prin Hotararile nr. 1081, 1082 si 1083 chiar
fiind votate in prima lecturd, dupd cum urmeaz: a) proiectul 1081, a fost introdus in procedura
legislativa la data de 15.07.2016 sub nr. 322", fiind votat Tn prima lecturd la 29 iulie 2016, nu
este retras din procedurd legislativd; b) proiectul 1082, a fost introdus in proceduri legislativi la
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data de 15.07.2016 sub nr. 323", fiind votat in prima lecturd la 29 iulie 2016, nu este retras din
proceduréd legislativd; c) proiectul 1083, a fost introdus in procedurd legislativd la data de
15.07.2016 sub nr. 3217, fiind votat in prima lecturd la 29 iulie 2016, nu este retras din procedura
legislativa.

Cu referire 1a proiectele asumate prin Hotérérile nr. 1086, 1087 si 1088, vom remarca ci,
acestea se referd la modificari asupra bugetelor de stat, intrate in vigoare la 01 iulie 2016, anume
datorita intarzierii Guvernului la prezentarea lor.

De altfel, nu este clar de ce bugetele in forma in care ele se modificd prin Hotérérile
asumate nu au fost propuse spre adoptare Parlamentului din start, mai ales in conditiile in care
negocierile cu Fondul Monetar International (in continuare — FMI) nu au inceput in luna
septembrie.

Guvernul invocd cd, urgenta este determinatd de necesitatea incheierii acordului cu FMI,
cu toate acestea nu prezintd nici o probé cd, in lipsa adoptdrii actelor asumate FMI va refuza
incheierea acordului de finantare al Republicii Moldova, precum nu prezinti nici o proba asupra
faptului cd, asumarea réspunderii va asigura incheierea acordului cu FMI, Totodatd Guvernul nu
prezinté nici o proba despre obstructionarea procesului legislativ la temd de cétre Parlament, mai
ales ci, proiectele legislative propuse de citre Guvern se examineaza in mod prioritar.

Guvernul invocd faptul cé, asumarea rdspunderii vine sé execute doud Hotérari de Guvern
privind oferirea garantiilor de stat din noiembric 2014 si aprilie 2015, care au fost emise in
vederea garantérii banilor deponentilor de la Banca de Economii. Cu referire la aceastd ipoteza,
vom mentiona c, aceasta comportd un caracter cel abuziv, or, o lege nu poate fi adoptatd in
vederea executiirii unei Hotardri de Guvern.

Notdm c#, asumarea raspunderii pentru contractarea unui credit in lipsa analizei
multiaspectuale a riscurilor pe termen lung a creditului asumat CIT si a efectelor actelor asumate
asupra populatiei, mai ales in conditiile in care guvernarea si-a demonstrat incapacitatea de a
gestiona banul public, care a fost pur si simplu furat de cétre insési persoand afiliate guvernarii,
nu pot justifica urgenta in mod rezonabil. Or, in conditiile unui stat de drept banii furati sunt
restituiti conform Codului penal si civil, dar nu prin impunerea unor sarcini abuzive cetétenilor,
chestiune pe care o vom analiza ulterior. Reiteram, Guvernul nici pind astfzi nu cunoaste
valoarea reald a fraudei $1 nu a prezentat nici o justificare reald nici cantitativd nici calitativa
asupra sumei garantiilor oferite bancilor comerciale in anii 2014 si 2015.

In opinia autorilor sesizirii esenta asumdrii raspunderii nu a fost dictatd de nici o
circumstantd urgentd, avidnd drept scop exclusiv obstructionarea activitdfii parlamentare,
reprezentdnd o iIncélcare a principiului separatiei puterilor in stat $i drepturilor deputatului la
initiativa legislativa, lato sensu (art. 6, 66 si 73 din Constitutie).

De altfel, prin aceste proiecte, aparent, se creeazi premize pentru urmitoarele: 1. FMI,
precum si alti finantatori externi nu vor mai manifesta interes asupra furtului miliardului, fapt
care va compromite cauza si orice ancheta legatd de furtul miliardului 2. CNPF isi va pierde
instrumente regulatorii destul de serioase, care vor fi centralizate citre BNM, care si-a
demonstrat obedienta sa politica 3. In lipsa monitorizirii stricte din partea finantatorilor externi,
se va continua opera de monopolizare a sistemului bancar.4. In acest caz se vor compromite
anchetele internationale legate de furtul miliardului, or, dacd FMI va avea acoperire, pentru banii
sai fraudafi, prin Legea bugetului RM, atunci va dispdrea orice investigatic asupra furtului
miliardului, or, in lipsa prejudiciului dispare obiectul investigatiei. Respectiv, urgenta asumdrii
raspunderii este evitarea raspunderii actorilor implicati n furtul miliardului gi nici intr-un caz
importanta urgentd pentru cetitean i stat a legilor asumate.

Cu referire la aplicarea imediatd a legilor adoptate in procedura asumdrii rdspunderii

Remarcim ci, actele adoptate prin procedura asumarii rispunderii intrd In vigoare din
momentul publicd in Monitorul Oficial. Totusi, referitor la legea asumati prin Hotardrea nr.
1083, instrumentele necesare aplicirii ei imediate lipsesc cu desdvirsire, precum lipsesc
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instrumente pentru punerea in aplicare a articolului II din Legea aprobatd prin Hotdrdrea nr.
1082, fapt care compromite pretinsa urgent invocata de ciitre Guvern.

Cu referire la circumscrierea legilor adoptate la un singur domeniu de reglementare

Remarcim faptul cé, pachetul de legi adoptate in procedura asumdrii raspunderii de cétre
Guvern, circumscrie domeniului financiar-bancar, domeniului pietei valorilor mobiliare,
domeniului bugetar.

Respectiv, conditia circumscrierii unui singur domeniu de reglementare a fost eludata de
citre Guvern.

Cu referire la modul de examinare a motiunii de cenzurd de cdtre Parlamentul Republicii
Moldova
Vom remarca faptul cd, Biroul permanent a convocat gsedinta in Plen a Parlamentului
pentru examinarea mofiunii de cenzurd intr-un mod neconform, or, Biroul permanent a fost
convocat si condus de cétre o persoani neavenita, iar includerea chestiunii cu privire la motiunea
de cenzurd si convocarea gedingei in Plen a Parlamentului pentru 03 octombrie 2016 s-a facut
intr-un mod imprevizibil, contrar art. 117 al. 1 din Regulamentul Parlamentului care stipuleaza
cd, motiunea de cenzuré asupra activitdtii Guvernului se supune dezbaterii in prima zi de gedinti
plenard a séiptdminii urmétoare datei depunerii si cu incélcarea flagrantd a drepturilor deputatului
in Parlament, care, in mare parte erau in teritoriu, fiind pusi in imposibilitate de a se prezenta la
sedinfa in Plen pentru a-gi exercita drepturile sale de ales al poporului. De alifel, contrar
principiului legalitétii, motiunea nu a fost expusi avizarii de citre comisia de profil.

Cu referire la efectele lipsei cvorumului la examinarea mofiunii de cenzurd asupra
asumdrii rdspunderii

Vom remarca faptul c3, art. 106" din Constitutia Republicii Moldova prescrie expres
faptul dezbaterii in Plenul Parlamentului a motiunii de cenzurd, fapt care presupunc cé,
Parlamentul este obligat s& ia o decizie expresd asupra motiunii de cenzuri fie de admitere fie de
respingere a acesteia. Procedura respingerii tacite prin lipsa cvorumului este inadmisibild in
cadrul procedurii examindrii motiunii de cenzurd pentru asumarea riispunderii de citre Guvern,
or, asta presupune obstructionarea dreptului la vot al deputatului in Parlament. Tratarea
obstructiondrii activitétii parlamentare de catre majoritatea parlamentari ca fiind o forma protest
politic si/sau ca o formd de exprimare de voingei este inadmisibild, or, asta ar presupune
obstrucfionarea drepturilor minorititii parlamentare cét si obstructionarea procedurii controlului
parlamentar asupra asumdrii rispunderii de citre Guvern, ceea ce este contrar art. 106' din
Constitutie,

Vom remarca faptul ci, Constitutia nu prescrie vreun termen pentru examinarea motiunii
de cenzurd Inaintate in conditiile spetei, iar conform Regulamentului Parlamentului este indicat
cd, mofiunea se va examina la urmitoarea sedin{d ordinara in Plenul Parlamentului. Nici un act
legislativ nu prevede caderea motiunii de cenzurd prin lipsa cvorumului.

Drept urmare, in conditiile spetei, Parlamentul Republicii Moldova a considerat ca fiind
cdzutd motiunea de cenzurd, iar actele legislative asumate de citre Guvern ca fiind adoptate, cu
incilcarea gravd a normelor constitutionale privind drepturile deputatilor in Parlament, privind
modul de adoptare a hotdrérilor si de examinare a motiunilor de cenzurd, actualmente pe
teritoriul Republicii Moldova urménd a fi aplicate niste norme juridice adoptate intr-un mod
neconstitutional.

De altfel, in context sunt relevante unele prevederi din Hotirarea nr. 28 a Inaltei Curti din
22 noiembrie 2011, citez:

»---04. Pronuntdndu-se asupra rolului constitutional al motiunii de cenzurd in cadrul
procedurii angajérii rdspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, Curtea Constitutional a
Romidniei a observat (Decizia nr. 1.525 din 24 noiembrie 2010): ,,{...] Depunerea motiunii de
cenzurd are semnificafia declangérii controlului parlamentar asupra activitdtii Guvernului [...];
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este o arma pusd indeobste la Tndeména opozitiei parlamentare si nu Tn ultimul rand este o forma
de exprimare a opozitiei fati de masurile adoptate de Guvern. In consecints, impiedicarea
prezentdrii gi refuzul de a dezbate o motiune de cenzurd deja depusé sunt contrare Constituiei,
intrucit acest lucru ar echivala cu eliminarea posibilitétii opozitiei parlamentare de a cenzura si
controla deciziile guvernamentale de angajare a rdspunderii.”

56. in acest sens, Curtea constati ci o dezbatere politici privind demiterea Guvernului
prin retragerea Increderii acordate poate avea loc n conditiile articolului 106 din Constitutie
numai in gedinia plenard a Parlamentului. De altfel, potrivit articolului 38 din Regulamentul
Parlamentului, Parlamentul isi desfisoari activitatea sub formi de sedinte in plen si de sedinte
ale comisiilor permanente...

67. In acest sens, Curtea reaminteste ci, pornind de la primatul Constitutiei si al asiguririi
conformitatii legilor §i a altor acte juridice cu Legea Supremd (articolul 7 din Constitutie), toti
participan{ii la procesul legislativ sunt obligati sd respecte procedura instituiti de Legea
Supremd. Rigorile impuse de Constitutie fajd de adoptarea legilor au un caracter obligatoriu §1 nu
pot fi modificate la discretia participantilor la procesul legislativ. Or, o lege are putere juridica
numai daci la etapele de elaborare si adoptare au fost respectate normele juridice respective.”

IV CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare a celor mentionate supra si conform Preambulului si articolelor 1, 2, 6, 7, 20, 23,
46, 54, 58, 66, 73, 96, 106' din Constitutia Republicii Moldova

solicit:

a admite prezenta sesizare spre examinare in fond

a supune controlului constitufionalitdfii Hotirarea Guvernului nr. 1081 din 26 septembrie
2016 privind angajarea raspunderii asupr aproiectului de lege privind redresarea si rezolutia
bancilor, precum si Legea privind redresarea si rezolutia bancilor;

a supune controlului constitutionalititii Hotdrdrea Guvernului nr. 1082 din 26 septembrie
2016 privind angajarea rispunderii asupr aproiectului de lege pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative, precum si Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative;

a supune controlului constitutionalititii Hotirdrea Guvernului nr. 1083 din 26 septembrie
2016 pentru angajarea réspunderii asupra proiectului de lege cu privire la Depozitarul central
unic al valorilor mobiliare, precum i Lege cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare;

a supune controlului constitutionalititii Hotérdrea Guvernului nr. 1085 din 26 septembrie
2016 cu privire la angajarea rdspunderii asupra proiectului de lege privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executiirii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata
derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015, precum
si Legea privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executirii de cétre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si
nr. 101 din 1 aprilie 2015;

a supune controfului constitutionalititii Hotardrea Guvernului nr. 1086 din 26 septembrie
2016 cu privire la angajarea réspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr. 154 din 1 iulic 2016, precum si Legea
pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr. 154 din 1 iulie 2016;

a supune controlului constitutionaliti{ii Hotardrea Guvernului nr. 1087 din 26 septembrie
2016 cu privire la angajarea rdspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2016 nr. 156 din 1 iulic 2016, precum si Legea
pentru modificarea Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2016 nr. 156 din 1 iulie
2016;

a supune controlului constitutionalitétii Hotdrarea Guvernului nr. 1088 din 26 septembrie
2016 cu privire la angajarca rispunderii asupra proiectului de lege privind modificarea Legii
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2016 nr. 157 din 1 iulie 2016,
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precum si Legea privind modificarea Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald
pe anul 2016 nr. 157 din 1 julie 2016.

a examina prezenta sesizare In regim de urgenta.

V. DECALRATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare cid informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Declar ¢4, nu am constatat exista vreunei hotirari a Inaltei Curti pe marginea normei
contestate.

Data: 04 octombrie 2016
Locul: mun. Chigindu

Cu respect

Igor DODON

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova

i http://presedinte.md/rom/presa/legi-promulgate-de-presedintele-republicii-moldova-nicolae-timofti

# http://ziarulnational.md/doc-viorel-chetraru-are-o- -opinie-separata-privind-faptul-ca-cetatenii-vor-plati-25-de-ani-
pentru-miliardul-furat-projectul-nu-identifica-solutii/

" http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/3368/language/ro-
RO/Default.aspx

v http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3369/language/ro-
RO/Default.aspx

¥ http://parlament. md/ProcesulLeg1slatw/Prmectedeacteleglslat1ve/tab1d/61/Leﬂlslatwld/3367/Ianguage/r0-
RO/Default.aspx
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