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I1 - OBIECTUL SESIZARII

1. Prin Legea pentru modificarea si completarca unor acte legislative nr.
126 din 09.06.2016, publicatd in Monitorul Oficial al R. Moldova, 204-205/441,
12.07.2016, au fost operate modificari in Legea nr.514-XIJ1 din 6 iulie 1995
privind organizarea judecatoreasca.

2. Astfel, potrivit art. IV alin.(1) din legea nr. 126 din 09.06.2016,
Judecétorii de drept comun numiti pentru exercitarea atributiilor judecdtorului de
instructie pind la intrarea in vigoare a prezentei legi vor exercita aceste atributii
pind la 1 ianuarie 2017.

Conform alineatului (2), incepind cu data de 1 ianuarie 2017, judecdtorii
care au exercitat atribufiile judecdtorului de instructie mai mult de 2 ani in
perioada 1 ianuarie 2013 — 31 august 2016 nu vor putea exercita atributiile
Judecdtorului de instructie pind in data de 31 decembrie 2019. Aceastd interdictie
nu se aplicd judecdtorilor numiti sd exercite atributiile judecdtorului de instructie
in calitate de supleanti.

in corespundere cu alineatul (3), Consiliul Superior al Magistraturii:

a) pind la 30 septembrie 2016, va numi in toate judecdtoriile, dintre
Judecdtorii care intrunesc conditiile prevdzute de prezenta lege, judecdtorii care
vor exercita atributiile judecdtorului de instructie incepind cu [ ianuarie 2017,
precum si pe cei supleanti,

b) in termen de 2 luni de la data intrarii in vigoare a prezeniei legi, va
pune actele sale in concordantd cu prezenta lege.

(4) Institutul National al Justitiei:

a) pind la 30 septembrie 2016, va elabora programul de formare a
Judecdtorilor care exercita atributiile judecdtorului de instructie;

b) pind la 31 decembrie 2016, va organiza cursuri de formare profesionald
pentru judecdtorii mentionafi la lit.a).

3. Avind in vedere principiul separatiei puterilor in stat, consfintit in art.
6 al Legii Supreme, autorul sesizirii solicita respectuos inaltei Curti de Jurisdictie
Constitutionald declararea neconstitutionald a prevederilor art. IV Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 126 din 09.06.2016, din
motivele invocate infra.

O — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR
INCALCARI ALE CONSTITUTIE]J, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN
SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

CONSIDERATII DE FAPT

4.  Autorul prezentei sesizari considerd ca Tincélcarea principiului
separdril si colaborarii puterilor statului, prin imixtiunea legislativului in ordinea de
administrare a puterii judecdtoresti, in temeiul art. IV din Legea nr. 126 din
09.06.2016, a dus la ignorarea principiului independentei justitiei, prevazut de art.



114 din Constitutie, dupa care: “Justitia se infaptuieste in numele legii numai de
instantele judecitoresti.”

5. Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat
de drept. Acest fapt presupune ca subiectii de drept sid respecte legile, si se
subordoneze strict regulilor juridice, care au ca obiect modul de organizare,
atributiile si functiile organelor statului,

6. Articolul 7 din Legea Supremé statueaza cd, Constitutia Republicii
Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

7. In Hotarirea nr. 3 din 09.02.2012 pentru controlul constitutionalitatii
unor preveder: din Legea nr.163 din 22 iulie 2011 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, Inalta Curte a reiterat ¢, respectarea principiului
legalitdtil asigurd concomitent respectarca celorlalte principii, deoarece legalitatea
este conditia existentei si mijlocul realizarii tuturor principiilor constitutionale. Or,
realizarea practicd a principiului separaiei puterilor de stat constituie, la rindul siu,
o conditie primordiald de edificare si functionare a unui stat de drept.

8. Drept consecintd, esenta conceptului de independenfd a justifiei
decurge din teoria separafiei puterilor. Justitia, fiind unul dintre cei trei piloni
fundamentali si egali ai puterii intr-un stat democratic modern, presupune atit
independenta individuala, <cit si independenta institutionald. Termenul
“independentd” defineste relatiile dintre puterea judecatoreascé si alte puteri si
autoritati, scopul urmarit fiind asigurarea unei independente reale.

9.  Continutul si sensul teoriei separarii puterilor prezumé un echilibru al
puterilor si o independentd relativd a acestora, un sistem de {rine, de balante si
contrabalante, care ar influenta reciproc autoritdfile, nepermitindu-le depasirea
limitelor stabilite de Constitutie in exercitarea atributiilor.

10. in acest sens, puterea judecdtoreasc, in sistemul organelor de stat,
ocupa un loc distinct si detine o parte de putere, care nu poate fi nici limitatd, nici
inlocuitd. “fn mecanismul statal de apdrare a drepturilor i libertdilor
Jfundamentale ale omului un factor de primd importantd constituie buna
functionare a autoritdfii judecdtoresti... Insd protectia judiciard efectivd §i
completd se poate realiza doar in conditiile unei adevdrate independente a
autoritdtii judecdtoresti, in special a judecdtorilor. Acest fapt impune asigurarea
autonomiei §i independentei puterii judecdtoresti, reglementarea constitufionald a
limitelor si principiilor activitatii sale” (HCC nr.9 din 27.05.2003).

11. Astfel, principiul separdrii puterii de stat in puterea legislativa, puterea
executivd si cea judecatoreascd implicit instituie principiul independentet acestora.
Curtea atestd c& dreptul exclusiv de a infaptui justitia in numele legii apartine
judecdatorului, ca unicul purtdtor al puterii judecétoresti si care, dupd cum prevede
alin. (1) art. 116 din Constitutie, este independent, impartial si inamovibil, potrivit
legii. Or, puterea judecétoreascd este una din cele trei puteri ale statului, care este
independenta, separatd de puterea legislativa si puterea executivi, are atributii
proprii, exercitate prin instantele judecatoresti, in conformitate cu principiile si
normele cuprinse in Constitufie, legi si alte acte normative.

12. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, sintagma “instituitd de lege”
din articolul 6 al Conventiei presupune ca o instan{d instituitd de lege trebuie sa



indeplineascd o serie de condifii, precum independenta membrilor séi si durata
mandatului lor, impartialitate §i existenta garantiilor procedurale (a se vedea
Coéme §i alfii v Belgia, § 99). Cu certitudine ci, pentru a satisface diferite
exigente ale procesului echitabil, statul trebuic sé actioneze prin legiferare. CEDO
a indicat clar ¢& expresia “instan{d independentd §i impartiald, instituitd de lege”
evocd mai curind ideea de organizare decit de functionare, de instituire decit de
procedura.

13. In acest sens, dincolo de atributiile sale legislative, Parlamentul nu
trebuie sa intervind in exercitarea actului justitiei, decit pentru acordarea amnistiei.
Emiterea unor acte normative pentru a bloca procedurile jurisdictionale sint
inadmisibile. In acest sens, prin Hotarirea nr. 28 din 14.12.2010 Curtéa a enuntat
ca: “Independenta judecédtorului este o premisa a statului de drept si o garantie
fundamentald a unei judecdti corecte, ceea ce presupune cd nimeni nu poate
interveni Tn deciziile $1 modul de gindire ale unui judecétor, decit prin procedurile
judiciare stabilite.”

14. In asa fel, dispozitiile constitutionale privind separatia puterilor in
legislativd, executivd si judecadtoreascd, privind independenta, impartialitatea si
inamovibilitatea judecatorifor instantelor judecatoresti (art. 116 alin. (1) din
Constitutie), privind stabilirea prin lege organicd a organizérii instanfelor
judecdtoresti, a statutului judecadtorului, a competenielor si procedurilor de
activitate (art. 115 alin. (4) din Constitutie), definesc si consacra justifia ca o
ramura independentd si impartiald a puterii de stat.

15. Astfel, independenta justitiei este o conditie obligatorie pentru
existenta statului de drept si o garantie fundamentald a unui proces echitabil,
Aceasta independentd urmeaza a f1 asiguratd de cétre stat.

16. Normele constitutionale privind statutu] judecatorului sunt bazate pe
exigentele sl principiile actelor internationale, care constintesc statutul si drepturite
magistratilor, garantiile independentel acestora, reiesind din importanta rolului
justitiel Tn apérarea statului de drept.

17. Independenta sistemului judiciar a fost consacratd in Principiile
Jundamentale privind independenta puterii judecdtoresti, adoptate de Adunarea
Generald O.N.U. prin doud rezolutii, in anul 1985, adoptate de cel de-al saptelea
Congres al Natiunilor Unite privind Prevenirea infractiunilor $i tratamentul
infractorilor, sustinut la Milano, din 26 august pdnd in 6 septembrie 1985, si
avizate Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si nrn40/146 din 13 decembrie
1985 ale Adundrii Generale: conform cérora, “Independenta sistemului judiciar va
{1 garantatd de catre stat si consfintitad in Constitutie si in legile t&rii. Este de datoria
institutiilor guvernamentale si de alte tipuri si respecte independenta sistemului
judiciar.”

18. Potrivit capitolului VI al Recomanddrii CM/Rec(2010)12 a
Comitetului  Ministrilor cdtre statele membre cu privire la judecdatori:
independenia, eficienta si responsabilitdtile (adoptatd la 17 noiembrie 2010 la cea
de-a 1098-a intdlnire a delegatilor ministrilor): “Autoritatea care ia decizii privind
selectia si cariera judecétorilor trebuie si fie independentd de puterile executiva si
legislativd. Pentru garantarea independeniei sale, cel putin jumétate din membrii
acestei autoritaii trebuie s fie judecatori alesi de catre colegii lor.



19. Cu toate acestea, Tn cazul in care reglementirile constitutionale sau
legale prevad ci seful statului, guvernul sau puterea legislativd pot lua decizii
referitoare la selectarea si cariera judecitorilor, trebuie abilitatd o autoritate
independenta si competentd, in componenta céreia sé fie Tn majoritate membri din
sistemul judiciar (fard a aduce atingere normelor aplicabile la consiliile judiciare
cuprinse in capitolul 1V) care si facd recomandari sau si emitd avize pe care
autoritatea competentd in privinta numirii sa le urmeze in practica.”

20. Prevederi similare au fost consfintite st in pet. 1.3. al Cartei Europene
cu privire la Statutul Judecdtorului, care stipulcaza ca, pentru orice decizie
referitoare la selectia, la recrutarea, la desemnarea, la evoluarea carierel sau la
incetarea functiilor unui judecator, statutul prevede interventia unei instante
independente fata de puterea executiva si de cea legislativa, constituita cel putin pe
jumatate din judecatori alesi de Adunarea Generala conform unor modalitéti care
garanteazd cea mai largd reprezentare a acestora.

21. Inamovibilitatea este o garantic a bunei administrari a justitiei si o
conditie sine qua non a independentei si impartialitatii judecitorului. Ea nu este
consacrata numai in interesul judecdtorului, ci si in cel al justifiei.

22. Inamovibilitatea este o puternica garantic a independentei
judecatorului, fiind o masurd de protectie a acestuia. Potrivit acestui principiu,
judecétorul nu poate fi nici revocat, nici retrogradat, nici transferat pe un post
echivalent, nici avansat fard consimtamantul sau. Inamovibilitatea pune magistraii
la ad@post de orice revocare si transferare impusa in afara de greseli foarte grave si
dupd o procedura jurisdictionala.

23. In Hotarirea nr. 22 din 05.09.2013 pentru controlul constitutionalitati
unor prevederi referitoare la imunitatea judecatorului, inalta Curte de Jurisdictie
Constituionald a reiterat cd, in mecanismul statal de aparare a drepturilor si
libertédtilor fundamentale ale omului un factor de primé importantd il constituie
buna functionare a autoritatilor judecétoresti. Protectia judiciard efectivd si
completd se poate realiza doar In conditiile unei adevérate independente a
autoritdfii judecdtoresti, In special a judecdtorului - exponent al puterii
judecdtoresti. Acest fapt impune asigurarea autonomie! $i independentei puterii
judecdtoresti, reglementarea constitutionata a limitelor si principiilor activitagii
sale.

CONSIDERATILI DE DREPT

24. Organizarea instanielor judecitoresti, competenia acestora si
procedura de judecatd sint stabilite prin lege organica, in conformitate cu
prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie.

25. In acest fel, prin Legea nr. 514/06.07.95 privind organizarea
judecétoreasca, legiuitorul a reglementat activitatea judecéatorilor de instructie, In
calitate de judecatori specializati desemnati din rindul judecétorilor.

26. Potrivit art. 15" al Legii privind organizarca judecitoreasci:

(1) Din rindul judecitorilor instantei judecdtoresti se numesc judecétorii
care vor exercita atributiile judecétoruiui de instructie.



(2) Judecatorul de instructie este numit de cétre Consiliul Superior al
Magistraturit cu consimtadmintul acestuia, la propunerea presedintelui instan{ei
judecétoresti, din rindul judecétorilor care au activat in funcfia de judecdtor cel
puiin 3 ani, pentru un mandat de 3 ani, fard posibilitatea de a exercita doud
mandate consecutive.

(3) In cazul in care niciun judecitor din cadrul judecitoriei nu are o
experientd de cel putin 3 ani in functia de judecéator, atributiile judecatorului de
instructie pot fi exercitate de cétre un judecétor care a activat in aceastd functie cel
putin 18 luni.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui instantei
Judecatoresti:

a) cu cel putin 3 luni pind la expirarea mandatului judecitorului de
instructie in exercitiu, numeste, In modul stabilit la alin.(2} si (3), judecatorul care
va exercifa atributiile judecatorului de instructie, precum si unul sau mai mul{i
Judecatori supleanti care vor exercita atributitle judecatorului de instructie in cazul
imposibilitdtii exercitarii atribugiilor de céatre acesta;

b) in cazul aparifiei vacantei functiei de judecator de instructie, in termen
de cel mult 30 de zile de la survenirea acesteia, numeste, conform procedurii
stabilite la alin. (2) si (3), un alt judecétor care va exercita atributiile judecatorului
de instructie.

(5) In cazul in care niciun judecitor nu-si exprimi acordul pentru
exercitarea atributiilor judecétorului de instrucfie sau mai multi judecatori Tsi
exprima acordul in acest sens, candidatura judecétorului va fi determinata de citre
presedintete instantei judecatoresti prin tragere la sorii, in prezenja tuturor
judecétorilor care activeazi in instanta judecitoreascd, cu consemnarea acestui fapt
intr-un proces-verbal.

(6) Inainte de a incepe exercitarea atributiilor judecitorului de instructie,
Judecdtorul urmeaza cursuri de formare in baza unui program special, coordonat cu
Consiliul Superior al Magistraturii, in modul stabilit de lege. Volumul de lucru al
judecdtorului care va exercita atributiile judecétorului de instructie va fi diminuat
gradual in modul reglementat de Consiliul Superior al Magistraturii.

(7) Judecatorul numit in conditiile alin. (4) lit. b) exercitd atributiile
judecatorului de instructie In partea neexecutatd din mandatul predecesorului sdu.
in cazul in care acesta exercitd functia vacantd de judecitor de instructie timp de
mai mult de un an, el nu va putea fi numit pentru exercitarea atributiilor
judecétorului de instructie pentru urmatorul mandat.

27. Autorul sesizrii apreclazd drept contrard normelor constitutionale
limitarea, incepind cu data de | ianuarie 2017, a judecétorilor care au exercitat
atributiile judecatorului de instructie mai mult de 2 ani in perioada 1 ianuarie 2013
— 31 august 2016, In exercitarea atributiilor judecatorului de instructie pind la 31
decembrie 2019, constituind o imixtiune a puterii legislative In activitatea puterii
judecétoresti, or in conformitate cu prevederile art. 123 alin. (1) din Constitutie,
Consilivl Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie si aplicarea de méasuri disciplinare fa{a de judecétori.

28. Articolul 1 al Legii privind organizarea judecatoreascd statueaza ca,
puterea judecitoreascd este independentd, separati de puterea legislativa si puterea



executiva, are atributii proprii, exercitate prin instaniele judecétoresti, in
conformitate cu principiile si dispozitiile prevazute de Constitutie si de alte legi.

29. In conformitate cu prevederile articolului 2 ale Legii privind
organizarea judecatoreascd, organizarea judecidloreascd este reglementatd de
Constitutie, de prezenta lege si de alte acte legislative.

30. Potrivit art. 1 al Legii nr. 947/19.07.96 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent,
format Tn vederea organizarii si functionarii sistemului judecédtoresc, si este
garantul independentei autoritatii judecatoresti. Consiliul Superior al Magistraturii
exercita autoadministrarea judecétoreasca.

31. Astfel legiuitorul a definit Consiliul Superior al Magistraturii ca fiind
unicul organ abilitat cu atributii de organizare si administrare a sistemului
judecdtoresc, inclusiv In partea ce vizeazd procedura si ordinea desemnarii
judecétorilor de instructie.

32. Impunerea restrictiilor de cxercitare a atributiilor de judecatori de
instructie din 01.01.2017 fa{d de judecéatorii care au exercitat aceste atributii mai
mult de 2 ani in perioada 01.01.2013-31.08.2016 constituie o sfidare a
independentei Consilului Superior al Magistraturii i o imixtiune directd n
procesul de administrare a procedurii de numire, transferare, detasare, promovare
in functie a judecitorilor, care constituie un instrument garantat de Constituiie, in
vederea asiguririi separarii puterii judecatoresti de verigile puterii legislative si
executive, n scopul asigurdrii independentei si inamovibilititii magistratilor.

33. Inlaturarea judecitorilor ce cad sub incidenta Legii nr. 126 din
09.06.2016 de la posibilitatea exercitirii unui mandat de judecdtor de instructie
pind in data de 31.12.2019, nu este altceva decit o ingradire a independentei si
inamovibilitatii judecatorului, or aceastd calegorie de judecétori a fost desemnaté
pentru exercitarea atributiilor de judecatori de instructic de Consiliul Superior al
Magistraturii, in conditiile prevederilor art. 15 alin.(2") si art. 16" alin. (1) lit. e) ale
Legii privind organizarea judecétoreasca, in redactia de pind la 12.07.2016, care,
de altfel, nu prevedea plafonarea mandatului de exercitare a atributiilor
judecatorului de instruciie, iar prevederile art. 15', care sunt in vigoare din
12.07.2016, nu pot avea efect retroactiv asupra acestora, dar vor avea inciden{a
asupra judecatorilor de instructie care vor fi desemnati in ordinea si conditiile
previzute de legea noud, inclusiv din rindul judecatorilor care au exercitat
asemenea atributii pind la adoptarea Legii nr. 126 din 09.06.2016.

34. Potrivit art. 46 alin.(1) al Legii nr. 780 din 27.12.2001, actul legislativ
produce efecte numai in timpul cit este In vigoare si nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv.

35. In sprijinui argumentelor noastre expuse supra, facem referire si la
prevederile art. 1 al Legii nr. 544 din 20.07.1995 privind statututul judecatorulul,
potrivit caruia, judecdtorul este persoana investitd constitutional cu atribufii de
infaptuire a justitiei, pe care le executd in baza legii. Judecdtorii instanielor
judecitoresti sint independenti, impartiali $i inamovibili si se supun numai legii.

36. Independenta judecitorului este asiguratd prin procedeul de numire,
suspendare, demisie si eliberare din functie, dupa cum este prevazut in art. 17 alin.
(1) lit. b} din Legea privind statututul judecatoruiui.



IV — CERINTELE AUTORULUI SESIZARTI

Urmare a celor mentionate supra si In conformitate cu prevederile
articolelor 4, 23, 25, 54 din Constitutia Republicii Moldova, luind in considerare ci
prevederile art. IV din Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 126 din 09.06.2016 vor avea aplicabilitate din data de 01.01.2017,

solicit:

- a admite prezenta sesizare spre examinare;

- a supune controlului constitutionalitatii prevederile art. IV din Legea
pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 126 din 09.06.2016,
publicatd in Monitorul Oficial al R. Moldova, 204-205/441, 12.07.2016.

- a declara neconstitutionale prevederile art. IV din Legea pentru

modificarea si completarea unor acte legislative nr. 126 din 09.06.2016,
publicata in Monitorul Oficial al R. Moldova, 204-205/441, 12.07.2016.

V. DECALRATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare cd informatiile ce figureaza in prezentul formular de
sesizare sunt exacte.

Data: 27 septembrie 2016
Locul: ~_mun. Chisindu

Cu respect hp/

Adrian Lebedinschi yayya

Deputat in Parlamentul,Republj fi Mo/l,""/




