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1. Obiectul sesizirii.

Conform dispozitiilor art. 25 alin. (I) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
prin prezenta sesizare si tindnd cont de dispozitiile art. 135 din Constitutia Republicii
Moldova, autorii sesizarii solicita respectuos:

1.1. Declararea neconstitutionalda a Legii nr. 96 din 21.05.2010 pentru
modificarea si completarea articolului 4 din Regulamentul Parlamentului, In partea in
care a fost abrogat alin. (4) al art. 4 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797 din 02.04.96;

1.2, Interpretarea dispozitiilor art. 41 alin. (2) raportat si prin coroborare cu art. 1
alin. (3), art. 2 alin. (1), art. 38 alin. (1), art. 60 alin. (1), art. 61 alin. (1), art. 64 alin. (3),
art. 85 alin. (1), art. 98 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, cu elucidarea

intrebarilor expuse in continutul sesizéarii.

Din start tinem sd precizdm cd sub aspect procedural, obiectul sesizdrii contine
o cerintd de control al constitutionalitdfii unor prevederi legale, iar altd cerintd vizeazad
intefpretarea unor norme constitufionale. Conform art. 4 alin. (1) lit. a) §i b) din Codul
Jurisdictiei constitutionale, ambele cerinfe tin de competenta in materie a Curfil
Constitutionale, iar autorii sesizarii, conform art. 38 din Cod, in ambele cazuri, sunt in
drept sd solicite exercitarea jurisdictiei constitufionale,

Avédnd in vedere cd argumentele invocate in continutul sesizdrii atdt referitoare
la controlul constitutionalitdfii cdt si in privinfa interprefdrii unor norme
constitutionale privesc aceeagi problemd, ambele solicitdri sunt incluse intr-o singurd
sesizare, fapt neinterzis de Codul jurisdictiei constitutionale, mai mult ca atdt fiind

permis implicit de dispozitiile art. 43 din Cod.

11. Cadrul normativ pertinent.

2.1. Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guverndmint a statului este republica.



(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme i sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nagionald aparfine poporului Republicii Moldova, care o
exercitdi In mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie,

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat In
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crimd impotriva
poporului.

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprimd
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

Articolul 41
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

(1) Cetétenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice.
Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetédtenilor si, in conditiile
legii, participa la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sint egale in fata legii.

(3) Statul asiguri respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si
ale altor organizatii social-politice.

(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeazd Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept,
a suveranitafii si independentei, a integrita{ii teritoriale a Republicii Moldova sint
neconstitutionale.

(5) Asociatiile secrete sint interzise.

(6) Activitatea partidelor constituite din cetateni straini este interzisa.

(7) Functiile publice ai céror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc
prin lege organica.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.
Articolul 61
Alegerea Parlamentului
(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret i liber exprimat.
Articolul 64
Organizarea internd

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
consultarea fractiunilor parlamentare.

Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului



.....

adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupéd consultarea
fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve Parlamentul.
Articolul 98
{nvestitura
(1) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

2.2. Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 1381 din 21.11.97

Articolul 87. Numararea mandatelor obtinute de concurentul electoral

(1) Mandatele de deputat in Parlament se distribuie numai concurentilor
electorali care au obtinut minimul necesar de voturi pentru trecerea pragului de
reprezentare stabilit la art.86.

(2) Distribuirea mandatelor de deputat intre partide, alte organizatii social-
politice si blocuri electorale se efectueazid numai dupd ce se stabileste numérul
candidatilor independenti care au acumulat cel putin 2 la sutd din voturile valabil
exprimate ale alegétorilor si se scade numadrul respectiv de candidati independenti din
numarul total de mandate de deputat in Parlament.

(3) Numaérul de voturi ce le revin candidatilor independenti care au acumulat cel
putin 2 la suta din voturile valabil exprimate se scade din numarul total de voturi valabil
exprimate in alegerile parlamentare respective. Numirul de voturi obtinut se imparte la
numdrul de mandate de deputat rdmase dupa scdderea mandatelor obfinute de candidatii
independenti, obtinindu-se astfel coeficientul electoral al alegerilor parlamentare
respective.

(4) Numiérul de voturi valabil exprimate obtinut de fiecare partid, de altd
organizatie social-politica sau de fiecare bloc electoral care a trecut pragul de
reprezentare stabilit la art.86 se imparte la coeficientul electoral, obtinindu-se astfel
numarul de mandate de deputat ce revin fiecirui concurent electoral. Numerele dupi
fracfie mai mari de 5 se rotunjesc In partea crescinda, iar cele de 5 si mai mici se
rotunjesc in partea descrescinda.

(5) Numirul mandatelor de deputat rimase nedistribuite se repartizeaza
succesiv, cite unul fiecarui partid, altei organizatii social-politice, fiecdrui bloc electoral,
incepind cu concurentul electoral care a obtinut cel mai mare numar de mandate, In
ordine descrescinda.

Articolul 88. Atribuirea mandatelor

(1) Mandatele se atribuie concurentilor electorali de cétre Comisia Electorald
Centrald In ordinea Inscrierii lor in liste.

(2) Candidatii inclusi in listele concurentilor electorali care au trecut pragul de
reprezentare stabilit la art.86, dar nu au fost alesi, sint declarati supleanti. Candidatul
supleant va fi declarat ales de cidtre Curtea Constitutionald, la adresarca Comisiei
Electorale Centrale, dacd, din anumite motive, un mandat de deputat apartinind
partidului, altei organizatii social-politice sau blocului electoral pe care il reprezintd va
deveni vacant. Candidatul supleant poate refuza mandatul de deputat, depunind o
declaratie in scris la Comisia Electorala Centrali.



(3) Daca un partid, o altd organizatie social-politica sau un bloc electoral ob{ine
un numdr de mandate mai mare decit numarul candidatilor inclusi in lista, acestui partid,
acestei organizatii social-politice sau acestui bloc electoral i se distribuie numaérul de
mandate egal cu numarul de candidati din lista.

(4) Mandatele de deputat ramase se redistribuie celorlalte partide, organizatii
social-politice sau blocuri electorale In modul stabilit la art.87 alin.(5). La fel se va
proceda in caz de vacantd ulterioard a mandatelor, dacd concurentul electoral nu are
candidati supleanti ori dacd devine vacant mandatul de deputat obtinut de candidatul
independent.

Articolul 89. Confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatelor de
catre Curtea Constitutionala

(1) Comisia Electorala Centrald, in termen de 48 de ore de la totalizarea
rezultatelor alegerilor, prezintd Curtii Constitutionale actele mentionate la art.60 si
listele deputatilor alesi si candidatilor supleanti.

(2) In termen de 10 zile de la primirea actelor de la Comisia Electorald Centrals,
dar nu mai devreme de solutionarea definitivd de cétre instantele de judecatd a
contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite de legislatie, Curtea Constitutionala
confirmd sau infirmd, printr-un aviz, legalitatea alegerilor. Concomitent, Curtea
Constitutionald valideazd mandatele deputatilor alesi si confirmé listele candidatilor
supleanti.

(3) In cazul in care alegerile sint declarate legale, Comisia Electorald Centrala
elibereaza legitimatii deputatilor alesi.

2.3. Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797 din 02.04.96

Articolul 4. Constituirea fractiunilor parlamentare

(1) In vederea formarii organelor de lucru si organizarii activititii Parlamentului,
deputatii constituie fractiuni parlamentare alcatuite din cel putin 5 deputati alesi in baza
de liste ale concurentilor electorali, precum si o singurd fractiune parlamentard cu
aceeasl componentd numericd din deputati alesi In bazd de liste ale concurentilor
electorali care nu au intrunit numirul necesar pentru a constitui o fractiune
parlamentard, din deputati independenti si/sau deputati neafiliati.

(2) Deputatii alesi in baza de liste ale concurentilor electorali care nu au intrunit
numarul necesar pentru a constitui o fractiune parlamentard, deputatii independenti si
deputatii neafiliati se pot afilia altor fractiuni parlamentare constituite potrivit alin.(1).

(3) Fractiunile parlamentare se constituie Tn termen de 10 zile dupa constituirea
legald a Parlamentului si functioneaza in baza regulamentului propriu.

[Alin.4 abrogat prin Legea nr.96 din 21.05.2010, in vigoare 11.06.2010]
(5) Fractiunile parlamentare si aleg organele de conducere sau conduciatorii.

(6) Deputatul poate fi membru doar a unei fractiuni.

(7) Deputatul poate pérasi fractiunea. Fractiunea poate exclude din rindurile sale
unii membri.

(8) Deputatul care a parasit fractiunea sau a fost exclus din fractiune poate, dupa
o perioada de 6 luni de la parasirea fractiunii sau de la excluderea sa din fractiune, si se
alature la orice altd fractiune.

(9) Presedintele fiecdrei fractiuni parlamentare prezintd Parlamentului
componenta numerica i nominala a fractiunilor.




(10) Presedintele sedintei stabileste succesiunea ludrilor de cuvint in functie de
componenta numericd a fractiunilor parlamentare.

(11) Orice modificare intervenitd in componenta frac;iunii parlamentare se
aduce la cunostinia Parlamentului in sedinti plenara.

(12) Majoritate parlamentara este considerata fraci;mnea sau coahma frac‘;mmlor
anuntatd prin declaratie, care cuprinde mai mult de jumatate din deputatii alesi.

(13) Opozitie parlamentari este consideratd fractiunea sau fractiunile care nu fac
parte din majoritatea parlamentara si care s-au declarat in opozitie fatd de aceasta.

Articolul 5, Incetarea existentei unei fractiuni parlamentare

(1) Fractiunea 1si inceteaza existenta dacid numarul membrilor ei este mai mic de
5 sau dacé fractiunea Inainteazi o rezolutie in acest sens.

(2) Fostul presedinte al fractiunil informeaza despre acest fapt, in termen de 3
zile, Presedintele Parlamentului. Pregedintele Parlamentului constata Incetarea existentet
fractiunii parlamentare in cazurile stipulate la alin.(1) si anuntd despre aceasta plenul
Parlamentului.

(3) Fractiunea poate sa nu-si inceteze existenta in cazul in care numérul
membrilor ei este mai mic de 5, dacd deputatul a cérui mandat a fost validat imediat
dupid micsorarea componentei fractiunii, in termen de 10 zile de la validarea mandatului,
a devenit membru al acestei fractiuni.

Articolul 6. Organizarea fractiunilor parlamentare si atributiile lor

(1) In conformitate cu prezentul Regulament fractiunile parlamentare au dreptul
s& faca propuneri pentru:

a) numirea, alegerea reprezentantilor lor in Biroul permanent, in comisiile
permanente si in delegatiile parlamentare permanente, {inindu-se seama de
reprezentarea lor proportionala in Parlament, precum si revocarea lor;

b) ordinea de zi a sedintelor Parlamentului si ale Biroului permanent;

c) formarea comisiilor speciale, de ancheta si altor comisii ale Parlamentului;

d) proiectele de hotériri ale Parlamentului privind programul de activitate al
Guvernului, proiectele actelor exclusiv politice ale Parlamentului;

e) formarea grupurilor de lucru si de experti pe diverse domenii de activitate;

f) initierea audierilor parlamentare etc.

2) In cazul in care reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament se
schimbd, fractiunile parlamentare, dupd cel putfin un an de la constatarea acestui fapt,
pot cere modificarea corespunzitoare a componentei Biroului permanent, a comisiilor
permanente, precum si a delegatiilor parlamentare permanente.

(3) Fractiunilor parlamentare li se pun la dispozitie incaperi pentru lucru, tehnica
birotica, rechizite de birou si li se acorda servicii necesare activitatii lor eficiente.

(4) Presedintele fractiunii parlamentare este asistat de un cabinet propriu, care se
formeazd {inindu-se cont de reprezentarea proportionald a fractiunii In Parlament si al
carul personal este angajat in temeiul increderii personale acordate de presedintele
fractiunii.

(5) Incheierea si incetarea contractelor individuale de muncd cu personalul din
cabinetul presedintelui fractiunii se fac de cétre Presedintele Parlamentului, la
propunerea presedintelui fractiunii.

(6) Fiecare fractiune dispune de un buget anual, aprobat de Parlament, in functie
de reprezentarea numericd a acesteia in Parlament. Folosirea mijloacelor financiare
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alocate din bugetul Parlamentului pentru asigurarea activitatii fractiunilor parlamentare
se hotdragste de fiecare fractiune In mod autonom,

2.4. Legea (contestatd iIn parte) pentru modificarea si completarea
articolului 4 din Regulamentul Parlamentului nr. 96 din 21.05.2010

Articol unie. — Articolul 4 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996 (republicata Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.50, art.237), cu modificérile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum
urmeaza:

la alineatul (1), textul “precum si fractiuni parlamentare cu aceeasi componenta
numericd din deputati independenti” se inlocuieste cu textul “precum si o singura
fractiune parlamentard cu aceeagi componentd numericd din deputati alesi in baza de
liste ale concurentilor electorali care nu au intrunit numérul necesar pentru a constitui o
fractiune parlamentars, din deputati independenti si/sau deputati neafiliati”;

la alineatul (2), textul “precum si deputatii independenti se pot reuni pentru a
constitul o fractiune parlamentard mixtd sau” se inlocuieste cu textul “deputatii
independenti si deputatii neafiliati”;

la alineatul (3), dupd cuvintele “se constituie” se introduc cuvintele “, de
regula,”;

alineatul (4) se abroga.

2.5. Legea despre statutul deputatului in Parlament nr. 39 din 07.04.94

Art.2. (10) Mandatul vacant va fi atribuit supleantului imediat urmdtor de pe
lista partidului, organizatiei social-politice sau a blocului electoral pentru care a
candidat deputatul al carui mandat a fost declarat vacant. In cazul in care devine vacant
mandatul de deputat obtinut de un candidat independent, completarea vacantei In cauzé
se efectueaza prin restabilirea sirului descrescétor, excluzindu-se numarul ce corespunde
candidatului respectiv si incluzindu-se urmdtorul numér din sir. Dupd declararea de
citre Parlament a vacanteli mandatului de deputat, Comisia Electorald Centrald, in
termen de 10 zile, va examina candidatura candidatului supleant imediat urmator de pe
lista concurentului electoral al cérui mandat a devenit vacant si o va Inainta Curtii
Constitutionale pentru validarea mandatului.

(11) Curtea Constitutionald, in termen de 30 de zile de la declararea vacantei
mandatului de deputat, va valida urméatorul mandat.

III. Circumstantele de fapt si argumentele de drept.

Intru examinarea completd, multe-aspectuald a circumstantelor de fapt si de
drept, considerdm oportun a expune succint si in ordine cronologicd argumentele

pertinente §i utile spetei, ce vor proba cu certitudine neconstitutionalitatea dispozitiilor



legale contestate, inclusiv reiesind din anumite repere schitate in literatura de
specialitate si a practicilor constitutionalismului contemporan.

In acelasi context, din continutul implicit al sesizdrii privind
neconstitutionalitatea actelor legislative, in parte contestate, apare necesitatea
interpretarii unor dispozitii constitutionale ce rezultd din interconexiunea de fapt
existentd intre concurentii electorali, la caz al partidelor politice, cu organul legislativ
suprem si configuratia politicd ulterioard a Parlamentului, iar toate argumentele la acest
capitol vizeazd, in fond cerinta de baza privind interpretarea art. 41 alin. (3) din
Constitutie potrivit ciruia ,statul asigurd respectarea drepturilor si intereselor

legitime ale partidelor si ale altor organizatii social-politice”.

Astfel, este unanim acceptat si de jure, reprezintd un fapt notoriu influenta
partidelor politice si asupra regimurilor reprezentative si democratiei constitutionale, iar
lipsa partidelor politice ar fi {inut statele in ariile unor regimuri lipsite de democratie.

Partidele politice sunt institutionalizate ca segmente importante ale sistemului
politic iar organizarea si functionarea acestora a constituit preocupare deosebitd a
legiuitorul constituant, intrucét, conform art. 72 alin. (3) din Constitutie, poate fi
reglementati numat prin lege organica, in paralel cu reglementarea sistemului electoral,
organizarea si desfigurarea referendumului, organizarea si functionarea Parlamentului,
Guvernului, Curtii Constitutionale, etc.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un
stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintda valori
supreme $i1 sunt garantate, iar conform art. 38 alin. (1) din Constitufie, vointa poporului
constituie baza puterii de stat.

Conform art. 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea nationald aparfine
poporului Republicii Moldova, care o exercitid In mod direct i prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie, iar intru dezvoltarea principiului
suveranitdtii nationale, art. 60 alin. (1) si art. 61 alin. (1) din Constitutie stipuleaza ca

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si



unica autoritate legislativd a statului, ce este ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

Respectiv, Parlamentul este o institutie politico-juridica statala, rezultata
din libera expresie de vointid a corpului electoral, exponent al suveranititii
nationale menita sd exercite puterea legislativa.

Pluralismul politic, ca valoare supremd a statului de drept, conform
Preambulului Constitutiei, este consolidat prin scrutinul electoral si mecanismele sau
procescle de reprezentare, si, in ansamblu au un caracter multifunctional deoarece:

a) permit electoratului, prin intermediul unor alegeri libere, care au loc in mod
periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret §i liber exprimat, conform art. 38
alin. (1) din Constitutie, sd-si exercite dreptul de a participa la guvernare, la
administrarea intereselor publice, fie direct, fie prin intermediul reprezentantilor alesi,

b) conferd legitimitate sistemului politic, sistemului guvernamental, partidului
sau partidelor de guverndmadnt;

c) selecteaza un lider, o autoritate de guvernare, de administrare, pentru
colectivitatea nationald,

d) fiind multiple manifestiri de vointi in ansamblu, constituie un act colectiv
in urma caruia se aprobd o echipd,

e) permit electoratului sd participe nemijlocit la viata social-politicd a
societdfii, prin votarea programelor electorale ale concurentilor electorali, ale
partidelor politice,

P permit electoratului sa-gi expund opinia referitor la activitatea partidelor
politice aflate la putere §i la directiile de activitate in perspectivd,

g) confirmd sau infirmd activitatea celor alesi, ddndu-le mandat de actiune sau
inlocuindu-i cu altii.

Scopul oricdrui partid politic ce participd in scrutinul electoral este de a ajunge
la conducerea statului pentru a-gi putea realiza programul cu rolul de a sustine interesele
anumitor categoril de cetiteni, iar pe de altd parte, de a impiedica pe guvernanti si
exercite puterea In mod abuziv, iar in rezultatul scrutinului electoral se constituie un
Parlament pluralist la care si-au dat concursul mai multe formatiuni politice obtinind

wbinecuvdntarea” alegatorilor.



Este unanim acceptat faptul ci ratiunea practica a existentei Parlamentului
constd in alegerea unor persoane demne de Incredere si competente, care s& ia decizii in
locul poporului s1 din numele siu, iar activitatea partidelor politice si a altor
formatiuni angajate in campania electorali nu se incheie odata cu finalizarea
alegerilor parlamentare, ci in cadrul Parlamentului, prin formarea grupurilor
politice (fractiunilor parlamentare), alestuite de reguli din parlamentari care apartin
aceleiasi formatiuni.

Scopul grupurilor politice (“grupurilor parlamentare”, ,(fractiunilor
parlamentare”) este de a traduce In viata linia politica a partidului.

Rostul si cauza acestor grupuri, sunt partidele politice, care urmaresc, in lupta
electorald trimiterea a cat mai mul{i reprezentanti n Parlament pentru a promova linia
politicd a partidului. Prezenta reprezentantilor partidelor politice se manifestd prin
formarea de grupuri politice, care reunesc, de reguld, parlamentarii ai aceluiasi partid.

Scopul, chintesenta partidului politic este de a cuceri puterea, pentru a putea
realiza Programul siu in cadrul exercitdrii puterii. Acest lucru partidele politice 1l pot
face numai prin membril sdi pe care ia promovat In alegeri si care sau reunit in grupuri
politice.

Subscriem  faptului c& constituirea grupurilor politice  (“grupurilor
pariamentare”, ,fractiunilor parlamentare” reprezinti, in general, o facultate, nu o
obligatie si este lasatd la alegerea parlamentarilor, facultatea de a se Inscrie sau nu intr-
un anumit grup, iar mandatul reprezentativ se opune ideii de grup parlamentar, de aceea
si rolul partidelor politice este mai mult electoral decét parlamentar, Intrucat conform
art. 68 alin. (2) din Constitutie, ortce mandat imperativ este nul.

In acest sens, succint mentionim ci “migratia politicd”, este un fenomen
acceptat in practica constitutionald cu acordarea posibilitdtii deputatilor neafiliati sa se
asocieze Intre ei din punct de vedere “administrativ’, pentru a beneficia de inlesniri de
naturd tehnicd §i logisticd ce se asigurd pentru functionarea grupurilor (fractiunilor)
parlamentare.

Astfel, in multe state este permisé numai asocierea “administrativa”, intrucit se

mentioneaza cd permisiunea trecerii de la un grup parlamentar la altul nu reprezinti o
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simpla modificare de opinie politica, ci o puternica distorsionare a configuratiei
politice a care vine in contradictie cu vointa corpului electoral.

De asemenea se menfioneazd cd principiile constituionale care consacra
libertatea de constiinta si dreptul de asociere nu sunt aplicabile in spetd, deoarece ele
privesc cetafenii in general si nu pe cei care au devenit parlamentari, iar trecerea de la
un grup parlamentar la altul reprezintid o alternativi contrari mandatului
reprezentativ in virtutea ciruia parlamentarii se afla in serviciul poporului si deci
o alternativa nepermisa de Constitutie.

Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, prin dispozitiile art. 4-6 ce
vizeazd constituirea, organizarea si atributiile fractiunilor parlamentare, ca structuri de
lucru a Parlamentului, permite ,,traseismul politic”, inclusiv la alt ,,grup parlamentar”
(fractiune), dupi anumite perioade de timp.

Dreptul deputatilor la asociere In baza afiliatiei de partid, in baza listelor
electorale pe care au candidat impreund, este stipulat direct in Constitutiile unor state,
pe cand Constitutia Republicii Moldova nu stipuleazi acest drept facultativ al
deputatilor, in schimb opereaza cu sintagma “fracfiune parlamentard”, ridicandu-i astfel
rangul la nivel constitutional.

Astfel, potrivit art. 64 alin. (3) din Constitutie, vicepresedintii Parlamentului se
aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu consultarea fractiunilor parlamentare,
blocérii procedurii de adoptare a legilor timp de 3 Iuni, Presedintele Republicii
Moldova, dupé consultarea fractiunilor parlamentare, poate s dizolve Parlamentul.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 98 alin. (1) din Constitutie,
este indicat cd dupd consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova, desemneazi un candidat pentru functia de Prim-ministru.

n esentd, fractiunile parlamentare sunt organisme politice, constituite in
principiu pe baza de afinitate politicii, asociatii de drept public ce activeazi in
Parlament in conformitate cu prevederile constitutionale si regulamentare, iar
finalitatea deciziilor lor se incheie prin aprobarea in final de Plenul Parlamentului.

Fractiunile parlamentare pot fi constituire din randurile parlamentarilor, adici a

deputatilor alesi de cédtre corpul electoral si validati de cétre Curtea Constitutionald, iar
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drept criteriu de baza este afiliatia de partid, dictatd de existenta partidelor politice §i a
principiului pluralismului politic.

Constituirea fractiunile parlamentare are scopul de a forma organele de lucru ale
Parlamentului si, in ansamblu, organizarea activititii Parlamentului.

Precum am indicat, subscriem Intru totul faptului cid fractiunile parlamentare
(grupurile parlamentare) sunt “organmisme politice” ale partidelor in Parlament, dar
actioneaza In cadrul si In limitele stabilite de Constitutie si Regulamentul Parlamentului.

Conform art. 4 alin. (4) din Regulamentului Parlamentului aprobat initial prin
Hotérérea Parlamentului nr. 10 din 31.03.94 (abrogat prin Legea nr. 797 din 02.04.96
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului), stipula (citam): “In scopul realizirii
programelor preelectorale ale partidelor, organizatiilor social-politice si blocurilor

electorale, precum si mentinerii configuratiei politice a Parlamentului, nu se

admite formarea de noi fractiuni, decit cele constituite fn conditiile alin. (1) - (3)”

In varianta initiald a Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797
din 02.04.96, art. 4 alin. (4) continea aceiasi prevedere.

Prin Legea contestatd partial cu nr. 96 din 21.05.2010 pentru modificarea §i
completarea articolului 4 din Regulamentul Parlamentului, contestatd in parte prin
prezenta sesizare a fost abrogat alin. (4) al art. 4 mentionat din Regulamentul
Parlamentului.

Consideram ca aceasta abordare din partea legiuitorului a fost una eronata
si contrari prevederilor constitutionale invocate, ce confera Parlamentului o
configuratie politicd intrinseci, reiesind din rolul si importanta concurentilor
electorali, la caz al partidelor politice, care prin natura si rolul acestora sunt
factori determinanti in realizarea liberei expresii de vointi a corpului electoral,
exponent al suveranititii nationale menita sa exercite puterea legislativa, reiesind
din faptul ¢d numai voinfa poporului constituie baza puterii de stat.

De asemenea, prin excluderea dispozitiilor alin. (4) al art. 4 din Regulamentul
Parlamentului, conform Legii nr. 96 din 21.05.2010, s-a distrus continuitatea
procesului succesiv de asigurarea functionalitatii forului legislativ, intrucit prin

prisma actelor legislative de transpunere in viatdi a dispozitiilor constitutionale,
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urmeazi si se asigure caracterul neintrerupt al vietii politice si a configuratiei
politice a Parlamentului, format in rezultatul serutinului.

Conform art. 87 alin. (1} din Codul electoral, mandatele de deputat in Parlament
se distribuie numai concurentilor electorali care au obtinut minimul necesar de voturi
pentru trecerea pragului de reprezentare stabilit la art. 86, iar conform alin. (4), numarul
de voturi valabil exprimate obtinut de fiecare partid [...] care a trecut pragul de
reprezentare stabilit [a art. 86 se imparte la coeficientul electoral, obfindndu-se astfel
numérul de mandate de deputat ce revin fiecarui concurent electoral.

Alin. (5) al aceluiasi articol stipuleaza ca numérul mandatelor de deputat ramase
nedistribuite se repartizeazd succesiv, cdte unul fiecérui partid [...], incepand cu
concurentul electoral care a obtinut cel mai mare numar de mandate, in ordine
descrescénda.

Potrivit art. 88 alin. (1) si (2) din Codul electoral, mandatele se atribuie
concurentilor electorali de catre Comisia Electorald Centrald in ordinea Inscrierii lor
in liste, iar candidatii inclusi in listele concurentilor electorali, care au trecut pragul de
reprezentare, dar nu au fost alesi, sunt declarati supleanti [...].

Potrivit art. 4 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului, este stipulat ca (citam):
“In vederea formdrii orgamnelor de lucru §i orgamizdrii activititii Parlamentului,
deputatii constituie fractiuni parlamentare alcdtuite din cel putin 5 deputati alegi in
bazi de liste ale concurentilor electorali, precum si o singurd fractiune parlamentard
cu aceeagi componentd numericd din deputati alesi in bazd de liste ale concurentilor
electorali care nu au Intrunit numdrul necesar pentru a constitui o fractiune
parlamentard, din deputati independenti si/sau deputati neafiliati”.

Caracterul neintrerupt al wviefii politice si al configuratiei politice a
Parlamentului, este asiguratd prin dispozitiile art. 88 alin. (2) din Codul electoral, ce
stipuleazd cd (citam): “Candidatul supleant va fi declarat ales de catre Curtea
Constitutionald, la adresarea Comisiei Electorale Centrale, daca, din anumite

motive, un mandat de deputat apartinidnd partidului |...] pe care il reprezinta va

deveni vacant [...]”.

In acelasi context conform alin. (10) al art. 2 din Legea despre statutul

deputatului In Parlament nr. 39 din 07.04.94, este stipulat cA mandatul vacant va fi
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atribuit supleantului imediat urmator de pe lista partidului [...Jpentru care a
candidat deputatul al ciarui mandat a fost declarat vacant. in cazul in care devine
vacant mandatul de deputat obtinut de un candidat independent, completarea vacantei in
cauzd se efectueazd prin restabilirea sirului descrescator, excluzidndu-se numérul ce
corespunde candidatului respectiv si incluzandu-se urmatorul numér din sir.

Dupa declararea de cétre Parlament a vacantei mandatului de deputat, Comisia
Electorald Centrald, in termen de 10 zile, va examina candidatura candidatului supleant
imediat urmétor de pe lista concurentului electoral al cirui mandat a devenit vacant si
o va Tnainta Curtii Constitutionale pentru validarea mandatului.

Potrivit alin. (11) al aceluiasi articol, Curtea Constitutionald, in termen de 30 de
zile de la declararea vacantei mandatului de deputat, va valida urmétorul mandat.

Conform Avizului Curtii Constitutionale nr. 5 din 24.12.2010 cu privire la
confirmarea legalitdtii alegerii Parlamentului Republicii Moldova, adoptat In baza
raportului Comisiei Electorale Centrale cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare
din 28 noiembrie 2010 si procesul-verbal al Comisiei Electorale Centrale privind
totalizarca rezultatelor alegerii Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a XIX-
a din 28 noiembrie 2010, concurentul electoral, Partidul Liberal, a fost sustinut de

171 336 de alegatori (10 % din voturile valabil exprimate), iar conform redistribuirii au

fost validate mandatele a 12 deputati si confirmatd lista candidatilor supleanti, iar

ulterior, a fost formatd Fractiunea Parlamentara a Partidului Liberal.

Nemijlocit la circumstantele de fapt ce au constituit temei pentru inaintarea
prezentei sesizdri, mentiondm ci sapte deputati, mandatele cdrora au fost validate
conform listei nominative a Partidului Liberal, (dintre care, cinci au fost exclust din
partid din motivul unor fapte notorii de ,tradare politicd a alegdtorilor” manifestatd in
mod voit,) cointeresati material si perfid, prin consolidarea eforturilor comune ale
wadunaturii de traddtori”, au constituit un al partid politic ,,Partidul Liberal Reformator”.

in cadrul sedintei de deschidere a Sesiunii Parlamentare de primivard — vari
2014, in sedinta in plen al Parlamentului din 14.02.2014, s-a anuntat despre schimbarea
denumirii fractiunii din ,,Fractiunea Parlamentard a Partidului Liberal”, in
wFractiunea Parlamentard a Partidului Liberal Reformator”, axandu-se pe o oarecare

decizie din 22.01.2014 a unui oarecare ,.grupului parlamentar liberal reformator” si
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avand ca bazi o constatare a Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, potrivit
creia s-ar fi invocat cd legislatia In vigoare permite fractiunilor parlamentare si decida
si sd dirijeze In mod individual problemele legate de existenta si functionalitatea
fractiunit parlamentare, iar propriul Regulament permite schimbarea (modificarea)
denumirii fractiunii parlamentare si se inglobeaza in competentele functionale ale
acesteia, 1ar legislatia n vigoare nu stabileste careva restrictii In acest sens.

Intr-adevar, conform conginutului formal al Regulamentul Parlamentului, nu
este stipulatd o atare interdictie, dar privite in esentd lucrurile, prin prisma spiritului
legii §i al normelor constitutionale invocate in prezenta sesizare, consideram cd atare
abordare constituie o absurditate, prin faptul de ai conferi dreptul unui grup de
deputati, amatori ai traseismului politic, de a constitui fractiune parlamentard a unui
partid care nu a participat in alegeri §i care nici nu a existat la data alegerilor.

Autorii sesizdrii sunt Tn cunostintd de cauzd cu continutul Hotararii Curtii
Constitutional e nr. § din 19.06.2012, precum si cu aprecierea faptului, ci intr-adevir
Parlamentarul nu mai poartd rdspunderea juridicd fatd de alegatorii sdi, sau partidul
politic din partea caruia a candidat, dar conform art. 41 alin. (3) din Constitufie statul,
totusi, urmeaza si asigure respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si
ale altor organizatii social-politice.

Respectiv, Parlamentarul are o obligatie politicd fatd de alegatorii séi care l-au
ales bazdndu-se pe principiile, pe ideile, pe programul sustinut de acesta In campania
electorala.

Este greu pentru cetiteanul care, poate, 1-a sustinut in campania electorala
si care i-a acordat si votul, sd inteleaga dispretul, dezinteresul cu care este tratat de
cel pe care el 1-a ales si care din diferite ratiuni (de cele mai multe ori financiare sau
de altd naturd) migreaza la cel mai puternic adversar politic din campania
electorala.

Chiar daci au fost desemnati si inscrisi in listele de candidati, propunerile pentru
parlamentarii desemnati au venit din partea partidelor politice, care au prezentat un
anumit program politic, o anumité platforma electorald in cadrul alegerilor.

Cetateanul Republicii Moldova nu face o deosebire clard intre candidat si

partidul din care provine, el asociazd candidatul cu respectiva formatiune politica.
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Cultura politica a electorului nu este atat de profunda Incat alegerea si se bazeze doar pe
personalitatea candidatului si mai putin pe ceea ce reprezintd partidul politic respectiv
pentru el. |

In practica parlamentard din statele cu democratii consolidate nu existd
interdictii cu privire la pdarasirea grupurilor parlamentare §i asocierea in alte grupuri,
insd fenomenul migratiei politice este extrem de rar intilnit in aceste state.

Aceasta se datoreazd, unei culturi politice a parlamentarilor, clar si gradului
ridicat de respect pe care alesii din statele respective ce il au fatd de alegdtorii care le-
au dat un mandat, la care se adaugd convingerile ideologice si doctrinare solide pe
care acestia le-au imbrdtisat in momentul in care s-au inscris intr-o formatiune
politicd.

Consideram cé legiuitorul constituant a prevédzut perioada de tranzitie a noului
stat Republica Moldova, deoarece este bine cunoscut ca fenomenul migratiei apare, de
reguld, in situatii de crizd politicd sau conjuncturale, cdnd datoritd jocurilor politice si
raporturilor de forte de pe scena politicé este nevoie de o susfinere cit mai larga a unor
mésuri luate de puterea aflata la guvernare, care, insd, nu dispune de numarul suficient
de voturi.

in acest sens mentionim c# dispozitiile constitutionale invocate in prezenta
sesizare sunt similare, dupd continut, cu cele din Constitutia Roméaniei. In paralel, art.
18 din Regulamentul Camerei Deputatilor in Romania, prevede expres ci

formarea de grupuri parlamentare ale unor partide care nu au obtinut mandate in

urma alegerilor este interzisa.

Alin. (4) al art.4 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, péna la
abrogare, practic confinea aceiasi abordare, statudnd e¢d in scopul realizirii
programelor preelectorale ale concurentilor electorali, precum si mentinerii
configuratiei politice a Parlamentului, a nu se admite formarea de noi fractiuni,
decat cele constituite in conditiile alin. (1)-(3).

Precum am indicat, considerdm aceastd reglementare justd g§i solicitam

admiterea sesizarii in sensul declarat, intrucat configuratia politicd a Parlamentului

este 0 manifestare de vointa a alegdtorilor si care nu poate fi ignoratd.
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La caz suntem in situatia de blocaj, cand un grup de deputati au parisit
partidul pe listele ciruia au fost alesi §i au creat un partid, care in esenti este
extraparlamentar (nu a participat in alegeri si nu a obtinut mandate), iar prin
atare actfiuni, aparent formale, un partid extraparlamentar a devenit partid
parlamentar, iar partidul parlamentar a devenit extraparlamentar, in ambele
cazuri contrar vointei alegiatorilor.

Paradoxala este situatia ce ar rezulta din faptul devenirii vacante a unui
mandat din cadrul asa numitei , Fracfiuni Parlamentare a Partidului Liberal
Reformator”, care urmeaza a fi suplinita din lista candidatilor supleanti ai
Partidului Liberal, care, dupia schimbarea denumirii fractiunii, rezulta ci este un
partid extraparlamentar.

In contextul celor expuse, {inem si precizim ci in ansamblu prin faptele
descrise, de jure, se incalcd si art. 41 alin. (2) din Constitutia Republicti Moldova,
conform céaruia partidele si alte organizatii social-politice sunt egale in fata legii, ori
privarea de catre majoritatea parlamentara de dreptul de reprezentare legald a partidului
in parlament, obtinutd In urma alegerilor libere prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat nu reprezinti altceva decét - anularea votului alegatorului.

Schimbarea denumirii fractiuni parlamentare, ce reprezinti denumirea
unui partid politic ce a acces in parlament, inclusiv a listelor de candidati supleanti
este posibila numai prin schimbarea denumirii Partidului in conditiile Legii
privind partidele politice nr. 294 din 21.12.2007 si a altor acte normative in
domeniu.

Prin Insési conceptia sa de bazi, Constitutia este menitd sd cuprindd intr-o
formulare lapidara, cit mai clard regulile fundamentale de organizare si functionare a
statului, precum si s& garanteze cit mai eficient drepturile si libertétile individuale, iar in
acest proces de cristalizare legislativa a unor principii generale, de trecere de la abstract
la concret, in conditiile enuntate, obiectul sesizarii nu se rezuma doar la citirea textului
prin ruperea de realitate, iar Constitutia trebuie privitd ca o categorie juridica, dar ea
reprezintd, In acelasi timp si o realitate politico-juridic pe care se fundamenteaza statul

de drept si democratic.
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Astfel, precum este indicat In practica constitutionald, pornind de la necesitatea
incadrdrii puterii politice in limite juridice, constitutiile moderne au ajuns astdzi
adevirate sanctuare normative, legi fundamentale ce transformi ,materialul bruf” din

domeniul politicului in ,,ordine juridicd”.

In acest sens, prin prezenta sesizare este inaintatd si solicitarea de interpretare a
dispozitiilor art, 41 alin. (2) raportat si prin coroborare cu art. 1 alin. (3), art. 2 alin. (1),
art. 38 alin. (1), art. 60 alin. (1), art. 61 alin. (1), art. 64 alin. (3), art. 85 alin. (1), art. 98
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, cu elucidarea urmétoarelor intrebari;

a) Poate fi schimbatd configuratia politicd a Parlamentului, stabilitd dupd
validarea alegerilor si atribuirea mandatelor de deputat, prin crearea unei fractiuni
parlamentare, ce ar avea denumirea unui partid, ce nu a obtinut mandate in urma
scrutinului electoral parlamentar, nu a participat la alegeri sau nu era inrvegistrat in
calitate de partid politic la data desfdsurdrii alegerilor;

b) Poate fi schimbaid denumirea unei fractiumi parlamentare, creatd de
concurentul electoral, ce a acces in Parlament §i care-i poartd denumirea, cu
denumirea unui partid, ce nu a obtinut mandate in urma scrutinului electoral
parlamentar, nu a participat la alegeri sau nu era inrvegistrat in calitate de partid

politic la data desfasurdrii alegerilor.

IV. Solicitarea autorului sesizarii.

In contextul celor expuse si In temeiul normelor solicitate, tinind cont ci
circumstantele de fapt si de drept expuse ridicd probleme de drept, solicitim respectuos
Inaltei Curti de Jurisdictie Constitutionala:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizéri;

2. Fixarea examindrii in regim de urgenta,

3. Emiterea unei Hotarari privind:

3.1. Declararea neconstitutionald a Legii nr. 96 din 21.05.2010 pentru

modificarea si completarea articolului 4 din Regulamentul Parlamentului, in partea in
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care a fost abrogat alin. (4) al art. 4 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797 din 02.04.96;

3.2. Interpretarea dispozitiilor art. 41 alin. (2) raportat si prin coroborare cu art. 1
alin. (3), art. 2 alin. (1), art. 38 alin. (1), art. 60 alin. (1), art. 61 alin. (1), art. 64 alin. (3),
art. 85 alin. (1), art. 98 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, cu elucidarea
urmatoarelor intrebari;

a) Poate fi schimbatd configuratia politicd a Parlamentului, stabilitd dupa
validarea alegerilor si atribuirea mandatelor de deputat, prin crearea unei fractiuni
parlamentare, ce ar avea denumirea unui partid, ce nu a obtinut mandate In urma
scrutinului electoral parlamentar, nu a participat la alegeri sau nu era inregistrat in
calitate de partid politic la data desfasurarii alegerilor;

b) Poate fi schimbatd denumirea unei fractiuni parlamentare, creatd de
concurentul electoral, ce a acces In Parlament si care-i poartd denumirea, cu denumirea
unui partid, ce nu a obtinut mandate in urma scrutinului electoral parlamentar, nu a
participat la alegeri sau nu era inregistrat in calitate de partid politic la data desfasurarii

alegerilor.
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