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I. Obiectul sesizarii.

Conform dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. art. 38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, prin
prezenta sesizare si tindnd cont de dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, autorii sesizarii solicitd respectuos controlul constitutionalitatii unor prevederi
din Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 324 din 23.12.2013,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 320-321 din 31.12.2013.

Obiectul sesizarii il constituie dispozitiile Legii In referinta prin care Parlamentul
a micsorat cota accizului la importul mijloacelor de transport, denumite ,,de lux”, de la
»3,90 euro” pentru un ,,cm3”, la ,,2,00 euro”, iar formal textul de lege contestat este expus
in pct. 65 al Art. IX din Legea nr. 324 din 23.12.2013, prin care Anexa nr. 2 la Titlul IV
din Codul fiscal a fost expusa intr-o redactie noud si anume in partea ce se referd la

pozitia tarifara ,,870324” si pozitia tarifaré ,,870333”, precum urmeaza (extras):

Cota accizului in functie de
Pozitia Unitate| termenul de exploatare a
tarifard | Denumirea mdrfii a mijlocului de transport

de 0-7 |8ani | 9ani |10 ani
masurd| ani

8703 Autoturisme §i alte autovehicule, in
principal concepute pentru transportul
persoanelor (altele decit cele de la
pozitia  ftarifard  8702),  inclusiv
magsinile de tipul “break” §i maginile
de curse.

Alte vehicule cu motor cu piston
alternativ cu aprindere prin scinteie:
870324 |Cu capacitatea cilindrici de peste cm’ 2,00 2,00 2,00 2,00
3000 cm® euro | euro | euro | euro
Alte vehicule (autoturisme) cu motor
cu piston, cu aprindere prin compresie
(diesel sau semidiesel):

870333 |Cu capacitatea cilindrici de peste em® |2,00|2,00 2,00 2,00
2500 cm® euro | euro | euro | euro




IL. Legislatia pertinenta
2.1. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativii, executivd si judéctoreascd sunt
separate §i colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremad. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.
Articolul 72
Categorii de legi
(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare. [...]
(3) Prin lege organici se reglementeazi: [...]
¢) organizarea si functionarea Parlamentului;
c) organizarea si functionarea Guvernului;
p) celelalte domenii pentru care, In Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;
r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesard adoptarea de legi
organice.
Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotararilor

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale

deputatilor acceptate de acesta sunt examinate de Parlament in modul si dupi prioritatile

stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de urgentd. Alte propuneri legislative se

examineaza in modul stabilit.

Articolul 131




Bugetul public national
(2) Guvernul elaboreazi anual proiectul bugetului de stat si bugetului asigurarilor
sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobérii Parlamentului. In caz de formare a

fondului extrabugetar, el se prezinté spre aprobare Parlamentului.

(4) Orice propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau

reducerea veniturilor bugsetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea

cheltuiclilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sunt accentate de Guvern.

(6) Nici o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de

finantare.

2.2. Hotirirea Curtii Constitutionale privind interpretarea prevederilor
art.131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova nr.29 din 22.05.2001 (extras

dispozitiv):

“Pentru motivele ardtate, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. b), art. 140 din

Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
HOTARASTE:

1. Potrivit sensului art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova:

a) prin orice amendament, care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Iimprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, e
necesar a intelege orice modificare a oricérei legi, care atrage majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare, previzute de legea anuala a bugetului;

b) orice modificare, care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, poate fi

adoptatd numai dupi ce este acceptatd de Guvern.”
2.7. Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797 din 02.04.96

Articolul 54. Avizarea proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative

de cétre Directia juridicd a Secretariatului Parlamentului




Proiectul de act legislativ si propunerea legislativi se transmit spre avizare
complexd Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, care, in termen de cel mult
30 de zile lucratoare, va prezenta comisiei permanente sesizate in fond si Directiei
documentare parlamentara a Secretariatului Parlamentului avizul referitor la concordanta
proiectului sau propunerii legislative:

a) cu prevederile Constitutiei;

b) cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

c) cu cerintele de procedurd si de tehnicd legislativd previdzute de prezentul

regulament, de Legea privind actele legislative si de alte acte legislative.

Articolul 58. Avizarea de citre Guvern a proiectelor de acte legislative gi a
propunerilor legislative

(1) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative Inaintate de
Presedintele Republicii Moldova, de deputati sau de Adunarea Populard a unitétii
teritoriale autonome Gégauzia se remit Guvernului spre avizare. Neprezentarea avizului
in termen de cel mult 30 de zile sau intr-un termen mai restréns, stabilit de Presedintele
Parlamentului, nu impiedicd examinarea proiectului de catre Parlament, daca legea nu
prevede altfel.

(2) Avizul Guvernului este obligatoriu, conform prevederilor art.131 din
Constitutie, la proiectele de acte legislative si la propunerile legislative sau la
amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a

imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.
III. Circumstantele de fapt si argumentele de drept.

Intru examinarea completd, multe-aspectuald a circumstangelor de fapt si de
drept, considerdm oportun a expune succint §i in ordine cronologicd argumentele
pertinente §i utile spefei, ce vor proba cu certitudine neconstitutionalitatea dispozitiilor
legale contestate.

Astfel, mérfurile supuse accizelor si cota acestora sunt stabilite printr-o singura

anexd la Titlul IV al Codului fiscal.




Conform pct. 49 al art. XIII din Legea pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr. 108 din 17.12.2009, cota accizului la mijloacelor de transport de lux, a
fost majoratd de doud ori, respectiv de la “1,75” [a “3,50”.

Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 178 din
11.07.2012 si anume pct. 38 al Art. X, Titlul IV al Codului fiscal a fost completat cu

anexa nr. 2 cu urmétorul cuprins:

Cota accizului pentru mijloacele de transport

Pozitia Denumirea marfii Unitatea| Cota accizului in functie de termenul
tarifara de de exploatare a mijlocului de
masura transport
0-7 ani | 8 ani 9ani | 10 ani

8703 Autoturisme si alte
autovehicule, in principal
concepute pentru
transportul  persoanelor
(altele decit cele de la
pozitia tarifard  8702),
inclusiv masinile de tipul
“break” si masinile de
curse:

— Alte vehicule cu motor
cu piston alternativ cu
aprindere prin scinteie:

870321 |- — Cu capacitatea, cm 0,38 euro|0,40 euro|0,42 euro|0,44 euro
cilindrici de maximum
1000 cm’

870322 |- — Cu capacitatea cm® 0,50 euro|0,53 euro|0,55 euro|0,58 euro

cilindrici de peste 1000
cm’, dar de maximum
1500 cm’

870323 |- — Cu capacitatea] cm” 0,77 euro|0,81 euro|0,85 euro|0,89 euro

cilindricd de peste 1500

3 :
cm’, dar de maximum

2000 cm’

— — Cu capacitatea cm®  |1,27 euro|1,33 euro|1,40 euro|1,46 euro

cilindricd de peste 2000

3 .
cm’, dar de maximum

3000 cm’
870324 |- -~ Cu capacitatea cm’ 3,50 3,50 3,50 3,50
cilindrici de peste 3000 euro euro euro




cm3 €uro

~ Alte vehicule
(autoturisme) cu motor cu
piston, cu aprindere prin
compresie  (diesel sau
semidiesel):

870331 |Cu capacitatea cilindricd| om” |0,50 euro|0,53 euro|0,55 euro|0,58 euro
de maximum 1500 cm’
870332 |- — Cu capacitatea| cm 1,27 euro|1,33 euro|1,40 euro|1,46 euro
cilindrici de peste 1500

3 .
cm’, dar de maximum

2500 cm’
870333 |- - Cu capacitatea cm’ 3,50 3,50 3,50 3,50
cilindrici de peste 2500 euro euro euro euro
3
cm

Precum rezultd din continutul anexei, cota accizului la automobilele de lux a
ramas acelasi si anume ,,3,50 euro” pentru un “cm’”.

La 03.12.2013 In Cancelaria Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova a
fost Inregistrat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
inaintat cu titlu de initiativd de Guvernul Republicii Moldova, fiindu-i atribuit nr. 491 si
fiind anexat (inclusiv) Raportul de expertizd asupra nivelului coruptibilitétii nr. 06/3898
din 05.11.2013, intocmit de Centrul National Anticoruptie.

In redactia initiald a proiectului, generic denumit ca ,, /...] propuneri care rezulti
din politica bugetar fiscald si vamald pe anul 2014 [...] " si conform Notei informative la
proiect, Guvernul a propus majorarea tuturor accizelor, motivand sumar prin faptul ci
(citdim): ,La capitolul accize se prevede majorarea cotelor accizelor stabilite in sume
fixe, prin ajustarea acestora la rata inflatiei prognozatd pentru anul 2014. Mdsura in
cauzd are drept scop neadmiterea afectdrii veniturilor fiscale prin deprecierea banilor in
timp urmare fenomenului inflationist (costul acestei masuri va constitui + 46,7 mil. lei).

La capitolul majorarea accizelor la mijloacele de transport, Guvernul a propus

expunerea In redactie noud a Anexei nr, 2 la titlul IV din Codul fiscal si anume:

Pozitia Denumirea marfii Unitate Cota accizului In functie de
tarifara a termenul de exploatare a mijlocului
de de transport
masura| (-7 ani 8 9ani | 10 ani




ani

8703 Autoturisme si alte
autovehicule, in  principal
concepute pentru transportul
persoanelor (altele decit cele de
la pozitia tarifard 8702), inclusiv
maginile de tipul “break” si
maginile de curse:
— Alte vehicule cu motor cu
piston alternativ cu
aprindere prin scinteie:

870321 |- — Cu capacitatea] om’ 0,40 0,42 | 044 | 0,46
cilindrica de maximum euro euro euro euro
1000 cm’

870322 |- - Cu capacitatea| cm’ 0,52 0,55 | 0,57 | 0,60
cilindrici de peste 1000 euro euro euro euro
cm’, dar de maximum 1500
cm’

870323 |- — Cu capacitatea] cm’ 0,80 0,84 | 0,89 | 0,93
cilindrica de peste 1500 euro euro euro euro
e, dar de maximum 2000
cm’
— — Cu capacitatea] cm’ 1,32 1,39 | 146 | 1,52
cilindrici de peste 2000 euro euro euro euro
cm’, dar de maximum 3000
cm’®

870324 |- — Cu capacitatea| cm’ 3,50 3,50 | 3,50 | 3,50
cilindricd de peste 3000 euro euro euro euro
cm’
— Alte vehicule
(autoturisme) cu motor cu
piston, cu aprindere prin
compresie  (diesel  sau
semidiesel):

870331 |- — Cu capacitatea cm’ 0,52 0,55 0,57 0,60
cilindrici de maximum euro euro euro euro
1500 cm’

870332 |- — Cu capacitatea cm’ 1,32 1,39 1,46 1,52
cilindricA de peste 1500 euro euro euro euro
cm3, dar de maximum 2500
cm’

870333 |- -~ Cu capacitatea em’ 3,50 3,50 3,50 3,50
cilindricaA de peste 2500 euro euro euro euro

Cll’ls




Din continutul tabelului rezultd c¢i Guvernul a propus majorarea numai a
accizelor la mijloacele de transport cu capacitatea cilindricd mica si medie, mentindnd
acelagi cotd a accizului la mijloacele de transport cu capacitatea mai mare, conform
pozitiilor tarifare respective, iar propunerea datd este axati pe prognoza unor venituri
suplimentare, precum este indicat pentru ,neadmiterea afectarii veniturilor fiscale prin
deprecierea banilor in timp, wmare a fenomenului inflationist”.

Ulterior proiectul a fost avizat de Comisiile permanente ale Parlamentului,
Directia Juridica a Secretariatului Parlamentului, fiind Tnaintate si anumite amendamente
din partea unor deputati, precum gi propuse anumite modificari sau completiri, dar care
nu au tangentd cu obiectul sesizarii.

La 17.12.2013, Comisia economie, buget si finante a Intocmit Raportul la
proiectul de Lege mentionat, in aceiasi zi acesta fiind adoptat in primé lecturd, iar Anexa

nr. 2 la titlul IV din Codul fiscal a fost adoptatd in urméatoarea redactie:

Pozitia Denumirea marfii Unitate Cota accizului In functie de
tarifara a termenul de exploatare a mijlocului
de de transport
masurd| (-7 ani 8 9ani | 10 ani
ani

8703 Autoturisme si alte
autovehicule, In principal
concepute pentru
transportul persoanelor

(altele decit cele de la
pozifia  tarifara = 8702),
inclusiv maginile de tipul
“break” si  maginile de

curse:
— Alte vehicule cu motor cu
piston alternativ cu
aprindere prin scinteie:

870321 |- - Cu capacitatea| cm’ 0,40 0,42 0,44 0,46
cilindricdi de maximum euro euro euro euro
1000 cm’

870322 |- ~ Cu capacitatea| cm’ 0,52 0,55 | 0,57 | 0,60
cilindrica de peste 1000 euro euro euro euro
cm’, dar de maximum 1500
cm’

870323 |- — Cu capacitatea| cm’ 0,80 0,84 | 0,89 | 0,93




cilindrici de peste 1500 euro euro euro euro
cm’, dar de maximum 2000
cm’
— — Cu capacitatea| cm’ 1,32 1,39 | 1,46 | 1,52
cilindricd de peste 2000 euro euro euro euro
cm’, dar de maximum 3000
cm’

870324 |- — Cu capacitatea cm’ 2,00 2,00 2,00 2,00
ciligldricé de peste 3000 euro euro euro euro
cm

— Alte vehicule
(autoturisme) cu motor cu
piston, cu aprindere prin
compresie  (diesel sau

semidiesel): :

870331 |- — Cu capacitatea| cm’ 0,52 0,55 | 0,57 | 0,60
cilindrici de maximum euro euro euro euro
1500 cm’

870332 |- - Cu capacitatea| cm’ 1,32 1,39 | 1,46 | 1,52
cilindricdi de peste 1500 euro euro euro euro
cm’, dar de maximum 2500
cm’

870333 |- — Cu capacitatea| cm’ 2,00 2,00 | 2,00 | 2,00
cili;ndricz"i de peste 2500 euro euro euro euro
cm

La obiectul sesizirii mentiondm ci nu cunoastem contextul integral, dar din
Raportul specificat al Comisiei economie, buget $i finante asupra proiectului de lege
pentru examinarea acestuia In lectura a Il-a, in Sinteza rezultatelor examinarii
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege (pag.47 si 48,) rezulti ci
autor al proiectului este Comisia economie, buget si finante (!).

Implicit, Comisia ar fi propus un amendament, iar Parlamentul a votat anexa intr-
o redactie noud prin care cota accizului la importul mijloacelor de transport cu motor cu
piston alternativ de aprindere prin scanteie, cu capacitatea cilindrici de peste 3000 cm’ si
a mijloacelor de transport cu motor cu piston de aprindere prin compresie (diesel sau
semi-diesel) cu capacitatea cilindricd de peste 2500 cm’, a fost micsorat de la ,,3,50
euro” pentru un ,,cm3 ” 1a,,2,00 euro”.

In cronologia celor expuse, in opinia autorilor sesizirii acest proiect este

neconstitutional intrucét a fost adoptat cu incalcarea flagrantd a dispozitiilor legale ce
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vizeazd Tnaintarea unui proiect (amendament) de Lege, previzute In Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797 din 02.04.96 si Legea privind actele legislative
nr. 780 din 27.12.2001, iIn lipsa avizului pozitiv al Guvernului, a avizelor Comisiilor
permanente a Parlamentului si a Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului.

La caz, prin Legea In partea contestatd, se reduc veniturile bugetare ca rezultat
al micsordrii unilaterale a cotei accizului, contrar dispozitiilor art. 131 alin. (4) din
Constitutie ce stipuleazd cd orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de
Guvern.

Conform Hotérérii Curtii Constitutionale nr. 29 din 22.05.2001, dispozitiile art.
131 alin. (4) din Constitutie, urméiresc asigurarea reald a executdrii bugetului de stat si a
bugetului asigurdrilor sociale de stat reprezentate sub formi de venituri si cheltuieli.
Conditia cuprinsd in norma constitutionald, care prevede cd propunerea legislativa sau
amendamentul care atrage majorarea sau reducerea veniturilor sau cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupa ce Guvernul le acceptd, are drept scop mentinerea echilibrului
bugetar, iar conditia imperativa privind controlul apriori al autorititii executive asupra
procesului bugetar este determinatd de dreptul si obligatiunea Guvernului de a asigura
realizarea politicii interne si externe a statului, expusd in programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.

De asemenea, In Hotdrdrea mentionata este specificat cd ratiunea de stat
determind Tn general competenta Guvernului si In special atributiile sale in domeniul
finantelor, creditelor, impozitelor, preturilor si circulatiel monetare.

Dreptul Guvernului de a accepta (sau de a nu accepta) majorarea sau reducerea
veniturilor, cheltuielilor bugetare printr-o propunere legislativd sau amendament, drept
care rezultd expres din norma supusd interpretérii, este conditionat de dispozitiile
constitutionale privind sistemul finantelor publice nationale, formarea, administrarea,
utilizarea si controlul cédrora, In temeiul art. 130 alin. (1) din Constitutie, sunt
reglementate prin lege.

Oportunitatea statudrii constitutionale a normelor prevazute la art. 131 alin. (4) si

(6) are drept scop evitarea deficitelor bugetare, care pot periclita sistemul financiar-
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bugetar al statului si a unitdtilor administrativ teritoriale, fiind prestabilit un echilibru
bugetar intre sursele de venituri si cele de cheltuiala bugetara.

In fond, indiferent de argumentele ce vor fi invocate de citre reprezentantii
Guvernului si ai Parlamentului la examinarea sesizérii in fond, tinem si precizim ci
astfel de reglementiri reprezinti o loviturd durd in principiul echititii sociale,
deoarece, in final, Parlamentul a decis majorarea impozitelor pentru piturile
sociale cu venituri modeste, implicit capacitati de platd mai mici.

Astfel, este bine cunoscut cd mijloacele de transport, concepute pentru transportul
persoanelor, cu capacitatea cilindricd mai micd, au un consum mai redus de combustibil,
implicit sunt destinate pentru persoanele cu un venit mai mic.

In formuli vice-versa, mijloacele de transport cu capacitatea cilindricd mai mare,
au un consum majorat de combustibil ce rezultd din puterea mai mare a motorului, in
fond, fiind un fel de ,,capricin” ce nu poate sa si-l1 satisfacd persoanele cu venituri
modeste, din care motiv sunt catalogate ca ,,automobile de lux”.

In concluzie, rezulti ci povara fiscali urmeazi a fi miritd anume in
detrimentul si din contul persoanelor cu venituri modeste, dar nu din contul celor ce
au venituri mai mari si 15i permit a procura ,automobile de Iux”, optiune ce in
opinia autorilor sesiziirii este o fapta atat ilegala cat si lipsitd de bun simt, motiv ce a
servit temei suplimentar pentru inaintarea prezentei sesizari.

In situatia in care Curtea Constitutionald va considera intemeiatd sesizarea
inaintatd, urmeazd si se aplice normele anterioare declardrii neconstitutionalitatii,
relesind din Hotarérea Curtii Constitutionale privind interpretarea articolului 140 din
Constitutie nr. 33 din 10.10.2013, iar acest fapt va fi conform prognozelor politicii
bugetar fiscal pentru anul 2014, intrucat Guvernul nu a solicitat majorarea sau reducerea
accizelor la respectivele mijloace de transport, implicit vor f1 aplicate cotele existente
pana la data adoptérii normelor contestate.

Reiegind din faptul cd Parlamentul in nenumérate randuri a ignorat dispozitiile
Constitutionale invocate, a adoptat ilegal anumite amendamente la acte legislative fird ca
acestea sd fie avizate pozitiv de Guvern, circumstante ce au ca efect un dezechilibru
bugetar, situatie constatatd si de Fondul Monetar International, iar astfel de actiuni, in

esentd, afecteazd securitatea economici i financiard a statului, conform art. 7' alin. (1) si
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alin. (2) pet. 1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii
Constitutionale suspendarea, pana la solutionarea in fond a cauzei, a actiunii dispozitiilor

legii contestate.

IV. Solicitarea autorilor sesizéirii.

in contextul celor expuse si in temeiul normelor invocate, tindnd cont ca
circumstantele de fapt si de drept expuse, solicitim respectuos Inaltei Curti de Jurisdictie
Constitutionala:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizéri,

2. Suspendarea, pand la solutionarea in fond a cauzei, a actiunii dispozitiilor
legale prin care s-a micsorat cota accizului de la ,,3,50 euro” la ,,2,00 euro” pentru un
cm> la mijloacele de transport de la pozitia tarifard ,,870324” si pozitia tarifara
»870333” mdicate Tn Anexa nr. 2 la Titlul IV din Codul fiscal, expusi intr-o redactie
noud conform pct. 65 al Art. IX din Legea nr. 324 din 23.12.2013, pusa in aplicare
incepdnd cu 01.01.2014;

3. Fixarea examindrii sesizérii Intr-un termen cat mai restrans posibil;

4. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea neconstitufionald a
dispozitiilor legale prin care s-a micgorat cota accizului de la ,,3,50 euro” la ,,2,00 euro”
pentru un ,,cm® la mijloacele de transport de la pozitia tarifara ,,870324” si pozitia
tarifard ,,870333” indicate In Anexa nr. 2 la Titlul IV din Codul fiscal, expusd intr-o
redactie noud conform pct. 65 al Art. IX din Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 324 din 23.12.2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 320-321
din 31.12.2013 si pusd in aplicare Incepind cu 01.01.2014.
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