REPUBLICA MOLDOVA CURTEA PECITYBJIMKA MOJITOBA

DE APEL COMRAT AIIEJJISIIMOHHAA TAJIATA
KOMPAT
MD - 3805, mun. Comrat, str. Lenin, 177 MD - 3805, myH. Kompar, ya. Jlenuna, 177
tel./fax: (+ 373 298) 23446 Ten./akc, (+373 298) 23446
email: caco@)justice.md email: caco@justice.md
dela« &9 » 20 2019 Ne 2r-28/2019

Dlui Mihai Poalelungi
Presedintele Curtii Constitutionale

Va expediem sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate invocata din oficiu
de Colegiul judiciar al Curtii de Apel Comrat pe cauza intentati la cererea de recurs
depusd de avocatul Coval Valerian in interesele lui Negru Victor impotriva hotararii
judecdtoriei Cimislia sediul central din 22 februarie 2019 emisi in cauza civili la
cererea de chemare in judecata inaintatd de Negru Victor catre Paci Liuba si Borgan
Aurica cu privire laanularea ¢ontractului de vanzare-cumpérare.

DoUh b -

Anexa:

1) Cererea de chemare in judecatd cu privire la anularea contractului de vanzare-
cumpdrare din 30 octombrie 2018; |

2) Procesul-verbal al sedintei pregatitoare a cauzei civile din 22 februarie 2019;

3) fncheiereajudecétoriei Cimislia sediul central din 22 februarie 2019;

4) Cererea de recurs din 07 martie 2019;

5) Incheierea din 26 aprilie 2019 a Curtii de Apel Comrat.
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA
str. Alexandru Lapugneanu nr. 28,
Chisinau MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 12! din Codul de procedura civila
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I — AUTORUL SESIZARII

1. Denumire: Curtea de Apel Comra_t

2. Adresa: or. Comrat, str. Lenin, nr. 177

3. Tel./fax: @ (298) 2-2-34-46

11 - OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta, solicitdim respectuos Curtii Constitutionale efectuarea
controlului constitutionalitatii Articolul 267 lit. k') Cod de proceduri civili al
Republicii Moldova «in faza de pregditire a cauzei pentru dezbateri Jjudiciare se
constatd cd reclamantul nu a achitat taxa de stat in cuantumul previzut de legey,
In vederea corespunderii ingerintei articolele 20, 23, 26, 54 din Constitutia RM.
Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd din oficiu in cadrul examindrii
recursului Tnaintat de cétre avocatul Coval Valerian in interesele reclamantului
Negru Victor impotriva hotararii judecatoriei Cimislia, sediul central din 22
februarie 2019 emisd in cauza civild la cererea de chemare in judecats depusa de
catre Negru Victor cétre Paci Liuba si Borogan Aurica cu privire la recunoasterea
nulitdfii si anularea contractului de vAnzare-cumpérare dinl17.10.2017 a bunului
imobil incheiat intre Borgan Aurica si Paci Liuba si incasarea cheltuielilor de
f judecati.
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I - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

In procedura Curtii de apel Comrat in calitate de instantd de recurs se afld spre
examinare recursul depus de catre avocatul Coval Valerian in interesele
reclamantului Negru Victor impotriva hotérarii judecatoriei Cimislia, sediul central
din 22 februarie 2019 emisa in cauza civild la cererea de chemare in judecati depusi
de catre Negru Victor cétre Paci Liuba si Borogan Aurica cu privire la recunoasterea
nulitatii §i anularea contractului de véanzare-cumpdrare din17.10.2017 a bunului
imobil incheiat intre Borgan Aurica si Paci Liuba si incasarea cheltuielilor de
judecata.

La data de 30 octombrie 2018 reclamantul Negru Victor a depus la Judecétoria
Cimislia sediul Central o cerere de chemare in judecare citre Negru Victor cétre Paci
Liuba si Borogan Aurica cu privire la recunoasterea nulititii si anularea contractului
de véinzare-cumpdrare din17.10.2017 a bunului imobil incheiat intre Borgan Aurica
si Paci Liuba si Incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea Judecdtoriei Cimiglia sediul Central din 22 februarie 2019
cererea de chemare in judecare citre Negru Victor citre Paci Liuba si Borogan
Aurica cu privire la recunoasterea nulitatii si anularea contractului de véanzare-
cumpdrare din17.10.2017 a bunului imobil incheiat intre Borgan Aurica si Paci
Liuba si incasarea cheltuielilor de judecatd a fost acceptatd pentru solutionarea
cauzei in procedura medierii judiciare a fost scoasd de pe rol in conformitate cu
Obiectul sesizarii este articolul 267 lit. k) Cod de procedurs civil3, potrivit ciruia
instanta judecéatoreasca scoate cererea de pe rol in cazul in care In faza de pregitire
a cauzei pentru dezbateri judiciare se constatd cd reclamantul nu a achitat taxa de
stat in cuantumul prevazut de lege. (f.d. 136-137)

La data de 07 martie 2019 avocatul Coval Valerian in interesele reclamantului
Negru Victor a depus recursul impotriva incheierii privind scoaterea de pe rol a
cererii de chemare In judecatd depusa de céatre Negru Victor cétre Paci Liuba si
Borgan Aurica cu privire la recunoasterea nulititii si anularea contractului de
vanzare-cumpdrare din17.10.2017 a bunului imobil incheiat intre Borgan Aurica si
Paci Liuba si incasarea cheltuielilor de judecata. (f.d. 143-145)

La data de 13 martie 2019 cauza a parvenit pentru examinare in adresa Curtii
de Apel Comrat. (f.d. 146)

La data de 14 martie 2019 cauza civild mentionatd supra a fost primita spre
examinare.
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IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII.

Articolul 12, Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate

(1) In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotaririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei
cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeazd Curtea Constitutionald.

(2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii
Constitutionale, instanta nu este in drept si se pronunte asupra temeiniciei sesizarii
sau asupra conformitétii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv
la verificarea Intrunirii urmétoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de citre una din parti sau reprezentantul acesteia ori
este ridicatd de cétre instanta de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotdrire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere
care nu se supune niciunei cdi de atac gi care nu afecteaza examinarea in continuare
a cauzei, insd pind la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate se amina pledoariile.

(4) Dacé nu sint Intrunite cumulativ conditiile specificate la alin.(2), instanta
refuza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi
atacatd odaté cu fondul cauzei.

(5) Instan{a de judecatd poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar daci
cererea de chemare In judecatd sau cererea de apel a fost acceptati in modul prevazut
de lege ori dacd cererea de recurs impotriva hotdririi sau deciziei curtii de apel a fost
declarata admisibila conform legii.

Articolul 20 din Constitutia Republicii Moldova
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
Jjudecatoresti competente impotriva actelor care violeazi drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 23 Constitutia Republicii Moldova
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasc personalitatea juridica.
(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
in acest scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.



Articolul 26 Constitutia Republicii Moldova
Dreptul la aparare
(1) Dreptul la aparare este garantat.

Articolul 54 Constitutia Republicii Moldova
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertétilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale,
bundstarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantérii autoritatii si
impartialitatii justitiei. :

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 267 Cod de proceduri civild al Republicii Moldova - Temeiurile
scoaterii cereril de pe rol

Instanta judecatoreascé scoate cererea de pe rol in cazul In care:

k') in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare se constatd ci
reclamantul nu a achitat taxa de stat in cuantumul prevazut de lege.

Colegiul judiciar din oficiu se adreseaza Curtii constitutionale in legdtura cu
aparitia unor dubii in ce priveste constitutionalitatea articolului 267 lit. k') Cod de
procedurd civild, care urmeazd a fi aplicat de catre Curtea de Apel Comrat la
solutionarea recursului impotriva incheierii privind scoaterea de pe rol a cererii de
chemare in judecatd depusa de cétre Negru Victor cétre Paci Liuba si Borgan Aurica
cu privire la recunoasterea nulitatii si anularea contractului de vanzare-cumpadrare
din17.10.2017 a bunului imobil incheiat intre Borgan Aurica si Paci Liuba si
incasarea cheltuielilor de judecata.

Obiectul sesizarii este articolul 267 lit. k') Cod de proceduri civild, potrivit
caruia instanta judecatoreasca scoate cererea de pe rol in cazul in care:

k') in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare se constatd ci
reclamantul nu a achitat taxa de stat In cuantumul prevéazut de lege.

Norma indicatd trezeste dubii, deoarece aplicarea ei contravine prevederilor
articolelor 20, 23, 26 si 54 din Constitutia Republicii Moldova referitor la dreptul
de acces la justitie si dreptul de a cunoaste drepturile si obligatiile sale.
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Scoaterea cererii de pe rol in faza de pregitire a cauzei pentru dezbaterile
judiciare dupd primirea cauzei pentru examinare, fard a acorda reclamantului
posibilitatea de a achita taxa de stat, incilca dreptul reclamantului de acces la justitie.

Norma invocatd duce la incélcarea nejustificati a termenilor rezonabili pentru
examinarea cauzei ca norméd componenta a dreptului la aparare si la justitie, daci
termenii de prescriptie permit de a depune actiunea in mod repetat, iar in cazul in
care au expirat termenii de prescriptie, reclamantul in genere este lipsit de dreptul de
acces la justitie (articolele 20, 23, 26, 54 din Constitutia RM).

Apare necesitatea Infiptuirii unui test de proportionalitate si evaluare a
consecintelor pentru reclamant — scoaterea cererii de pe rol dupd punerea ei pe rol
lafaza de pregitire, fdrd a oferi reclamantului posibilitatea de a achita taxa de stat,
in comparatie cu importanta intereselor sociale urmarite prin aprogarea lui.

Formularea prevederilor contestate nu este una suficient de clara, este obligata
(poate) instanfa de judecatd s& ofere reclamantului posibilitatea de a achita taxa de
stat la faza pregatirii cauzei pentru examinare Inainte de a scoate cererea de pe rol.
Rezulta cd normele invocate nu corespund cerintelor de rigoare a legii, nu sunt
suficiente, clare si previzibile.

Astfel, daci se va relata despre posibilitate unei interpretiri largi a normei
mentionate - articolul 267 lit. k') Cod de procedurd civila, apar dubii ci norma
mentionatd nu corespunde criteriilor accesibilititii legii (art. 23 din Constitutie):

- respectarea standardului calitatii legii;

- existenfa scopului de drept si legitura rezonabild dintre acest scop si
prevederile contestate;

- testului de proportionalitate;

- asigurarea unui echilibru corect Intre principiile concurente.



V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Prin prezenta, in temeiul prevederilor art.135 alin. () lit. a) din Constitutia -
Republicii Moldova, art.4 alin.(1) lit. a) din Codul Jjurisdictiei constitutionale nr.502
din 16.06.1995, art.4 alin.(l) lit. a) al Legii cu privire Curtea Constitutionald nr.317
din 13.12.1994, solicitdm respectuos:

® primirea spre examinare si declararea admisibilitatii exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate;

o efectuarea controlului de constitutionalitate a prevederilor articolului 267 lit.
k') Cod de proceduri civili al Republicii Moldova - «in faza de pregitire a cauzei
pentru dezbateri judiciare se constatd ci reclamantul nu a achitat taxa de stat in
cuantumul previzut de lege», in vederea corespunderii ingerintei articolele 20, 23,
26, 54 din Constitutia RM;

e admiterea exceptiei de neconstitutionalitate si declararea ca fiind
neconstitutionale prevederile Articolului 267 lit. k') Cod de procedura civila al
Republicii Moldova - «in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare se
constatd cd reclamantul nu a achitat taxa de stat in cuantumul previzut de legey.

VI-DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Constitutia Republicii Moldova adoptati la 29.07.1994.

VII - LISTA DOCUMENTELOR ANEXATE:;:
1) Cererea de chemare in judecati cu privire la anularea contractului de vanzare-
cumpdrare din 30 octombrie 2018;
2) Procesul-verbal al sedintei pregititoare a cauzei civile din 22 februarie 2019;
3) incheierea Judecdtoriei Cimislia sediul central din 22 februarie 2019; |
4) Cererea de recurs din 07 martie 2019;
5) Incheierea din 26 aprilie 2019 a Curtii de Apel Comrat.

VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declaram pe onoare ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de
sesizare sunt exacte.

Data: &6 0% 2019 Colev Grigori

Starciuc Stefan

7] @
(/7 / ;é’/faraianu Liudmila







Dosarul nr. 2r-28/2019
Nr. comp. 2-18008944-06-2r-13032019

INCHEIERE
26 aprilie 2019 ‘ mun. Comrat

Colegiul judiciar al Curtii de Apel Comrat

in componenta: :

presedinte, judecatorul Colev Grigori

judecatorii Starciuc Stefan si Caraianu Liudmila

precautand in ordine de recurs, cererea de recurs depus de avocatul Coval Valerian
in interesele lui Negru Victor impotriva hotararii judecatoriei Cimislia sediul central
din 22 februarie 2019 emisa in cauza civila la cererea de chemare in judecatd inaintat3
de Negru Victor catre Paci Liuba si Borgan Aurica cu privire la anularea contractului
de vanzare-cumparare,
constata:

in procedura Curtii de apel Comrat in calitate de instanti de recurs se afla spre
examinare recursul depus de avocatul Coval Valerian in interesele lui Negru Victer:
impotriva hotararii judecatoriei Cimislia sediul central din 22 februarie 201%1’“' 3
cauza civild la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Negru Victor;ﬁ
Liuba si Borgan Aurica cu privire la anularea contractului de vénza‘re-cum :

In cadrul examinirii recursului, instanta din oficiu a invocat ridicarea eX¢ _
neconstitutionalitate a dispozitiei prevederilor art. 267 lit. k") Cod de proce"";o e
al Republicii Moldova. , s

Prin prisma prevederilor art. 12" alin. (1) Cod de procedura civild al RM, in cazul
existentei  incertitudinii  privind - constitutionalitatea legilor, a hotdrdrilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdrdrilor si
ordonantelor Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta
de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea
Constitutionald.

Conform Hotarédrii Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016, in sensul
articolului 135 alineatul (1) lit. a) si g) coroborat cu art. art. 20, 115,116 si 134 din
Constitutie:

- in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotirarilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor st ordonantelor
Guvernului, ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul sdu,
instanta de judecati este obligatd sa sesizeze Curtea Constitutional;

- exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata in fata instantei de judecatd de
citre oricare dintre pdrfi sau reprezentantul acesteia, precum si de catre instanta de
judecatd din oficiu.

Potrivit pet. 44 din Hotérarea Curtii constitutionale indicate mai sus, in opinia sa
scrisd,  Consiliul ~ Superior al Magistraturii  constatd  cd exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicatd doar in cadrul unui proces judiciar, de cdtre
instanta de judecatd din oficiu sau la solicitarea pértilor, la orice etapd a procesului
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de judecatd, atdt la examinarea litigiului in prima instantd, cdt §i la examinarea
litigiului in ordinea cdilor de atac - apelul §i recursul.

Conform pct. 99 din Hotdrdrea Curtii constitutionale supra indicate, curtea
constatd cd in prezent, desi exceptia de neconstitutionalitate este depusd la Curtea
Constitufionald prin intermediul Curtii Supreme de Justitie, cadrul legislativ nu
stabileste rolul si limitele de interventie ale acesteia intre instanta constitutionald si
instanta de judecatd care a ridicat exceptia.

in contextul celor enuntate este de mentionat cé, Curtea Constitutionald, prin
Hotéararea nr. 2 din 09 februarie 2016 a relevat urmitoarele: , judecdrorul ordinar nu
Se va pronunfa asupra temeiniciel sesizarii sau asupra conformitdtii cu Constitutia a
normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea intrunirii urmdtoarelor
conditii: (1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie: (2) exceptia este ridicatd de cdtre una din parti sau
reprezentantul acesteia, sau indicd cd este ridicatd de cdtre instanta de judecatd din
oficiu: (3) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei; (4) nu
existd o hotdrdre anterioard a Curfii avénd ca obiect prevederile contestate. 83.
Curtea refine cd verificarea constitutionalitdtii normelor contestate constituie
competenta exclusiva a Curtii Constitutionale. Astfel, judecdtorii ordinari nu sunt in
drept sd refuze pdrtilor sesizarea Curtii Constitutionale, decdt doar in conditiile
mentionate la paragraful 82.”

Astfel, instanta de recurs mentioneaza ci, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit.
g) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si art. 4 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, rezolvarea exceptiilor de
neconstitutionalitate a actelor normative {ine de competenta Curtii Constitutionale.

Prin urmare, sub aspectul verificarii intrunirii conditiilor stabilite de Curtea
Constitutionald prin Hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016, Colegiul mentioneaza ca
prevederile art. 267 lit. k') Cod de proceduri civila constituie obiect al controlului de
constitutionalitate, aceasta ne mai ficand obiectul controlului de constitutionalitate.

Din aceste considerente, {indnd cont ci norma ce urmeazi a fi supusa controlului
de constitutionalitate, urmeaza a fi aplicatd la solutionarea cauzei dedusi judecatii,
Colegiul judiciar considera necesar a ridica exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 267 lit. k') Cod de proceduri civila al Republicii Moldova si anume
sintagma, ,,in faza de pregdtire a cauzei pentru dezbateri Judiciare se constatd cd
reclamantul nu a achitat taxa de stat in cuantumul previzut de lege”.

Conform art. 12' alin. (3) Cod de procedur civil, ridicarea exceptiel de
neconstitufionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se Supune niciunei cdi de
atac §i care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insd pand la pronuntarea
Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se aménd pledoariile.

in baza celor expuse in conformitate cu art. 12, art. 269-270 Cod de procedura

civild, Colegiul judiciar al Curtii de Apel Comrat,
dispune:
Se ridica exceptia de neconstitutionalitate in cadrul examinarii recursului declarat

de avocatul Coval Valerian in interesele lui Negru Victor impotriva hotirarii
- Judecdtoriei Cimiglia sediul central din 22 februarie 2019 emisa in cauza civili la
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cererea de chemare in judecats inaintats de Negru Victor catre Paci Liuba si Borgan
Aurica cu privire la anularea contractului de vanzare-cumparare.

Se sesizeazd Curtea Constitutionald privind controlul constitutionalititii art. 267

Judecatorii:

VAN AE AL SRR T SR TRATEA
( 7,

ﬁ Starciuc Stefan
TTRTHA DE APEL COMRAT

Caraianu Liudmila -
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