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Dosarul civil nr.2a—2/22

Curtea Constitufionald
mun. Chisindu, str. Alexandru Ldpusneanu 28

Prin prezenta, Curtea de Apel Chisindu, conform incheierii din 16.06.2022,
remite in adresa dvs., sesizarea inaintatd de catre avocatul stagiar Cojocari Victor,
actionind in interesele lui Macovei Mircea, privind exceptia de neconstitutionalitate gi
control al constitutionalitatii art. 23 alin. (4) din legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002
cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si a punctului 10al Regulamentului privind
acordarea/suspendarea statutului de persoand asiguratd in sistemul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1246 din 19
decembrie 2018.

Anexd: materialele acumulate pe 17~ file.
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Prima instantd; Judecatoria Chigindu, sediul Centru judecitor: N, Mazur
Dosarul nr, 2a-2/22
2-12041302-02-2a-03012022

INCHEIERE
16 iunie 2022 mun. Chigindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau

in componenta:

Presedintele sedintei de judecatd, judecatorul Ala Malii
Judecitoril Vitalie Cotorobai si Virgiliu Buhnaci
Grefier Anastasia Onu

examinind In sedintd publica cererea de apel declaratd de avocatul stagiar Cojocari
Victor, actiondnd in interesele lui Macovei Mircea, Tmpotriva hotdrérii Judecétoriei
Chigindu, sediul Centru din 0! noiembrie 2021, emisd in pricina civild la cererea de
chemare n judecatd depusd de Compania Nafjionale de Asigurdri in Medicind, Agentia
Teritoriald Centru citre Macovei Mircea privind Incasarea primei de asigurare obligatorie
de asistenfi medicald si a penalitiifilor aferente §i actiunea reconvenfionald inaintatd de
Macovei Mircea citre Compania Nafionald de Asigurdri in Medicing, Agentia Teritoriala

Centru privind incasarea prejudiciului moral in marime de 50000 lei si cheltuielilor de -

asistentd juridicé de 15000 lei,
constata:

La 19 martie 2021, Compania Nationald de Asigurari in Medicin#, Agentia Teritoriald
Centru s-a adresat In instantd de judecats cu cerere de chemare in judecatd citre Macovei
Mircea, solicitdnd incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald pe anii
2018 - 2020, In suma de 12168 lei i penalitatea in suma de 3334,04 lei.

La 29 aprilie 2021 Mircea Macovei a depus actiune reconventionald, prin care solicita
incasarea de la Compania Nationald de Asigurdri in Medicind a prejudiciului moral
suportat de 50000 lei si a cheltuielilor de asistentdl juridicd in mérime de 15000 lei.

Prin hotarirea Judecitoriei Chisindu, sediul Centru din 01 noiembrie 2021, s-a admis
actiunea Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind, Agentia Teritoriald Centru. S-a
incasat de la Macovei Mircea, in beneficiul Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina
prima de asigurare obligatorie de asisten{i medicald pentru anii 2018-2020 in sumd de
12168 lei si penalitatea de intirziere de 3334.04 lei, in suma totald 15502 (cincisprezece
mii cinci sute doi ) lei 04 bani. S-a incasat de la Macovei Mircea in beneficiul statului taxa
de stat in mrime de 465 (patru sute saizeci si cinci) lei 06 bani. Acfiunea reconveniionals
inaintati de Macovei Mircea citre Compania Nationalad de Asigurdri in Medicind, Agentia
Teritoriald Centru privind incasarea prejudiciului moral in méarime de 50000 lei si a




cheltuielilor de asistenfa juridica de 15000 lei, s-a respins ca neintemeiata.

La [0 noiembrie 2021 avocatul stagiar Cojocari Victor, actiondnd in interesele lui
Macovei Mircea, a depus cerere de apel impotriva hotdrarii Judectoriei Chisindu, sediul
Centru din 01 noiembrie 2021 solicitdnd scutirea de la plata taxei de stat, admiterea
apelului, casarea integrald a hotdrdrii Judecatoriei Chigindu, sediul Centru din Q1
noiembrie 2021, cu emiterea unei noi hotardri prin care acfiunea inaintati de Compania
Nationale de Asigurari in Medicini, Agentia Teritoriald Centru si fie respinsi ca ilegali
si neintemeiatd cu fncasarca din contul Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina,
Agentia Teritoriald Centru a cheltuielilor de asistentd juridicd in marime de 15 000 lei si
admiterea acfiunii reconventionale privind incasarea prejudiciului moral in mirime de 50
000 lei din contul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, Agentia Teritoriala
Centru.

in sedinta de judecata din 09 junie 2022 avocatul stagiar Cojocari Victor, actionénd in
interesele lui Macovei Mircea a inaintat cerere privind ridicarea exceptici de
neconstitutionalitatea a prevederilor art. 23 alin.(4) din legea nr. 1593 din 26 decembrie
2002 cu privire la mérimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald §i a punctului 10 al Regulamentului privind
acordarea/suspendarea statutului de persoand asiguratd in sistemul asigurdrii obligatorii de
asisten{l medicald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr, 1246 din 19 decembrie 2018.

Examinénd cererea de ridicare a exceptiei de neconstituionalitate depusd de avocatul
stagiar Cojocari Victor, actiondnd in interesele lui Macovei Mircea Colegiul civil,
comercial 5i de contencios administrativ al Curfii de Apel Chiginu constati necesitatea
ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate, cu sesizarea Curtii Constitufionale,

fn conformitate cu art. 12! alin. (1) si (2) Cod de procedura civila, in cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotérérilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor §i ordonantelor Guvernului ce urmeazé a
fi aplicate la solufionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeaz Curtea Constitufionala.

La ridicarea excepliei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale,
instanfa nu este in drept s se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii
cu Constitufia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea Intrunirii
urmitoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art.135
alin.(1) lit. a) din Constitutie; b) excepfia este ridicatd de citre una din parti sau
reprezentantul acesteia ori este ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu; c)
prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solugionarea cauzei; d) nu exista o hotérare
anterioard a Curgii Constitutionale avénd ca obiect prevederile contestate,

Conform paragrafului 82 din Hotirérea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie
2016, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, judecitorul
ordinar nu se va pronunia asupra temeiniciei sesizdirii sau asupra conformitifii cu
Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea intrunirii
urmétoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicatd de citre una din parti sau
reprezentantul acesteia, sau este ridicatd de citre instanfa de judecatd din oficiu;
prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solufionarea cauzei; nu exista o hotdrére
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anterioard a Curfii avind ca obiect prevederile contestate.

In paragraful 83 din Hotdrdrea menfionatd, Curtea Constitutionald a refinut ca
verificarea constitutionalitétii normelor contestate constituie competenta exclusivi a
Curtii Constituionale, iar judecatorii ordinari nu sunt in drept sa refuze parfilor sesizarea
Curfii Constitufionale, decét doar in condiiile menfionate la paragraful 82.

Colegiul civil, comercial i de contencios administrativ al Curtii de Apel Chiginu
constatd cd sunt Intrunite condifiile necesare pentru ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate stabilite Tn art. 12! alin. (2) Cod de proceduri civila si de Curtea
Constitufionald in Hotdrarea nr. 2 din 09 februarie 2016.

La caz, obiectul cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate constituie
prevederile prevederilor art. 23 alin.(4) din legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu
privire la mérimea, modul i termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald §i a punctului 10 al Regulamentului privind acordarea/suspendarea
statutului de persoand asigurata in sistemul asigurérii obligatorii de asistents medicala,
aprobat prin Hotdirdrea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018,

Colegiul atesta ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate face parte din categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, exceptia este ridicatd de
cdtre avocatul stagiar Cojocari Victor, actionind in interesele lui Macovei Mircea care
este parte a prezentului litigiu, iar prevederile contestate sunt aplicabile cauzei.

Totodatd, s-a constatat ¢ o hotdrére anterioard a Cur{ii Constitutionale, avénd ca
obiect prevederile invocate de solicitant nu exists, motiv din care cererea privind ridicarea
excepfiei de neconstitugionalitate urmeazi a fi admisa.

Colegiul mentioneazi cad cererea de sesizare a Curfii Constitufionale privind
verificarea constitutionalitdtii normei indicate supra, depusi de avocatul stagiar Cojocari
Victor, actionénd in interesele lui Macovei Mircea constituie o prerogativa a partii din
proces.

Prin urmare, prevederile legale a ciiror control constitutional se soliciti de avocatul
stagiar Cojocari Victor, actiondnd in interesele lui Macovei Mircea sunt pertinente
soluiondrii litigiului dedus judecatii, or, exceptia de neconstitutionalitate este ridicatd
asupra prevederii prevederilor art. 23 alin.(4) din legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002
cu privire la mérimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistenfd medicald i a punctului 10 al Regulamentului privind acordarea/suspendarea
statutului de persoand asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de asistentad medicala,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018,

Totodatd, ca rezultat al admiterii cererii cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate, Colegiul eivil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chigindu considerd necesar de a améana examinarea cererii de apel in prezenta cauzi,
rezultdnd din dispozitiile art. 12! alin. (3) Cod de procedurd civili, conform cérora
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune
niciunei cdi de atac §i care nu afecteazit examinarea in continuare a cauzei, ins3 pani la
pronunfarca Curfii Constitufionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se améan3
pledoariile.

fn urma celor relatate, Colegiul civil, comercial si contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisindu ajunge la concluzia de a admite cererea depusi de avocatul stagiar

"
0N




Cojocari Victor, acfiondnd in interesele lui Macovei Mircea privind ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate a prevederii art. 23 alin.(4) din legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002
cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistenfd medicald si a punctului 10 al Regulamentului privind acordarea/suspendarea
statutului de persoand asiguratad in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr, 1246 din 19 decembrie 2018, cu aménarea
examindrii apelului pand la pronunfarea Curfii Constitufionale asupra excepfiei de
neconstitutionalitate.

In conformitate cu art. 12!, art. 269 - 270 Cod de proceduri civil, Colegiul civil,
comercial §i de contencios administrativ al Curtii de Apel Chiginiu,

dispune:

Se admite cererea depusd de avocatul stagiar Cojocari Victor, actionind in
interesele lui Macovei Mircea privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate.

Se transmite Curtii Constitufionale a Republicii Moldova cererea depusi de
avocatul stagiar Cojocari Victor, actiondnd in interesele lui Macovei Mircea privind
controlul constitutionalitatii prevederilor art. 23 alin.(4) din legea nr. 1593 din 26
decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald $i a punctului 10 al Regulamentului privind
acordarea/suspendarea statutului de persoand asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de
asistenfd medicald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018.

Se amdnd examinarea cererii de apel declarate de avocatul stagiar Cojocari Victor,
actiondnd 1n interesele lui Macovei Mircea, impotriva hotirérii Judecatoriei Chiginau,
sediul Centru din din 01 noiembrie 2021, emisi in pricina civild la cererea de chemare in
judecata depusd de Compania Nationale de Asigurdri in Medicind, Agentia Teritoriald
Centru citre Macovei Mircea privind incasarea primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicalad §i a penalitafilor aferente si acfiunea reconventionald inaintatdi de Macovei
Mircea cétre Compania Nationald de Asigurari in Medicina, Agentia Teritoriald Centru
privind incasarea prejudiciului moral in marime de 50000 lei si cheltuielilor de asistenta
juridica de 15000 lei, pana la pronunfarea Curtii Constitufionale a Republicii Moldova
asupra excepfiei de neconstitufionalitate.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele completului, judecatorul %’”2}’7/ Ala Malii

Judecitorii Vitalie Cotorobai
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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate

Art. 23 alin. (4) lege nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala;

Pct. 10 al regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoana
asiguratd n sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1246 din 19.12.2018.
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate?
A.1. Persoana fizicd
1. Nume, Macovei

2. Prenume, Mircea

5. Reprezentant: Avocat stagiar Cojocari Victor

1 Aici, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va alege rubrica relevantd, stergandu-le pe celelalte.
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecétii instantei de drept comun?

Prin incheierea nr. 2-5742/2021 din 24 martie 2021 Judecitoria Chisindu sediul Centru, a
acceptat in procedura de examinare a cererilor cu valoare redusd, cererea de chemare in
judecatd depusa de citre Compania Nationald de Asigurari in Medicind, Agentia Teritoriala
Centru impotriva lui Macovei Mircea, cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de

asistenta medicala si a penalitatilor aferente.

Potrivit cererii de chemare in judecatd, reclamantul sustine ¢d paratul Macovei Mircea, activand
calitatea de Avocat, In baza licentei nr. 0214 din 19.12.2001 in cadrul BAA"M.Macovei si
Partenerii”, nu si-a onorat obligatia de achitare a primei de asigurare medicald obligatorie de
asistentd medicali, astfel inregistrand datorii la fondul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala
pentru anii 2018-2020 in suma 12168 lei si penalitatea aferenta in suma de 3334,04 lei.

La Tnaintarea cererii de chemare in judecatd, reclamantul si-a fundamentat pretentiile pe
urmatoarele prevederi:

- Pct. 2 anexa nr. 2 lege nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentid medicald ,[...] Categoriile de platitori
ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumd fixa, care se asigurd in mod
individual: Mediatorii, notarii, avocatii, executorii judecitoresti, expertii judiciari care activeaza
n cadrul unui birou de expertiza judiciard, interpretii, traducatorii si administratorii autorizatj,
indiferent de forma juridica de organizare a activitdtii, neangajati, care au obtinut atestat, licentd

sau autorizatie in modul stabilit de lege.”

- Art. 4 alin. (4) lit. i) lege nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald ,[...] Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmdtoarele categorii de
persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institufiilor abilitate
ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia persoanelor obligate prin lege sd se
asigure in mod individual: i) persoanele cu dizabilitdti severe, accentuate sau medii.”

- Art. 23 alin. (4) lege nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala ,[...] Persoanele fizice care,
concomitent, fac parte din categoriile de persoane neangajate, asigurate de Guvern, indicate la
art. 4 alin. (4) lit. i) si j) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si din
categoriile de plétitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumd fixd,
previzute la pet. 1 lit. a), b), d), d*) si f) din anexa nr. 2 la prezenta lege, nu vor achita prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixd, de asemenea nu vor achita prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in formd de contributie procentuald din alte drepturi
si venituri obtinute pentru perioada respectiva.”

- Pct. 10 al regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoand asigurata in
sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr,1246
din 19.12.2018 ,In cazul includerii concomitente a persoanei fizice in categoriile ,persoand

? Aceastd parte a formularului trebuie sd contind un rezumat al informatiilor pertinente referitoare lo cauzo dedusd judecdtii instantei de
drept comun, i.e. instantei in fata careia sau de care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate
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asiguratt de Guvern” si ,persoand asiguratd in mod individual”, se va acorda statutul de
Lpersoand asiguratd in mod individual”, Pentru persoanele fizice indicate la art. 4 alin. (4) lit. i) si
j) din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicalG, pentru
perioada care se incadreazd in categoriile prevézute la pet. 1 lit. a), b) si d) din anexa nr. 2 la Legea
nr.1593/2002 cu privire la mdrimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare

I

obligatorie de asistentd medicald, se va acorda statutul de ,,persoand asiguratd de Guvern”.

n acest context, reclamantul pretinde ci Macovei Mircea se incadrindu-se atdt la categoria
persoanelor cu dizabilititi prevazutd de art. 4 alin. (4) lit. i) din Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald cat si pct. 2 al Anexa nr. 2 a legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu
privire la mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, nu este exceptat de la plata primei de asigurare.
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C. Obiectul sesizarii®

- Art. 23 alin. (4) lege nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la mdrimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala ,[...] Persoanele fizice care,
concomitent, fac parte din categoriile de persoane neangajate, asigurate de Guvern, indicate la
art. 4 alin. (4) lit. i) si j) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si din
categoriile de plétitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumd fixd,
prevéizute la pct. 1 lit. a), b), d), d*) si f) din anexa nr. 2 la prezenta lege, nu vor achita prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumd fixd, de asemenea nu vor achita prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in formd de contributie procentuald din alte drepturi
si venituri obtinute pentru perioada respectiva.”

- Pct. 10 al regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurata in
sistemul asiguririi obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1246
din 19.12.2018 ,,in cazul includerii concomitente a persoanei fizice in categoriile ,persoand
asiguratd de Guvern” si ,persoand asiguratd in mod individual”, se va acorda statutul de
L persoand asiguratd in mod individual”. Pentru persoanele fizice indicate la art. 4 alin. (4) lit. i) si
j) din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, pentru
perioada care se incadreazd in categoriile prevézute la pet. 1 lit. a), b) si d) din anexa nr. 2 la Legea
nr.1593/2002 cu privire la mdrimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare

”n

obligatorie de asistentd medicald, se va acorda statutul de ,persoand asiguratd de Guvern”.

Enumerarea Tn mod expres a categoriilor care sunt exceptate de la plata primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, genereazi diferentierea nejustifiacta a persoanelor care se
atribuie la categoria persoanelor cu dizabilitdti, care practica activitati distincte si aplicarea
tratamentului identic in raport cu persoanele care au dizabilitati si care nu au dizabilitati, desi
practica aceiasi activitate.

Consideraim c¢d normele supuse controlului constitutionalitdtii determina aplicarea
tratamentului discriminatoriu direct cit si indirect asupra subiectilor.

3 n aceastd parte a formularului se vor mentiona prevederile contestate in fata Curtii Constitutionale, potrivit competentei sale ratione
materiae. Aceste prevederi trebuie sd fie aplicabile la solutionarea cauzei in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie®

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara

deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limb3, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociala.
Egalitatea este consacratd de Capitolul |, intitulat ,Dispozitii generale”, din Titlul Il ,Drepturile,
libertdtile si indatoririle fundamentale”, iar plasarea acestui articol in cadrul dispozitiilor generale
asigura aplicabilitatea principiului egalitdtii tuturor drepturilor, libertdtilor si indatoririlor
fundamentale din acest titlu.

n sensul dispozitiilor constitutionale, principiul egalitdtii desemneaza drepturi si libertati egale
pentru toti cetdtenii, precum si indatoriri fundamentale egale, indiferent de faptul unde sunt
prevazute: in Constitutie, in legi organice, legi ordinare sau in alte acte normative.

Violarea principiului egalitdtii si nediscrimindrii are loc atunci cand se aplica un tratament
diferentiat Tn cazuri egale, fard sd existe o motivare obiectivd si rezonabild, sau cand exista o
disproportie intre scopul urmarit si mijloacele folosite.

Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului, art. 16 alin. (1)
intdreste pozitia fiintei umane in cadrul valorilor ocrotite de stat. Statul se obligd sd respecte si
sd ocroteasca persoana, iar Constitutia stabileste cd respectarea si ocrotirea persoanei sunt
plasate pe primele pozitii in categoria obligatiilor statului, prin urmare, si persoana se afld in
varful piramidei ierarhice a valorilor ocrotite si garantate de Constitutie. Lipsa madsurilor de
protectie adecvate duce la incdlcarea prevederilor art. 16 din Constitutie, potrivit cdrora
respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

Textul alineatului (2) din art. 16, este format din doua pédrti componente:

- Egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice;

- Interdictia aplicarii unui tratament discriminatoriu.
Egalitatea cetiitenilor in fata legii reprezintd o egalitate formald a drepturilor, care impune
exercitarea dreptului real existent, fird exceptii, vizind personalitatea subiectului (titularului
dreptului). Fiecare persoand este inzestratd in egald masura cu drepturi si indatoriri, niciunei
puteri nu i se permite si utilizeze n mod preferential dreptul in interesul sau in dauna unei
anumite persoane.

Autoritatile publice, in sensul prevederilor constitutionale, cuprind autoritdtile publice
mentionate expres in Constitutia Republicii Moldova , precum si alte autorita{i administrative
infiintate de acestea, inzestrate cu puteri publice, indiferent de modalitatea de formare, de
atributii, de modalitatea de exercitare a prerogativelor. lindiferent de autoritatea cdreia se

4 In aceastd parte @ formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul sau mai multe drepturi
garantate de Constitutie, adicd va argumenta dacd existd o ingerintd in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie.
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adreseazd cetidteanul si de calitatea lui, tratamentul aplicat de cdtre autoritatile publice, prin
intermediul reprezentantilor, este acelasi, pornind de la conditii si posibilitati egale. Principiul
egalitatii este opozabil tuturor detindtorilor puterii publice, tuturor autoritatilor publice, iar
beneficiari ai acestui principiu, Tn virtutea art. 16 din Constitutie, sunt toti cetatenii Republicii
Moldova.

Discriminarea reprezintd aplicarea unui tratament diferentiat persoanelor intre care exista
deosebiri de rasd, nationalitate, origine etnicd, limb3, religie, sex, opinie, apartenenta politicd,
avere sau de origine sociala.

Discriminarea se defineste ca o diferentd interzisi, deoarece este nelegitima, arbitrara. Textul
constitutional stabileste egalitatea tuturor cetdtenilor, fard deosebire, ceea ce presupune
interdictia aplicirii unui tratament juridic aparte unei persoane, tratament de natura sd o plaseze
intr-o pozitie subordonata sau supraordonata fata de ceilalti cetdteni.

lista criteriilor interzise de discriminare in textul art. 16 alin. (2) este exhaustiva, totusi, in virtutea
art. 4 al Constitutiei, care prevede ci dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
omului se interpreteaza si se aplicd in concordantd cu actele internationale la care Republica
Moldova este parte, interdictia discrimindrii poate fi extinsd la alte imprejurdri, care vizeaza
atribute ale fiintei si personalitdtii umane.

Tn cazul particular dedus judecitii, actul de discriminare se manifestd prin diferentierea unei
persoane dupi criteriul de dizabilitate, care desi nu este prevazut in lista exhaustuvad a art. 16
alin. (2), este un criteriu protejat, anume diferentierea dupd acest criteriu, plaseaza persoana
intr-o pozitie subordonatd atit fatd de alte persoane cu dizabilitati cit si in raport cu persoanele
care nu au dizabilititi dar care dezvoltd aceiasi activitate profesionala.

Criteriul de dizabilitate nu poate fi atribuit categoriei ,alte imprejurdri”, din considerentul ¢d este
un criteriu protejat, in acest sens art.1 alin.(1) legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea
egalitatii, enumerand neexhaustiv criteriile protejate, prevede expres criteriul de dizabilitate
drept criteriu protejat.

Lege nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii,
Art. 1 alin.(1).

Scopul legii este prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si asigurarea egalitdtii tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politicd, economica, sociald,
culturald si alte sfere ale vietii, férd deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenentd politicd sau orice alt
criteriu similar.

Art. 2

Discriminare este orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a
persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu
bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse.
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Discriminare directa este tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile prohibitive in
manierd mai putin favorabild decit tratarea altei persoane intr-o situatie comparabild.
Discriminare indirecta este orice prevedere, actiune, criteriu sau practicd aparent neutra care
are drept efect dezavantajarea unei persoane fatd de o altd persoand in baza criteriilor stipulate
de prezenta lege, in afard de cazul in care acea prevedere, actiune, criteriu sau practica se justifica
in mod obiectiv, printr-un scop legitim si dacd mijloacele de atingere a acelui scop sint

proportionale, adecvate si necesare.

Prin actiunea inaintatd, Compania Nationald de Asigurdri in Medicina prevaldndu-se de norma
supusd controlului constitutionalitatii, a detertminat aparitia ingerintei in dreptul constitutional
la egalitate si nedescriminare al paratului Macovei Mircea.

Mircea Macovei este incadrat in grad de dizabilitate, detindnd certificatul de dizabilitate seria CN
nr.203602 din 22.12.2015 in care este indicat gradul de dizabilitate “sever”, procentul pastrat al
capacitétiide munca fiind de 20%, si care prin urmare face parte din categoria persoanelor pentru
care calitatea de asigurat o are Guvernul { art. 4 alin. (4) lit. i) lege nr. 1585 din 27.02.1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald), motiv din care polita medicala i-a fost
activd pe parcursul perioadei vizate, desi nu a achitat-o.

Tn acelasi timp, Macovei Mircea activeazs in calitate de avocat, detindnd Licenta nr. 214 din
19.12.2001, in acest sens se atribuie categoriei de plititori ai primelor de asigurare obligatoric
de asistentd medicald in suma fixd care se asigurd in mod individual, stipulati la pct. 2) din Anexa
nr. 2 la Legea 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asisten{d medicala.

Problema invocatd in prezenta sesizare, fiind ca: avocatul cirui i-a fost stabilit gradul de
dizabilitate ,sever” este tratat de citre CNAM la fel ca si un avocat care nu are grad de
dizabilitate, fiind obligat la aceeasi platd desi are cu 80% mai putind capacitate de munca decdt
alti avocati.

lar al doilea aspect vizeaza faptul cd mai multe categorii de persoane care la fel sunt obligate sa
se asigure Tn mod individual, in cazul in care sunt concomitent incadrati in grad de dizabilitate,
sunt exceptati de la aceasti obligatie, iar avocatii de rind cu alti profesionisti din lista exhaustiva
a pct. 2 anexa nr. 2 lege nr. 1593/2002 nu sunt exceptati, desi cei dintdi au o putere economica
si financiard daca nu egala atunci mai mare decat avocatii.

Din considerentele enuntate, ajungem la concluzia cd actul de discriminare rezultd anume din
textul actului normativ vizat, astfel, fiind aplicat un tratament diferentiat in cazuri egale fard sd
existe o motivare obiectivda si rezonabila, determind violarea principiului egalitatii si

nediscrimindrii.
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E. Argumentarea pretinsei incalcari a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie®

(1) Ingerinta in dreptul la nediscriminare si egalitate garantate de Constitutie este prevazuta de
lege.

- Art. 23 alin. (4) lege nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medical3;

- Pct. 10 al Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoand asiguratd
n sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.1246 din 19.12.2018

(2) Ingerinta urmareste sau nu, realizarea unui scop legitim permis de Constitutie.

- Consideram ca diferentierea persoanelor aflate in situatii comparabile, fapt ce constituie in
esentd o form3 sau alta a actului de discriminare, nu poate fi admisa de lege, discriminarea
fiind definitd drept o diferentiere ilegald, nu este posibil s poatd urmdri un scop legitim,
cu alte cuvinte, suntem in prezenta unor notiuni incompatibile.

(3) Masuri legislative la fel de eficiente si mai putin intruzive pentru drepturile fundamentale in
discutie.

- Modificarea textului art. 23 alin. (4) lege nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la mdrimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala,
astfel incat indiferent de activitatea pe care o practicd, persoanele cu dizabilitdti sa
beneficieze de un tratament identic, fird a face distinctie intre aceasta categorie de
persoane, in functie de activitatea practicatd, ori, fiecare persoand are dreptul la
autodeterminare, fara a suferi imixtiunea tertelor persoane sau a statului in propriile viziuni

asupra carierei profesionale.

Scutirea selectivd a unor categorii de persoane cu dizabilitdti de plata primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald sau altor contributii, in functie de activitatea practicata,

presupune incurajarea persoanelor cu disabilitdti de a practica acea activitate care necesita
costuri minime. Tn acest sens, acestei categorii nu Ti este asigurat dreptul la sanse egale si
implicit dreptul la incluziunea sociald a persoanelor cu disabilitati.

Consideram ci necesita a fi luatd in calcul ipoteza in care persoana X", care sufera de o

anumitd dizabilitate si este fncadratd in gradul corespunzitor, din cauza dizabilitatii,
beneficiaza de asigurarea Guvernului. ,X” finalizeazd studiile corespunzdtoare $i decide sd
practice o anumitd profesie liberd, , (pct. 2 anexa nr. 2 lege nr. 1593/2002: Mediator, notar,

* In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta, dupd coz, de ce considerd cd ii este incdlcat unul
sau mai multe drepturi gorantate de Constitutie. Este recomandabil ca acesta sd urmeze, in argumentarea sa, urmdtorii pasi: (1) dacd
ingerinta in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie este prevdzutd de lege; in caz afirmativ, (2) dacd ingerinta urmdreste
realizarea unui scop legitim permis de Constitutie; in caz afirmativ, (3) dacd existd o legdturd rationald intre ingerintd si scopul legitim urmdrit;
in caz afirmativ, (4) dacd ar putea fi instituite alte mdsuri legislative la fel de eficiente si mai putin intruzive pentru dreptul/drepturile
fundamentale in discutie; in caz afirmativ, (5) dacd ingerinfa este proportionald cu scopul legitim urmdrit.
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avocat, executor judecdtoresc, expert judiciar care activeazda in cadrul unui birou de
expertizd judiciard, interpret, traducdtor si administrator autorizat, indiferent de forma
juridica de organizare a activitdtii, neangajat, care au obfinut atestat, licenta sau
autorizatie in modul stabilit de lege. ) ” in momentul obtinerii licentei corespunzatoare, , X"
este deja exceptat de la asigurarea Guvernului, prin urmare avind obligatia de a se asigura
in mod individual. Alta ar fi fost solutia dacd ,X” era proprietar de terenuri cu destinatie
agricold indiferent de faptul dacd le da sau nu aceste terenuri in arenda sau folosinia pe
hazid de contract, fondator de intreprindere individuald sau titular de patenta de

intreprinzator.
- Revenind la ipoteza profesiei juridice, suntem Tn urmdtoarea situatie de fapt,

Persoana cu dizabilitati;

Grad de dizabilitate stabilit in limita a 80%;

Capacitatea de muncd ramasa de 20 %;

Lipsit de asigurarea oferitd de Guvern;

Indiferent dacd Tnregistreaza sau nu venituri, obligatd la plata primei de asigurare

- =

obligatorie de asistenta medicald, in cuantum fix;

Concluzia este cd legiuitorul submineaza importanta profesiilor libere in favoarca altor
profesii/activitati, si lipseste de sustinere persoanele cu disabilitati in momentul in care cel mai
mic ajutor devine considerabil.

Enumerarea exhaustivd a persoanelor cu disabilitdfi pentru care calitatea de asigurat o are
Guvernul din continutul art. 23 alin. (4) lege nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul
si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald, necesita a fi
declaratd neconstitutionala.

Textul art. 23 alin. (4) lege nr. 1593 din 26.12.2002, necesita a fi modificat in felul urmator:
~Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane neangajate, asigurate
de Guvern, indicate la art. 4 alin. (4) lit. i) si j) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald si din categoriile de pldtitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald in sumd fixd, prevdzute la pct. 1 si pct.2 din anexa nr. 2 la prezenta lege, nu vor achita
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa, de asemenea nu vor achita
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in formd de contributie procentuala din alte
drepturi si venituri obtinute pentru perioada respectiva.”

Declararea neconstitutionald a sintagmei ,pentru perioada care se incadreazd in categoriile
prevdzute la pet. 1 lit. a), b) si d) din anexa nr. 2 la Legea nr.1593/2002"

Textul pct. 10 al regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoana asiguratd
n sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicald, aprobat prin Hotarirea Guvernuluinr.1246
din 19.12.2018, necesitd a fi modificat in felul urmétor: ,in cazul includerii concomitente a
persoanei fizice in categoriile ,,persoand asiguratd de Guvern” si ,persoand asiguratd in mod
individual”, se va acorda statutul de ,persoand asiguratd in mod individual”. Pentru persoanele
fizice indicate la art. 4 alin. (4) lit. i) sij) din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie

'y
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de asistentd medicald, pentru perioada care se incadreazd in categoriile prevazute la pet. 1 si pet.
2 din anexa nr. 2 la Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, se va acorda statutul de ,persoand

”n

asigurata de Guvern”.




G. Declaratia si semnatura autorului sesizarii®

Declar pe propria onoare cd informatiile prezentate Curtii sunt veridice.

& In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare cd informatiile prezentate Curtii
sunt veridice, semnénd la final.




